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RESUMEN

Dado el principio de libertad sindical,
este trabajo cuestiona la regulacién esta-
blecida por las Leyes Sociales de 1924 en
lo referido a la definicién de una estructura
sindical y de dos tipos especificos de sindica-
tos, el industrial de empresa y el profesional,
ademds, se interroga las consecuencias de
dicha definicién normativa en el 4mbito del
sistema de relaciones laborales, en especial
respecto de los niveles de sindicalizacién y de
accién colectiva. A efectos de una respuesta
a tales interrogantes, se da cuenta del rol de
la legislacién en el 4mbito de las relaciones
colectivas de trabajo y de los antecedentes de
la dictacién de las leyes sociales; asimismo,
se analiza la tipologfa sindical establecida en
las leyes sociales de 1924, los fundamentos
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Given the principle of union freedom,
this article questions the regulation stipu-
lated by the Social Security Act of 1924
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industrial, pertaining to the enterprise, and
the professional unions. Likewise, the conse-
quences of said normative definition within
the scope of labour relationships system, es-
pecially regarding the unionisation levels and
collective actions, are questioned. In order
to provide an answer to the aforementioned
issues, the role of the regulations within the
scope of the collective labour relationships
and of the background of the social security
laws enactment is analysed; also, the union

RECIBIDO el 16 de octubre de 2015 y AcerTADO €l 11 de julio de 2016

* Este articulo forma parte del Proyecto de Investigacién de la Universidad de Talca, titulado
“Las particularidades del sistema de fuentes del Derecho del Trabajo en Chile”.

** Profesora Asociada Universidad de Talca. Direccién Postal: Sede Santiago de Universidad
de Talca, Calle Santa Elena, 2222, Comuna de San Joaquin, Santiago, Chile. Correo Electrénico:

irojas@utalca.cl.



306 REH]J. XXXVIII (2016)

de las propuestas de dicha estructura sindical
y el impacto de su aplicacién en el sistema de
relaciones laborales chileno.
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classification established in the social security
act of 1924, the grounds of the proposals of
said union structure and the consequences
of their application in the Chilean labour
relationships system are analysed.
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INTRODUCCION

Como es sabido, en Chile han existido diversos modelos normativos de rela-
ciones laborales'. El primero de ellos fue el del Cédigo del Trabajo de 1931, el que
tuvo su origen en las Leyes Sociales de 1924 y cuya vigencia se prolongé hasta el
afo 1973, en el que con ocasién del golpe militar se suspende la aplicacién de parte
de su normativa, siendo derogado en su totalidad hacia fines de la década de los
afios setenta con la entrada en vigencia de los textos legales del siguiente modelo
normativo, el del Plan Laboral.

Pues bien, las Leyes Sociales de 1924 establecieron una regulacién de las relacio-
nes individuales y colectivas de trabajo, las que definieron un determinado sistema
juridico de relaciones laborales. Dicho sistema juridico planteé rasgos especificos, y
ello tanto en el orden individual como colectivo. Entre otros rasgos se plantea que la
ley definié al sindicato en la base del sistema productivo a través del establecimiento
del sindicato industrial en la empresa y el sindicato profesional o de oficio, desaten-
diendo, de esta manera, las otras vias en que estaban organizados los trabajadores,
ya sea a nivel territorial® y de sector econémico’.

En una perspectiva universal e independientemente del sistema juridico, es
cuestionable la definicién legal de la estructura sindical, en cuanto como sefialan los
Convenios de la Organizacién Internacional del Trabajo —en adelante, OIT- sobre
la libertad sindical: “los trabajadores y los empleadores, sin ninguna distincién y sin
autorizacion previa, tienen el derecho de constituir las organizaciones que estimen
convenientes, asi como el de afiliarse a estas organizaciones, con la sola condicién
de observar los estatutos de las mismas™; respecto de lo cual, la OIT ha planteado
reiteradamente que “e/ libre ejercicio del derecho de constituir sindicatos y de afiliarse

! Como sefiala OJEDA, Antonio, La confrontacidén de modelos sociales en el cambio de siglo, en
Revista Trabajo y Seguridad Social [Espanal, 379 (octubre 2014), p. 17, el modelo normativo
alude al conjunto de rasgos tipicos del nicleo sustantivo del Derecho del Trabajo “que presta
unidad e impulsa en una direccién concreta el entero sistema de relaciones laborales”.

> Como era la Federacién Obrera de Chile, FOCH, como sindicato de cardcter nacional.
Al respecto, BARRIA Jorge, Los movimientos sociales de Chile. Desde 1910 hasta 1926 (Santiago,
Editorial Universitaria, 1960).

? Como son los trabajadores del sector portuario, quienes se organizaron de acuerdo al ideario
anarquista como seccién chilena de Trabajadores Industriales del Mundo, TWW -Industrial
Workers of World-. BARRIA, Jorge, cit. (n.2), pp. 170-172.

# Articulo 2 de Convenio 87 de 1948 de Organizacién Internacional del Trabajo.
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a los mismos implicaba la libre determinacion de la estructura y la composicion de estos
sindicatos”™.

Pues bien, frente a la opcidn politica legislativa efectuada en las Leyes Sociales
de 1924 surgen diversas interrogantes: en primer lugar, por qué se definié una
estructura sindical y por qué en ella se establecieron estos tipos de sindicatos, en
circunstancias que la realidad de entonces, incluida la de los sistemas comparados,
planteaban diversas alternativas. En segundo lugar, qué consecuencias tuvo esta
definicién normativa en el 4mbito del sistema de relaciones laborales, en especial
respecto de los niveles de sindicalizacién y de accién colectiva.

Este trabajo pretende responder dichas preguntas. A estos efectos, ademds de
dar cuenta del rol de la legislacién en el 4mbito de las relaciones colectivas de tra-
bajo y de los antecedentes de la dictacién de las leyes sociales, se analiza la tipologfa
sindical establecida en las leyes sociales de 1924, los fundamentos de las propuestas
de dicha estructura sindical y el impacto de su aplicacién en el sistema de relaciones
laborales chileno.

Debe sefialarse que este particular tema, del cuestionamiento de la estructura
sindical establecido en las leyes sociales de 1924 y luego en el Cédigo del Trabajo
de 1931, ha sido escasamente objeto de estudio y evaluacién tanto por parte de los
historiadores como por la doctrina laboralista chilena.

En efecto, por parte de los historiadores sociales se ha realizado el estudio del
movimiento de trabajadores en sus distintas etapas, cubriendo el perfodo “la cues-
tién social” que antecede a la legislacién laboral, pero dicho andlisis no incorpora
un andlisis de dicha normativa, sino que ésta es asumida como parte de un “nuevo
pacto” junto con el Estado de compromiso®. En todo caso, en este 4émbito es rele-
vante el estudio que se efectda de la posicién del movimiento de los trabajadores
respecto de la legislacién laboral’, particularmente en el periodo previo a la dictacién
de la misma. Aunque tradicionalmente se habia sostenido la posicién rupturista de
las organizaciones de trabajadores con el sistema y, por consiguiente, se asumia el
rechazo a la intervencidén legal en las relaciones de trabajo; en los tltimos afios se
plantea una revision de tal tesis, pues se sostiene que el movimiento de trabajadores
tuvo diversas posiciones frente a la legislacién laboral®.

No obstante, si se plantean excepciones respecto de la carencia de estudios sobre

> ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRrRaBAJO, OIT, Comité de Libertad Sindical del
Consejo de Administracion, Recopilacién de decisiones y principios del Comité de Libertad Sindical
del Consejo de Administracién de la OIT (52dicién, Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
20006), p. 74.

¢ SALAZAR, Gabriel y PiNTo, Julio, Historia contempordnea de Chile, 111: La economia:
mercados, empresarios y trabajadores (séptima reimpresién, Santiago, Ed. Lom, 2012), p. 175.

7 Sobre la posicién de los trabajadores frente a la legislacién laboral véase Seccién II.

8 Entre ellos, YANEZ, Juan, Antecedentes y evolucién histérica de la legislacion social de Chile
entre 1906 y 1924, en REHJ. 21 (1999); GRrez, Sergio (2002), El escarpado camino hacia la
legislacion social: debates, contradicciones y encrucijadas en el movimiento obrero y popular [Chile:
1901-1924]” [en http://www.memoriachilena.cl/archivos2/pdfs/MC0043163.pdf, visto el 15
de enero de 2016]); MELLADO, Vicente, jPor el derecho de asociacién y de huelga! La Federacién
Obrera de Chile (FOCH) y el camino a la legislacién laboral (1921-1924), en Cuadernos de
Historia 42 (Santiago, 2015), pp. 85-125.
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el contenido de esta legislacién, tal como es la obra de James Morris’, la que preci-
samente plantea como uno de sus objetivos, un “estudio de la génesis y los primeros

19y si bien es

afios de desarrollo del sistema legal de relaciones industriales chileno
de cincuenta afios atrds, su andlisis mantienen plena vigencia Las demds obras son
relativamente recientes, tal cual son las de Yafiez Andrade'!, Grez Toso'? y Mellado
Carrasco', todas las cuales, junto con la de Morris, fueron de gran relevancia en
esta publicacién. En todo caso, estas publicaciones no se refieren a la interrogante
planteada en este estudio —por qué se establecié en las Leyes Sociales de 1924 la
estructura sindical sefialada—, aunque James Morris s plantea algunos antecedentes
para dicha respuesta.

Por parte de la doctrina del Derecho el Trabajo se requiere distinguir entre la
del perfodo en que estuvo vigente dicho modelo normativo de las Leyes Sociales de
1924 —y, por ende, del Cédigo del Trabajo de 1931—y la que es posterior al mismo.

La primera doctrina laboralista, constituida por los profesores de la disciplina del
Derecho del Trabajo del periodo 1930 a 1973, en general no efectuaron un andlisis
critico de la normativa laboral, sino que mayoritariamente realizaron un andlisis
de indole técnico juridico', aunque sf calificaron de intervencionista la normativa
laboral en materia sindical, como es la obra de Gaete Berriosy Walker Linares'®;
distinguiendo, este dltimo, entre la intervencién legislativa de la estructura sindical
y la administrativa, dado que ésta “somete a los sindicatos a una sumisién excesiva
respecto a Estado [...]”". En todo caso, s hubo andlisis de politica legislativa reali-
zado a través de estudios monogréficos, como fue respectos de especificas materias,
tal como fueron, entre otros, los referidos a la huelga de Humeres Magnan'®, y a la
evolucién del Derecho Social en América, de Poblete Troncoso".

> MORRIS, James, Las elites, los intelectuales y el consenso. Estudio de la Cuestion Social y del
sistema de Relaciones Industriales en Chile INSORA, Departamento de Relaciones Industriales
de la Universidad de Chile, Santiago, Ed. del Pacifico, 1967.

10 Ibid., p. 11.

"' De YANEZ, Juan, cit (n. 8). As{ también del mismo autor, YANEZ, Juan, E/ Proyecto Laboral
de la FOCH (1921). Los trabajadores frente a la Legislacién Social, en Grez, Sergio (ed.) Espacio
de Convergencia, Primery Segundo Encuentro de Estudios Humanfsticos para investigadores jévenes
(Santiago, Ed, Museo Vicufia Mackenna, 2001).

12 Grez, Toso, cit. (n. 8).

13 MELLADO, Vicente, cit. (n. 8). Asf también, del mismo autor, MELLADO, Vicente, £/
Cédigo del Trabajo y los proyectos de legislacién laboral de la Federacién Obrera de Chile. Ponencia
presentada en las XXI Jornadas de Historia de Chile 4, 5 y 6 de noviembre de 2015 (en htep://
www.cimtra.cl/ponencia-presentada-en-las-xxi-jornadas-de-historia-de-chile-inseguridad-estado-
y-transformaciones-sociales-4-5-6-de-noviembre-de-2015/, visitado el 15 de enero de 2015).

' Por todos, de HUMERES M., Héctor, Apuntes de Derecho del Trabajo y de Seguridad Social
(Décima edicién, Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1973), pp. 281 a 299.

1> GAETE, Alfredo, Tratado de Derecho del Trabajo Chileno (Santiago, Ed. Juridica de Chile,
1960), pp. 215y 216.

!¢ En este sentido, WALKER L., Francisco, Esquema del Derecho del Trabajo y de la Seguridad
Social (Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1965), p.134.

17 Ibid.

'8 De HumerEs M. Héctor, La huelga (Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1957).

' POBLETE, Moisés, Evolucidn del Derecho Social en América (Santiago, Editorial Nasci-
mento, 1942), 480 pp.



EL MODELO NORMATIVO DEL SINDICATO EN LAS LEYES SOCIALES DE 1924 309

Por su parte la doctrina laboralista posterior a la vigencia del Cédigo del trabajo
de 1931y, por consiguiente, contempordnea al modelo normativo del Plan Laboral
y las respectivas reformas laborales, no ha efectuado un andlisis en profundidad de
la normativa sobre relaciones colectivas de trabajo en las Leyes Sociales de 1924 y
tampoco sobre la especial materia de la estructura sindical, aunque diversos autores
también han calificado de intervencionista dicha normativa®, como también lo es
la actual normativa de las relaciones colectivas de trabajo?', valoracién a la que se
suman otros autores™. Pero algunos autores s han efectuado andlisis especificos en
determinadas 4reas, tal como son: el modelo de negociacién de colectiva®, el trabajo
de la mujer y la divisién de roles de género®, la regulacién de la libertad sindical,
en general®, y del fuero laboral®.

I. EL DERECHO DEL TRABAJO Y EL ROL DE LA LEGISLACION
LABORAL

Si bien, las dos grandes 4reas de regulacién del Derecho del Trabajo son las
relaciones individuales y las relaciones colectivas de trabajo, las que respectivamente
constituyen su centro imputacién normativa?, en sus origenes el Derecho del Trabajo
regula principalmente las relaciones individuales de trabajo, a fin de establecer de-
rechos minimos en favor del trabajador, y ello lo hace a través de un instrumento
privilegiado al efecto y que es la ley. Sin embargo, conjunta o posteriormente, serd
también la ley la que en muchos casos establezca una regulacién respecto de los
institutos de las relaciones colectivas, sea la organizacién de trabajadores, la nego-
ciacién colectiva o la huelga. Pero en muchos casos esta intervencién legal ha sido
cuestionada.

Precisamente ha sido respecto de las relaciones colectivas de trabajo que la inter-
vencién legislativa plantea objetivos mds diferenciados. Desde permitir la existencia de
los diversos institutos del Derecho Sindical, derogando a tal efecto las prohibiciones
que recafan sobre los mismos, tal como se plantea en una primera etapa respecto
de los sindicatos, la negociacién colectiva o la huelga —~como es la supresién de la

2 En este sentido, Rojas, Irene, La legislacidn laboral en Chile en el dmbito de las relaciones
colectivas del trabajo: control de la autonomia colectiva, en Ius et Praxis, 6 (2000), 2, pp. 378-
380); GamonaL C., Sergio, Derecho Colectivo del Trabajo (Santiago, Ed. LexisNexis, 2002),
pp- 29-30, 40-43.

2 Ibid.

22 En este sentido, entre otros, TApIA, Francisco (1993), Intervencion y autonomia en las
relaciones de trabajo en Chile, en ERMIDA U., Oscar, Intervencidn y autonomia en las relaciones
colectivas de trabajo (Montevideo, Ed. Fundacién de Cultura Econémica, 1993), pp. 105-112.

3 Royas, Irene, La experiencia histdrica de la negociacion colectiva en Chile, en DIRECCION
DEL TRABAJO (ed.), La negociacidn colectiva en Chile. La debilidad de un derecho imprescindible
(Santiago, Ed. Direccién del Trabajo, 2009), pp. 73-108.

2 Caamaro, Eduardo, Mujer, trabajo y derecho (Santiago, Ed. Abeledo Perrot, 2011),
pp- 1-14.

» Torepo C., César (2013). Tutela de la libertad sindical (Santiago, Ed. Thomson Reuters,
2013), pp. 14-18.

% Ibid., pp. 57-70.

7 SaALA, Tomds, Derecho sindical (Valencia, Ed. Tirant lo Blanch, 2013), p. 19.
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Ley francesa Le Chapelier de 1791%-, o regular estas instituciones a fin de alcanzar
diversos fines de cardcter sociopoliticos, tal como se plantea en muchos de nuestros
paises latinoamericanos, hasta el establecimiento de una ‘legislacién promocional’,
tal como ha ocurrido en diversos sistemas de relaciones laborales®.

Para comprender esta diversidad en una perspectiva global, debe recordarse que
el Derecho del Trabajo como disciplina juridica nace en un determinado contexto
histérico: el del trabajo realizado por personas libres en un sistema capitalista y en un
marco juridico de supuesta igualdad de las partes y de abstencionismo del Estado,
quien finalmente reacciona y entra a regular dichas relaciones estableciendo derechos
minimos en favor de los trabajadores.

Sin embargo, tal como ha sido estudiado en diversos sistemas politicos, esta
intervencién legal no respondié a un fin tutelar o, al menos, no se funda sélo en
dicho objetivo, sino que atiende “a la integracién del conflicto entre el trabajo asa-
lariado y el capital, en términos compatibles con la existencia del sistema econémico
capitalista™. En este proceso de integracién del conflicto laboral, el Estado asume
diversos roles en el dmbito de las relaciones colectivas, desde la versién totalitaria del
Estado como organizador social, pasando por la versién controladora, hasta llegar
a la de cardcter democritica®'.

La versién totalitaria se caracteriza “por la construccién coactiva de una unidad
social, econdmica y politica, bajo la direccién del poder politico™?, propio de algunos
sistemas que existieron en el siglo veinte, en los que admite al sindicato pero este
debe estar inserto y depender del aparato estatal. La versién controladora del Estado
responde a diversas causas®, las que paraddjicamente se rednen en el conjunto de
paises latinoamericanos, con la excepcién de Uruguay, pero serd el factor politico el

# La que precisamente prohibfa la organizacién sindical y la negociacién colectiva. Al
respecto, Exposicién de Motivos de la Ley Chapelier establecia: “Debe, sin duda, permitirse a
los ciudadanos de un mismo oficio o profesién celebrar asambleas, pero no se les debe permitir que
el objetivo de esas asambleas sea la defensa de sus pretendidos intereses comunes; no existen corpora-
ciones en el Estado, y no hay mds interés que el particular de cada individuo y el general, no puede
permitirse a nadie que inspire a los ciudadanos la creencia de un interés intermedio que separe a los
hombres de la cosa piiblica por un espiritu de corporacién.”

» Como han sido, a via de ejemplo, la Ley Wagner de Estados Unidos, de 1935, el Estatuto
de los Trabajadores de Italia, de 1970, y el Estatuto de los Trabajadores de Espafia, de 1980.

3 PALOMEQUE Manuel, Derecho del Trabajo e ideologia (7* edicién, Madrid, Ed. Tecnos,
2011), p. 34.

3! Si bien, la doctrina distingue tradicionalmente entre versién autoritaria y versién demo-
crdtica —en este sentido, BAYLOS, Antonio, Derecho del Trabajo. Modelo por armar (Madrid, Ed.
Trotta, 1991), pp. 29-38—, debe incorporarse la versién de control sindical, propia de paises
latinoamericanos, en este sentido, ERMIDA, Oscar, Intervencidn y autonomia en las relaciones
colectivas de trabajo latinoamericanas: situacion actual y perspectivas, en EL Mismo (coord.),
Intervencidn y autonomia en las relaciones colectivas de trabajo (Montevideo, Fondo de Cultura
Universitaria, Montevideo, 1993), pp. 379-390.

32 Bavros, Antonio, cit. (n. 31), p. 30.

3 Como sefiala ERMIDA, Oscar, cit. (n. 31), p. 380), en los origenes del Derecho del Tra-
bajo se presentan en mayor o menor medida “algunos comunes denominadores”: la falta de
una negociacién colectiva sectorial o generalizada en la etapa de los origenes de la economia
capitalista, una tendencia legalista, en el plano juridico, el objetivo del control del sindicato en
la perspectiva politica y la debilidad sindical en el plano social.
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que pretenda el control del sindicato y de su accién y que se manifiesta en la regula-
cién de los diversos aspectos de organizacién y de accién del sindicato™. Por dltimo,
estd la versién democrdtica, en que reconociendo el conflicto, se establecen a la vez
los derechos de libertad sindical y, por consiguiente, el de la autonomia colectiva,
configurdndose el Derecho del Trabajo con sus dos grandes fuentes normativas: la
ley y los acuerdos colectivos.

A partir de mitad del siglo veinte —con el reconocimiento internacional del
principio de libertad sindical y de los derechos que los integran®, a través de los
Convenios 87, de 1948, y 98, de 1949, de la Organizacién Internacional del Tra-
bajo, como también en base a la Declaracién Universal de los Derechos Humanos
de Naciones Unidas, de 1948%—, es la versién democrdtica la que se acoge en el
Derecho Internacional del Trabajo y en la mayorfa de los ordenamientos juridicos.

Precisamente, en base a los Convenios de Libertad Sindical, la OIT ha rechazado
el control estatal respecto de los sindicatos, tanto en la improcedencia de una auto-
rizacién previa para su constitucién® , la intervencién del Estado en la organizacién
de sus actividades y en la formulacién de su programa de accién® y la disolucién
por decisién de la autoridad administrativa®.

II. LAS RELACIONES LABORALES EN EL PERIODO ANTERIOR A
LAS LEYES SOCIALES

En Chile, hasta inicios del siglo veinte,la regulacién de la relacién laboral
individual quedaba sujeta a la autonomfa contractual. A partir de entonces, la
primera década del siglo veinte, el Estado dicta algunos textos legales a fin de esta-

blecer especificas protecciones en favor de los trabajadores tanto en las relaciones

individuales de trabajo como en la seguridad social®.

3 Como sostiene Ermida, Oscar, ibid., pp. 381-382), “[...] la reglamentacién heterénoma
de los sindicatos en Latinoamérica es asimétrica, no ya porque tenga caracteres de promocién,
soporte o apoyo a la accién sindical, sino por lo inverso: por ser mds reglamentarista, exigente,
limitadora y restrictiva con los sindicatos de trabajadores, que con las organizaciones de em-
pleadores, y asimismo, por ser mds proclive a la reglamentacién estructural del sindicato que a
la proteccién de la accién sindical”.

3 Recuérdese que el principio de libertad sindical se concibe como los derechos y garantias
de los trabajadores y de sus organizaciones para constituir organizaciones sindicales, afiliarse
a ellas y desarrollar actividad sindical para defensa de sus intereses, entre los que se cuentan,
necesariamente, los derechos de negociacién colectiva y de huelga. Sin embargo, como sefialé
PLA, Américo, Los sindicatos en Uruguay, en Pasco, Mario y ACKERMAN, Mario (coords.), Los
sindicatos en Iberoamérica (Lima, Ed. Aele, 1988), p. 376, se plantean inconvenientes al encerrar
este principio en una definicién: “[...] la plasticidad del concepto, revela una mayor elasticidad
y amplitud que la realidad, siempre cambiante y novedosa, del mundo del trabajo va creando
siempre”.

3 Declaracién que en su Articulo 23 apartado 4° establece “zoda persona tiene el derecho de
Sfundar sindicatos y el de afiliarse a éstos para la defensa de sus intereses”.

7 ORGANIZACION INTERNACIONAL DEL TRABAJO, cit. (n. 5), pp. 61-62.

% Tbid., pp. 109-114.

% Ibid., pp. 146-147.

% De ese periodo son los siguientes textos normativos: Ley de Habitaciones Obreras
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En el dmbito de las relaciones colectivas, se presentan organizaciones de
trabajadores —en donde predominaron las sociedades de sociedades de socorro
mutuo®, las sociedades de resistencia®?, las mancomunales® y, en una dltima etapa,
los sindicatos—, como también negociaciones colectivas, conflictos colectivos y
huelgas, principalmente en los sectores mds dindmicos de la economfay que, a la
vez, presentaban algtin grado de concentracién de trabajadores asalariados, como
son las actividades mineras del norte del pafs —es decir del salitre—, también las
faenas relacionadas con las actividades portuarias de Valparafso, las actividades
industriales de Santiago y la minerfa del carbén*. Fue en estos sectores en donde
se plantearon los primeros conflictos laborales, los que si bien se originan desde
mitad del siglo 19, el aumento de los mismos comienza con posterioridad a la
Guerra del Pacifico®, segin anota Ramirez Necoechea®.

Si bien en Chile en la etapa previa de la dictacién de las Leyes Sociales no se
dictaron normas especiales para prohibir estas manifestaciones de las relaciones col-
ectivas, como s{ ocurrid en otros sistemas?, el Estado, en base a la misma ideologfa
liberal que sostiene su posicién de no intervencién en las relaciones laborales,
desconoce legitimidad a la actuacién de la organizacién de los trabajadores —sea
sindicato u otra—y ello, obviamente, supone la de la accién concertada como es la
huelga. Sin embargo, no se dictaron normas especiales para prohibir estas organi-
zaciones, sino que al considerarlas como atentatorias contra el orden ptiblico®® se
aplicaron las normas del Cédigo Penal que sancionaba a las organizaciones cuyo
fin era “turbar gravemente la tranquilidad publica” y “que se formasen con el
objeto de atentar contra el orden social”®. Una excepcidn a esta orientacién fue
el reconocimiento juridico de la Federacién Obrera de Chile, FOCH, sindicato
de cardcter nacional al que se le otorgé personalidad juridica en el afio 1912°°,

(Ley 1838 de 1906), Ley de descanso dominical para trabajadores del comercio (Ley 1990 de
1907, que establecid el derecho pero era de cardcter renunciable y la Ley 3.321, de 1017, que
establecié dicho descanso como de cardcter irrenunciable), Ley de la Silla (Ley 2951 de 1914)
Ley de Accidentes del Trabajo (Ley 3179 de 1916) y Ley de Salas Cunas (Ley 3186 de 1917)

1 Hacia 1900 se logra la creacién del Congreso social obrero, organizacién de cardcter federa-
tivo que agrupa unas 169 sociedades de socorros mutuos (CETRA-CEAL, Cuadernos de Historia
Popular, n° 3, Santiago, s/f, p. 16).

2 Los postulados centrales de estas organizaciones proclaman una abierta oposicién al capital y
sus hechos se orientan por este principio. De orientacién anarquista, su presencia estd condicionada
a la duracién del conflicto y una vez terminado éste tienden a desaparecer (CETRA-CEAL, ibid.).

% Organizacién que presenta rasgos de mutualismo y sindicalismo. Por una parte protege a sus
asociados y fomenta la solidaridad obrera. Por la otra, organiza a los obreros y los defiende frente a
los patrones (CETRA-CEAL, ibid., p. 17).

# P1zarrO, Criséstomo, La huelga obrera en Chile (Santiago, Ediciones Sur, 1986), pp. 24 ss.

% La que comprende el perfodo que va de 1879 a 1884.

“ RaMIREZ N., Herndn, Historia del movimiento obrero en Chile, en Obras Escogidas (2 ed.,
Santiago, Ed. LOM, 2005), I, pp. 365 ss.

¥ Recuérdese al respecto la ley francesa Le Chapelier, de 1791.

% Como sostiene al efecto POBLETE, Moisés, £/ Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en
Chile (Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1949), p. 61, se consideraban “como meros hechos de
policfa, que correspondian resolver a la autoridad policial”.

# Articulos 269, 292, 293, 294 y 295 del Cédigo Penal, vigente al afio 1912.

3% Por Decreto Supremo 2.622 de 1912.
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es decir, hacia fines de esta primera etapa, hecho que ya plantea un cambio en la
posicién del Estado frente a la organizacién de trabajadores. Sin embargo, pocos
afios después se le quita dicho reconocimiento juridico por una decisién admin-
istrativa’!, lo que muestra la sujecién del reconocimiento de estas organizaciones
a una decisién de la autoridad politica y administrativa. Relevante es plantear que
la FOCH constituyé un sindicato, es decir una organizacién sindical simple, al
que se afilia directamente el trabajador’, por consiguiente fue un sindicato de
cardcter nacional y no una central sindical, como muchos lo han denominado®.

Hacia inicios del siglo veinte emerge la demanda de la intervencién del Estado
en la regulacién de las relaciones laborales con el fin de establecer condiciones mi-
nimas de trabajo y de retribucién del mismo. Si bien los proyectos de leyes sociales
aprobados en septiembre de 1924 tienen su origen inmediato en dos propuestas
que emanan de las coaliciones de partidos politicos de esa época, la Alianza Liberal
y el Partido Conservador, presentadas en los afios 1921 y 1919, respectivamente,
manifestdndose de esta manera una preocupacién por parte de un sector de estas
entidades politicas respecto de las relaciones laborales y la cuestién social®, la que
también se habfa presentado en las diversas leyes sobre materias laborales dictadas
en el perfodo®, ademds de la creacién de la Oficina del Trabajo, antecesora de la
Direccién del Trabajo, y las Comisiones Laborales creadas en el Congreso Nacional
a partir del afio 1907.

Por parte del movimiento de trabajadores son continuas las demandas de una le-
gislacién social presentadas desde el sector popular. Precisamente, el primer proyecto
de ley sobre diversas materias de relaciones de trabajo es presentado por el Partido
Democrdtico, que se le identifica como “el primer partido de raigambre netamente
popular™®, a través de su lider, el diputado Malaquifas Concha. Este proyecto de ley
fue presentado en el afio 19017, y plantea regular materias bdsicas de las relaciones
individuales del trabajo, las que fueron referidas bdsicamente al trabajo infantil,
limitacién del tiempo de trabajo, medidas ante la insalubridad e inseguridad en el
trabajo e incorporacién de normas de reparacién ante los accidentes del trabajo.

En los afos siguientes son presentadas por los sectores populares diversas propues-
tas de regulacién de las relaciones laborales. Estas iniciativas plantean dos categorfas

3! No es claro en qué afio se le quita esta personalidad juridica (en cuanto no se pudo
obtener el decreto de supresion), sin embargo, es definitivo que al afio 1925 ya no tiene tal
existencia jurfdica, toda vez que el Decreto Ley 575 de 2 de octubre de 1925, sobre reforma de
la Ley que crea el Banco Central de Chile, plantea que la FOCH no tiene personalidad juridica.

52 Como cita BARRIA, Jorge, cit. (n. 2), p.123, en su declaracién inicial se plantea el ingre-
so directo de los trabajadores, cardcter que mantiene la Convencién de 1919, agregando que
“[...] la agrupacién bdsica seguird siendo los Consejos, a base muiltiple de obreros, empleados
y artesanos de ambos sexos, que se organicen en cada pueblo [...]”.

>3 Es decir, una organizacién sindical que agrupa a otras organizaciones.

>* YANEZ, Juan, cit. (n. 8) pp.1; GREzZ, Sergio, cit, (n.8), pp. 1 ss.

> Véase nota 40.

¢ GREz, Sergio, cit. (n. 8), p. 2.

57 Proyecto de Lei de Reglamentacién del Trabajo, Presentado a la Cdmara de Diputados en
sesién de 26 de diciembre de 1901, por Malaquifas Concha, en Boletin de la Sociedad de Fomento
Fabril, afio XX (Santiago, 1903), 1, pp. 23-25.
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de contenidos. En primer lugar, el ya referido a condiciones bdsicas de trabajo de la
época, las que incluyen medidas respecto del trabajo infantil y de la limitacién del
tiempo de trabajo. En segundo término, sobre la indemnizacién por Accidentes del
Trabajo, la que es demandada en los diversos sistemas juridicos™, y que en el caso
chileno constituye la reivindicacién de legislacién “que concitaba mayor adhesién
en todo el pais”. Adicionalmente se planted la demanda de establecimiento de
entidades colegiadas que definieran condiciones minimas de trabajo.

Sin embargo esta posicién de demanda de la legislacién laboral no fue undnime,
toda vez que fundada en una gran desconfianza la corriente anarquista al interior del

movimiento de trabajadores rechazd estas propuestas de legislacién laboral®

, como
también lo planted la tendencia ‘doctrinaria’ del Partido Democrdtico.

Frente a los proyectos de leyes sociales —del partido Conservador y de la Alianza
Liberal-la FOCH efectud propuestas sobre materias especificas. Asf, durante el mes
de enero de 1921 presento el proyecto relativo a “Cdmara de Trabajo”® y en febrero
de 1921 el referido a “Contrato de Socializacién Industrial .

Ademds, Luis Emilio Recabarren, dirigente de la FOCH vy diputado de la
Alianza Liberal, presenté un Proyecto sobre “Tribunal de Conciliacién™®. El
Proyecto de Socializacién Industrial plantea un sistema de participacién de los
trabajadores tanto en la direccién de la empresa como en la distribucién de los
beneficios de la actividad empresarial, en una férmula que hoy se denominariad e
cogestidn.Mientras que el proyecto de Cdmara del Trabajo y el de Tribunal
de Conciliacién, proponian crear organismos colegiados en cada provincia el pais
que tuvieran como objetivo definir condiciones comunes de trabajo®.Ciertamen-
te que estas propuestas difieren del modelo que se establecié posteriormente vy,

ademds, no tuvieron acogida alguna en la discusién parlamentaria®.

III. LAs LEYES SOCIALES Y LA ESTRUCTURA SINDICAL

Las Leyes Sociales de 1924 establecieron una regulacién de las diversas materias
de las relaciones laborales®®. En un primer perfodo estas leyes tuvieron una vigencia

%8 Sobre la responsabilidad empresarial por accidentes del trabajo y enfermedades profesiona-
les, véase: Novoa, Patricio, Seguridad Social (Santiago, Ed. Juridica de Chile, 1978), pp. 327-338.

>? Asf lo sostiene GREz, Sergio, cit. (n.8) p. 13, particularmente a partir de inicios de la
segunda década del siglo 20, afios cuando, ademds, se registra un aumento de accidentes del
trabajo y una mayor sensibilizacién publica sobre el tema.

% Ibid, p. 7.

¢ Citado por MELLADO, Vicente, cit. (n. 13), p. 2.

62 Proyecto de Contrato de Socializacién Industrial, publicado en el periédico E/ Despertar
de los Trabajadores, Iquique, 1° de marzo de 1921.

% Proyecto de Tribunal de Conciliacién, publicado en el peridédico La Gran Federacién
Obrera de Chile, Santiago, 7 de enero de 1921. Al respecto, PINTO, Julio, Luis Emilio Recabarren.
Una bibliografia histérica (Santiago, Ed. LOM, 2013).

¢ MELLADO, Vicente, cit. (n. 13), p. 3.

¢ Ibid.

6 Ley N° 4.053, sobre contrato de trabajo de obrero. Ley N°© 4.054, sobre seguro social
obligatorio de enfermedad e invalidez. Ley N° 4.055, sobre accidentes del trabajo. Ley N
4.056, sobre tribunales de conciliacién y arbitraje. Ley N° 4.057, sobre organizaciones sindi-
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irregular, la que es superada a partir de 1931, cuando tales textos legales, mds sus
modificaciones y la nueva normativa referida a materias laborales, se sistematiza-
ron en el DFL N° 1/1931, del Ministerio del Trabajo, constituyendo el primer
Cddigo del Trabajo vigente en Chile.

Las Leyes Sociales de 1924 y, posteriormente, el Cédigo del Trabajo de
1931 acogieron un modelo normativo de relaciones laborales que plantean tres
caracteristicas fundamentales.

En primer término su fuente principal de regulacién fue la ley, en cuanto
las diversas dreas del 4mbito laboral son reguladas por la ley, estableciendo de
esta manera un sistema heterénomo de regulacién de las relaciones de trabajo®.

En segundo lugar, dicho modelo tuvo un cardcter protector del trabajador en
las relaciones individuales de trabajo, al consagrar un conjunto de derechos en favor
de éste y al ampliarlos progresivamente®. No obstante este mismo modelo legal
no estuvo exento de criticas al discriminar entre dos categorfas de trabajadores:
los obreros y los empleados®, toda vez que en diversos aspectos la ley establecfa
un régimen juridico diferente atendiendo a la categorfa del trabajador.

En tercer término, la ley estableci6 una rigida regulacién de las relaciones colec-
tivas de trabajo, al definir el marco de organizacién y de accién de las asociaciones
de trabajadores, ademds de limitar la titularidad de los derechos de sindicacién.
Sin embargo, la posicién restrictiva de la ley no se plantea con igual intensidad en
los otros institutos del Derecho Colectivo, como son la negociacién colectiva y la
huelga, los que si bien constituyen derechos de algunas organizaciones sindicales,
respecto de ellos se establece una normativa flexible. De una parte, respecto de
la negociacién colectiva importaba el resultado, es decir el acuerdo colectivo,
por lo que no establecié un procedimiento al efecto. De otra parte, el derecho de
huelga se configuraba con ocasién del conflicto colectivo, una vez que se cumplia
con las exigencias de conciliacién. Cabe sefialar que mayoritariamente la negociacién
colectiva se reconducta a través del proceso conflicto colectivo.

Respecto a la titularidad sindical,el modelo normativo de las Leyes Sociales
de 1924 sélo permitié la sindicalizacidn a los trabajadores del sector privado, en
cuanto respecto del sindicato profesional, expresamente exceptué a los emplea-

cales. Ley N° 4.058, sobre sociedades cooperativas. Ley N° 4.059, sobre contrato de trabajo
de empleados particulares.

¢ Ello en contraposicién a un sistema auténomo de regulacién de las relaciones laborales,
el que se presenta en sistema de alta autonomia colectiva.

 Ejemplo de ello es el sistema legal de terminacién del contrato de trabajo, que de un sistema
de libre terminacién pasa a establecer beneficios econémicos en favor del trabajador a través de la
instauracién de indemnizaciones por términos de contrato —aunque en muchos casos es discutible
su cardcter laboral o de seguridad social-, y, posteriormente, a fijar un sistema de estabilidad relativa
en el empleo, con la Ley 16.455 de 1966.

® El empleado era el que realizaba una labor “en la que predomina el esfuerzo intelectual
sobre el fisico” (art. 2. n.2 del C.T. 1931). Mientras que el obrero, por descarte, era quien rea-
lizaba una labor en la que predominaba el esfuerzo fisico sobre el intelectual —aunque el texto
legal utilizaba una redaccién eufemistica: “[...] toda persona que, sin estar comprendida en los
ndmeros anteriores (es decir, patrén o empleador y empleado), trabaje por cuenta ajena en un
oficio u obra de mano o preste un servicio material determinado-".
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dos publicos™, y si bien no se establecié una exclusién expresa en el dmbito del
sindicato industrial, esta omisién fue salvada en la sistematizacién de estas Leyes
Sociales efectuada a través del Cédigo del Trabajo de 1931, en cuanto este nuevo
texto establecié que “no podrdn sindicalizarse ni pertenecer a Sindicato alguno, los
empleados u obreros que presten sus servicios al Estado, a las Municipalidades o que
pertenezcan a empresas fiscales.” (Art. 365). Ademds sucesivas normas excluyeron
a los trabajadores agricolas del derecho de constituir organizaciones sindicales, lo
que es superado con la entrada en vigencia de la Ley 16.625 de 1967.

A su vez, las mismas Leyes Sociales de 1924 definieron la estructura sindical
al plantear que el sindicato se debfa establecer en la base del sistema productivo,
pudiendo constituirse dos tipos de sindicatos: el de empresa, denominado “in-
dustrial”, y el profesional.

El sindicato industrial es el que se constituiria al interior de la empresa, con
los trabajadores de la misma, sean obreros o empleados, siempre que estos dlti-
mos tuvieron un ingreso menor a una determinada cuantia. Respecto de ambas
categorfas de trabajadores su afiliacién dependia de la vigencia del contrato de
trabajo, en cuanto el término del contrato plantea la desafiliacién del sindicato.
Para constituir dicho sindicato se requerfa que la empresa tuviese mds de vein-
ticinco trabajadores y el acuerdo de a lo menos el 55 por ciento; a partir de la
obtencién de su personalidad juridica, la afiliacién era obligatoria para todos los
trabajadores de la empresa.

Mientras que respecto del sindicato profesional la base de constitucién era
una misma actividad laboral o profesién’’, por tanto su constitucién era fuera de
la empresa y, ademds, la afiliacién al mismo era siempre voluntaria. En todo caso,
la afiliacién también depende de que el trabajador se mantenga en la respectiva
industria que constituye la base de constitucién del sindicato, en cuanto si deja
de trabajar en ella por mds de seis meses, se entenderd que deja de pertenecer a
dicho sindicato”.

Ademds de la definicién legal de la estructura sindical, la ley establecia los
objetivos de estas organizaciones, en cuanto estas se concibieron como “[...] inszi-
tuciones de colaboracidn mutua entre los factores que contribuyen a la produccion y, por
consiguiente, se considerardn contrarias al espiritu y normas de la ley, las organizaciones
cuyos procedimientos entraban la disciplina y el orden en el trabajo™, aunque sf se
les reconocié el derecho de negociacién colectiva, entre otros. Ademds, respecto
del sindicato industrial establecié una forma especial de financiamiento a través
de la participacién en una parte de las utilidades de la empresa.

Asimismo la ley establecié medidas de control del Estado referidas a la ob-

7 Al efecto, el Articulo 23 inciso primero de la Ley 4057 establecia que “los empleados
piiblicos no podrdn organizarse en sindicatos en conformidad al presente titulo”.

IO, como prescribfa el texto legal, “[...] una misma profesion, industria o trabajo, o profesiones,
industrias o trabajos similares o conexos [...]” (art. 410 del C.T. de 1931).

72 Art. 32 de Ley 4057.

73 Asf lo sintetiza el Art. 364 del D.F.L. 178 de 1931, en cuanto establece una norma
genérica para ambos tipos de sindicatos.
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tencién de la personalidad juridica’™, de diversas actuaciones del sindicato” y de
su disolucién’. Sin embargo en la Ley 4.057 estas medidas estdn referidas sélo al
sindicato profesional, y posteriormente, a través de especificos textos normativos
posteriores, como fueron son el Decreto 2148 de 1928, del Ministerio de Bienestar,
y el Cédigo del Trabajo de 1931, se amplian al sindicato industrial.

Si bien, los sindicatos tanto industriales de empresa como profesionales
podian constituir organizaciones de segundo nivel, uniones o confederaciones
sindicales, tinicamente se reconocid titularidad para negociar colectivamente a la
confederacién de sindicatos profesionales y no a la de sindicatos industriales, toda
vez que por mandato legal “sélo se permitirdn las reuniones o confederaciones
de sindicatos industriales para fines de educacidn, asistencia previsién y para el

establecimiento de economatos y cooperativas”™”’.

IV. EL ORIGEN DEL MODELO SINDICAL: DOS PROYECTOS
IDEOLOGICOS DIVERSOS

Sibien es un hecho conocido, poco se recuerda que la regulacién de algunas mate-
rias de las Leyes Sociales de 1924 tuvo su origen en dos proyectos de ley, presentados

por entidades politicas distintas y con fundamentacién diversa: uno es la propuesta

178

del Partido Conservador y otro la propuesta de la Alianza Liberal”. Precisamente,

la normativa sobre organizacién sindical tuvo su origen en ambos proyectos.

La propuesta del Partido Conservador fue presentada ante el Senado en el mes
de junio de 1919, por un grupo de siete senadores™. Las materias que proponia
regular eran limitadas, toda vez que estaban referidas, de una parte, a especificas
materias de proteccién en el dmbito de las relaciones individuales de trabajo®y, de
la otra, al reconocimiento de un tipo de sindicato, el de empresa, y a la conciliacién
obligatoria de los conflictos colectivos.

Mientras que la propuesta de la Alianza Liberal, presentada por el presidente
de la Republica, Arturo Alessandri Palma, en el afio 1921%' en la modalidad de un

74 Dado que el otorgamiento de la personalidad juridico era decisién del Ejecutivo, ante
quien se presentaba la respectiva solicitud, a través de la Direccién General del Trabajo, previo
cumplimiento de las exigencias sefialadas en la ley (Art. 26 de Ley 4057).

7> En cuanto las reformas del estatuto sélo serdn vdlidas con aprobacién previa del Ejecutivo.
Asimismo, el sindicato debe comunicar “mensualmente” a la Direccién del Trabajo los cambios
referidos a “el niimero y nacionalidad de los socios, con especificacion de la profesion o profesiones que
ejerzan [...]”, y también deberdn enviar a dicha Direccidn “[...] una vez al asio, por lo menos,
un némina con los nombre, profesion y nacionalidad de los miembros, los balances y memorias y
los demds datos y documentos que determinen los reglamentos respectivos”. Art. 36 de Ley 4.057.

76 Toda vez que la disolucién de las asociaciones profesionales deberd ser decretada espe-
cialmente por el Presidente de la Reptiblica, de acuerdo a exigencias y procedimientos que se
establecen (Art. 42 de Ley 4.057).

77 Art. 386 C.T. de 1931.

78 Los fundamentos ideolégicos de ambas propuestas han sido estudiadas latamente por
MORRIs, James, cit. (n. 9), pp. 109-175.

70 Proyecto del Partido Conservador, en Acta del Senado, Ordinaria, 1919, pp. 40 ss.

8 Como eran el trabajo de menores, de las mujeres, salario minimo y jornada mdxima de trabajo.

81 Proyecto de Alianza Liberal Actas de Cdmara de Diputados, Ord. 1921, pp. 63 ss.
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Cédigo del Trabajo, proponia la regulacién de las diversas materias de las relaciones
laborales, tanto de las relaciones individuales como colectivas de trabajo y, ademds,
materias de seguridad social, como son el seguro obrero y el régimen de accidentes
del trabajo®’. Respecto a la organizacién de trabajadores propone el reconocimiento
del sindicato profesional, es decir la asociacién de trabajadores en razén de su oficio
y, por tanto, independientemente de la empresa; ademds la afiliacién y la conciliacién
tendrfan cardcter voluntario, pudiéndose constituir ademds organizaciones sindicales
superiores, tales eran la federacién y confederacion sindical. Sin embargo, este mismo
proyecto planteaba un fuerte control desde el Estado respecto de las organizaciones
sindicales en las materias ya sefialadas de la obtencién de la personalidad juridica®,
de diversas actuaciones del sindicato® y de su disolucién®; en términos mds estric-
tos de los que posteriormente fueron aprobados y promulgados en la Ley 4.057%.

Considerando la ideologia de estos partidos politicos es posible entender me-
dianamente su propuesta sindical.

La del Partido Conservador limitaba la actuacién organizada de los trabajadores
en el nivel de empresa a través del sindicato industrial de empresa excluyendo la
existencia de federaciones ni confederaciones sindicales. Si bien esta propuesta no
fue fundamentada en cada uno de las materias que plantea regular, el proyecto
planteado da cuenta de dos antecedentes. El proyecto en general se fundamenta en
el requerimiento de proteger a los trabajadores y generar relaciones tendientes a la
pazy armontfa industrial®”. Mientras que la propuesta sindical se plantea directamente
el objetivodeencauzar su establecimiento, es decir su modo de organizacién y
de actuacién®, y ello “[...] a fin de que en su ejercicio no se desnaturalice su objeto
y que, en vez de ser un factor de progreso y de orden, se convierta en una ola de
orden y anarquia”®.

82 En este sentido, se propone un Proyecto de Cédigo del Trabajo y de Previsién Social
—Proyecto de Cédigo del Trabajo y de la Previsién Social, en Actas de Cdmara de Diputados, Ord.
1921, Sesién 22, 4 de junio de1921. Anexo, p. 9—, el que comprende 620 articulos, organizados
en cuatro libros: Primero, de las convenciones relativas al trabajo. Segundo, de la reglamentacién
del trabajo, Tercero, de las asociaciones profesionales y del conflicto del trabajo. Cuarto, de la
previsién social.

8 Art. 288 del Proyecto del Cédigo del Trabajo presentado, ibid.

# Art. 318 del Proyecto del Cédigo del Trabajo presentado, ibid.

8 Art. 319 del Proyecto del Cédigo del Trabajo presentado, ibid..

8 En efecto, a via de ejemplo, en el procedimiento de obtencién de la personalidad juridica
se establece que “[...] sin perjuicio de la facultad del Gobierno para requerir previamente de la
asociacién solicitante, la reforma de estatutos o la rectificacién de hecho y declaraciones que se estimen
necesarias [...]”. Art. 288, Proyecto, ibid.

8 Como sefiala el Proyecto del Partido Conservador, cit. (n. 79), p. 40, “Hace tiempo se
viene haciendo notar la necesidad de una legislacién social del trabajo que, a la vez de proteger
y amparar la condicién de los obreros, coopere al estrechamiento de sus relaciones con los
patrones y capitalistas, para producir la paz y la armonia industriales, bases fundamentales del
orden, del progreso y del bienestar del pueblo”.

8 “Este movimiento universal, innegable, que parte de un principio licito, como es el derecho
de asociarse para defender los intereses de trabajo en el régimen del mismo, no solo es necesario
reconocer su existencia y su licitud, sino que es preciso encauzarlo [...]”. Proyecto de Partido Con-
servador, cit. (n. 79), p. 41.

% Ibid.
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Por consiguiente, la propuesta del sindicato de empresa acoge la idea de man-
tencion del orden que propone el Partido Conservador, pero ;por qué esta actuacién
sindical debe restringirse al 4émbito de la empresa? La respuesta es posible deducirla
de la argumentacién vertida en la Comisién Mixta generada para la discusién de los
proyectos de leyes sociales, y que fuera expuesta principalmente por quien reconoce
ser el autor de dicho Proyecto, el entonces Senador del partido Conservador Juan En-
rique Concha, quien plantea que la accién sindical se debe circunscribir a la empresa,
en cuanto es esta organizacién la que garantiza la supuesta armonfa entre el trabajo
y el capital, ya que “el proyecto en su conjunto inspiraba orden y armonfa, porque
se basaba en el concepto de la solidaridad entre el trabajo y el capital™. Ademds,
es posible que hayan concurrido otras motivaciones en la fijacién de esta estructura
del proyecto del Partido Conservador. Como sefiala Morris”, la elite rural era la
base principal de la aristocracia catélica del Partido Conservador, y ésta dificilmente
habrfa aceptado la accién sindical fuera de hacienda, tanto el tipo de relacién casi
semifeudal entre hacendados y campesinos como por su negativa a interactuar con
dirigentes provenientes de otros dmbitos.

Por su parte, el proyecto de la Alianza Liberal, planteaba el sindicato profesional
y la libre afiliacién. Su fundamentacién era clara, en cuanto la propuesta respondfa
al concepto de “verdadero sindicalismo” de quienes lo presentan, y que corresponde
al sindicato gremial o profesional que se limita ... @ lz mejora de las condiciones de
trabajo” y ello en contraposicién al “[...] sindicalismo revolucionario, que no es mds
que una falsificacién o una corrupcion de aquél”, tal como expone el Proyecto de
Cédigo del Trabajo y Previsién Social presentado por el entonces presidente Artu-
ro Alessandri®®. Si bien esta propuesta se bas6 en un modelo normativo europeo,
especificamente en la Ley francesa Waldeck-Rousseau, de 1884, en contradiccién
a dicha ley, proponfa una intervencién estatal tanto en la constitucién como en la
accién y disolucién del sindicato. Si bien es posible entender desde la perspectiva
liberal tanto la afiliacién como la conciliacién voluntaria, no es clara la opcién de la
estructura sindical, dada las diversas opciones que ya mostraba el derecho comparado,
como es el sindicato cuya base la determinasen los mismos trabajadores o que, al
menos, estuviese definida fuera de la empresa.

Es cierto que en la Alianza Liberal se planteaban diversas posiciones, siendo mi-
noritarias las que aceptaban plenamente a la organizacién de los trabajadores, como
fue la del diputado radical Santiago Labarca, respecto de quien se sefiala sostener que
“[...] la estructura sindical debfa corresponder a la expresién del verdadero sentir
de las masas y facilitarla. El sindicalismo de lucha de clases, que €l identificaba con
los principios del profesionalismo sindical, habrfa de ser en su opinién, més realista
que la solidaridad entre el capital y el trabajo™.

Si bien el autor del Proyecto definitivo fue Moisés Poblete Troncoso, tal como

% MORRIS, James, cit. (n.9), p. 190.
! Ibid., p. 123.
2 Proyecto de Cédigo del Trabajo, cit. (n. 82).

93

La que reconocié el derecho de asociacién profesional, constituyendo la primera normativa
destinada a superar la prohibicién del sindicato, impuesto por la Ley Chapelier, de 1791.
%4 MORRIS, James, cit. (n.9), p. 190.
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lo reconoce el Presidente Arturo Alessandri en carta enviada desde el exilio en el afio
1929, varios de los partidos que integraban dicha coalicién presentaron propuestas
previas, las que iban desde establecer un sistema de libre afiliacién, con predomi-
nio del ideario liberal, hasta la de desconocer eficacia a la legislacién social®®. Esta
diversidad de posiciones permitirfa entender la propuesta planteada por el Partido
Liberal, organizaciones de trabajadores por oficio y con libertad de afiliacién, pero,
a la vez, un fuerte poder del Estado sobre dichas organizaciones.

V. LA APROBACION Y POSTERIOR APLICACION DE LA LEY
SINDICAL

Lo que sucedié con posterioridad es historia conocida. Existiendo dos propuestas
en las materias de contrato de trabajo y de sindicato, la Cdmara de Diputados y el
senado acordaron constituir una Comisién Mixta de Legislacién Social”. Primero
fue despachado el proyecto de contrato de trabajo®® y, con posterioridad, el 6 de junio
de 1923, la Comisién Mixta presenté ante la Cdmara de Diputados la propuesta
referida a organizacién sindical”.

En esta propuesta se acogen ambas modalidades de sindicatos, fundado en que
“dentro del mecanismo establecido en el proyecto de la Comisién, ambas organiza-
ciones pueden formarse y subsistir conjuntamente: el sindicato industrial, dentro de
la fdbrica o empresa, y el profesional, fuera de ella”'®. Por consiguiente, la propuesta
plantea la coexistencia del sindicato industrial de empresa con afiliacién obligatoria y
el sindicato profesional de libre afiliacién, pero con una modificacién de la propuesta
original del Partido Conservador, y es que la Comisién Mixta admite la existencia
de uniones y confederaciones de sindicatos de empresa, aunque sélo tendrén fines
101 por lo
que se excluye su titularidad para negociar acuerdos colectivos; derecho que si se

de “asistencia sanitaria, de retiro obrero y constitucién de cooperativas

reconocid a las organizaciones superiores de los sindicatos profesionales'®. En todo

%5 Asf se expresa en carta que el entonces ex presidente D. Arturo Alessandri Palma envia
desde el exilio a Moisés Poblete Troncoso y que estd fechada en Paris, a 30 de noviembre de
1929, en POBLETE, Moisés, El Derecho del Trabajo y la Seguridad Social en Chile (Santiago,
Editorial Juridica, 1949) pp. 18-27.

% En este sentido Enrique Mac Iver, crefa que “dado el cardcter inferior de los trabajadores
chilenos, la legislacién no servirfa de nada”. MORRIS, James, cit. (n. 9), p.135.

%7 Acuerdo sobre generacién de Comisién Mixta, véase: (1) Acta de Cdmara de Diputados,
Extraordinaria, 1921.22, p. 640, sesién 20, y pp. 687 a 691. Sesién 22, 30 de noviembre y 1
de diciembre de 192, se acuerda invitar al Senado a nombrar una Comisién Mixta para que
estudie los Proyectos sobre Legislacién Social. (2) Acta de Senado, Extraordinaria, 1921-22,
pp. 552-553, sesi6én 41, se acepta invitacién del a Cdmara de Diputados.

% El Informe del Proyecto del Contrato de trabajo fue efectuada el 29 de julio de 1922, en
presentacién en sesién de 6 de junio de 1923. Acta de Cdmara de Diputados, 1923, Ordinaria,
pp- 48, Sesién 2.

? Informe de Comisién Mixta, Acta de Cdmara de Diputados, 1923, Ordinaria, pp.48-
54, Sesién 2.

19 Tbid., p. 48.

191 Art. 14 de Informe de Comisién Mixta de Legislacién Social, cit. (n. 99), p. 50.

192 Articulos 36 y 37 de Informe de Comisién Mixta de Legislacién Social, cit. (n. 99),
pp.52-53.
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caso, dicha propuesta extendié el control del Estado a ambos tipos de sindicatos,
tanto en lo que se refiere a su constitucién como su funcionamiento y disolucién.

Con posterioridad, en septiembre de 1924, irrumpié en el Congreso Nacional
un grupo de oficiales del ejército a expresar su malestar por el retardo en el despa-
cho de proyectos destinados a solucionar sus problemas salariales y presentaron al
Presidente Alessandri un memordndum con una serie de peticiones, entre ellas la
aprobacidn de las leyes sociales. Esta accién llevé a que dias més tarde el Ministro
del Interior, en nombre del Presidente de la Reptiblica, solicitara ante la Cdmara de
Diputados y el Senado la inmediata aprobacién de varios proyectos, entre ellos las
leyes sociales, lo que el Congreso acordé en esa misma oportunidad, entre ellas la
Ley 4.057 sobre “organizacién sindical”.

Pocos afios después se dictd el Reglamento para la aplicacién de la Ley 4.057, a
través del Decreto 2148 de 1928 del Ministerio de Bienestar, que entre otras materias
planted “establecer normas de control con el fin de hacer mis eficiente el cumplimiento
de la ley [...]”. Precisamente entre estas normas de control, y a fin de “impedir la
desviacion de las finalidades de orden y de disciplina de los Sindicatos [...]”, las autori-
dades de las Secretarfas de Bienestar Social podrdn por sf o por los funcionarios que
designen “[...] presidir las reuniones de los Sindicatos y conocer sus actas, documentos,
administracidn econdmica y todas las actividades que desarrollen |...]” (art. 7, inciso
10, Decreto 2148)

Son las leyes sociales'”

mds algunas modificaciones planteadas en los afios
siguientes, incluida la creacién de los Tribunales del Trabajo a través del D.L. 2.100
de 1927, fueron sistematizadas en un texto tinico, el D.F.L. 178 de 1931, generando
el Cédigo del trabajo de ese mismo afo.

V1. EL IMPACTO DEL MODELO SINDICAL DE LAS LEYES
SOCIALES EN EL SISTEMA DE RELACIONES LABORALES

La nueva institucionalidad laboral establecida por las Leyes Sociales de 1924
tardd en ser aplicada y hubo diversas posiciones de los trabajadores respecto de la
misma, diferencias que se manifestaron particularmente respecto de la ley sobre
organizacién sindical, respecto de la cual la posicién fue en general de rechazo,
aunque en la actualidad se discute los niveles de oposicidn a esta institucionalidad
sindical'®. A la fecha de aprobacién de esta legislacién las organizaciones principales
eran la Federacién Obrera de Chile, FOCH, y la de “Trabajadores Industriales del
Mundo” IWW, quienes rechazaron esta normativa sindical y, por consiguiente,
permanecieron como sindicatos de hecho. Sin embargo, un sector de la FOCH per-
cibid en esta legislacién la posibilidad de extender su influencia a sectores en que el

19 Que fueron las siguientes: Ley 4.053 sobre contrato de trabajo obrero; Ley 4.054 sobre
seguro social obligatorio; Ley 4.055, de indemnizacién por accidentes del trabajo; Ley 4.056,
de tribunales de conciliacién y arbitraje; Ley 4.057 sobre sindicatos profesionales; Ley 4.058,
sobre cooperativas y Ley 4.059, sobre contrato de trabajo de empleados particulares.

1% Sobre la materia véase ROJAS, Jorge, La dictadura de Ibdiiez y los sindicatos (1927-1931)
(Santiago, Ed. Universitaria, Coleccién Sociedad y Cultura, 1993) y MELLADO, Vicente, cit.
(n. 8), pp. 85-125.
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sindicalismo era débil o inexistente!®

, por lo que posteriormente si se constituyeron
como sindicatos legales. Durante el régimen dictatorial del General Ibdfiez, de
1927 a 1931, se implementan diversas medidas para la aplicacién de la legislacién
sindical'®, incluida la coaccién'”.

Si bien la conformacién del Frente Popular en el afio 1936 planted que los
sindicatos legales y los de hecho se reconocieran mutuamente, la aceptacién del
modelo normativo en términos generales s6lo se planteé al asumir como Presidente
de la Republica Pedro Aguirre Cerda. Es entonces que “...por primera vez el sin-
dicalismo legal se desprende de la general confusién, sospechas y hostilidad que lo
postergaron durante mds de una década, progresando répidamente, para convertirse,
numéricamente, en el alma y centro del movimiento obrero™%.

Sin embargo, los resultados de la aplicacién de este modelo muestran la
afiliacién sindical fue limitada y en dicho marco resulté privilegiado el sindicato
industrial de empresa. As, en el perfodo de vigencia de dicho modelo normativo,
que para efectos de su estudio se extiende hasta el afio 1964, dado los cambios
normativos que se introducen a partir de esa fecha'”, la relevancia del sindicato
industrial de empresa en ese sistema de relaciones laborales llevé a afirmar que éste
“constituye (n) la espina dorsal del movimiento sindical y de la estructura del sistema
de relaciones industriales y laborales del pais al existir uno por cada empresa local
en que se reinan los requisitos legales para formarlo™°.

En el afio 1964 sélo el 17,5% de los trabajadores dependientes del sector privado

estuvieran sindicalizados'!

. De estos trabajadores un 53,2% estaba afiliado a sindi-
catos industriales y cada uno de éstos que tenfan un promedio de 230 trabajadores
(se trataba de 148.364 trabajadores en 644 sindicatos industriales), el 46,2% estaba
afiliado a sindicatos profesionales, los que tenfan en promedio 104 trabajadores
(128.960 trabajadores en 1236 sindicatos profesionales) y un 0,6% en sindicatos

agricola con un promedio era de 68 trabajadores''*.

19 MORRIs, James, cit. (n. 9) p. 207.

19 Al respecto, véase Rojas, Jorge, cit. (n. 104), pp. 61-75.

197 Pero la solucién fue la extremar atin méds el control desde el Estado, para lo cual se dict6 el
Reglamento ya citado para la aplicacién de la ley sindical: el Decreto 2148 de 1928.

1% MoRRIs, James, cit. (n. 9) p. 217.

1 En los afios siguientes, de 1964 a 1973, no hubo una modificacién profunda del modelo
normativo de relaciones colectivas de trabajo, pero sf reformas en determinadas dreas del sistema de
relaciones industriales, como fueron las planteadas por la ley de sindicacién campesina (Ley 16.625,
de 1967), la ley sobre comisiones tripartitas (Ley 17.074, de 1968) y la ley que otorgé ‘personalidad
juridica a la central sindical, es decir, la Central Unica de Trabajadores, CUT (Ley 17.594, de
1972), aunque esta tltima ley establecié las bases normativas sobre otras materias sindicales, como
fueron la obtencién de personalidad juridica por parte de las organizaciones sindicales por el
s6lo depdsito de los estatutos y el acta constitutiva en la respectiva Inspeccién del Trabajo y la
generacién democrdtica de sus directivas, garantizada entre otras medidas a través de la eleccién
directa por todas las bases sindicales.

110 BARRIA, Jorge, (1967), Las Relaciones Colectivas del Trabajo en Chile (Santiago, INSORA,
Instituto de administracién, Universidad de Chile, s/e.), p. 48.

"1 DErTO, Departamento de Relaciones de Trabajo y Desarrollo Organizacional, Univer-
sidad de Chile, Estadisticas Sindicales 1956-1972, (Santiago de Chile, s/e), p. 21.

12 Thid.
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La prevalencia del sindicato industrial también se manifestaba en una de las
principales acciones del sindicato y que es la negociacién colectiva, en cuanto dicha
actividad era sostenida principalmente por el sindicato industrial. En efecto, en ese
afo 1964 de los 1.110 pliegos de peticiones que se presentaron y que cubrieron a
203.406 trabajadores asalariados''® y siendo el sujeto laboral un sindicato en el 89%
de los casos (toda vez que la representacién a través de una organizacién transitoria
-119%- sélo se permitia en el supuesto de que no existiera sindicato); la negociaciéon
tuvo como sujeto laboral a un sindicato industrial en un 75,6 de los casos. Ademds,
la casi totalidad de sindicatos industriales negociaba colectivamente, toda vez que
existiendo al afio 1964 un ndmero de 644 sindicatos industriales, un total de 525
negocia por la via legal del planteamiento de un conflicto colectivo y 69 por otras vias.

Ciertamente que esta posicién privilegiada no estd exenta de cuestionamientos, al
excluir, o no integrar, a la mayorfa de los trabajadores asalariados. En primer lugar,
el sindicato industrial de empresa sélo existia en los sectores mds dindmicos de la
economia y, al interior de éstos, en las empresas medianas y grandes. En efecto, el
sindicato industrial se concentré en un 90% en las actividades industriales y de la

minerfa''4

, en circunstancias de que ambos sectores sélo representaba al 32,6% de los
trabajadores ocupados. A la vez, no significé que organizaren a todos los trabajadores
de estos sectores: s6lo a un 55,7% de la minerfa y a un 31,6% de la industria. Por
consiguiente el sindicato industrial de empresa no tuvo implantacién en las demds
actividades econémicas y tampoco en las empresas pequefas de la industrial ni de
la minerfa.

Ciertamente que estos resultados sugieren diversas interrogantes, como es la
referida a la negociacién colectiva por via del sindicato profesional, en cuanto
s6lo un 25% de los trabajadores organizados en este tipo de sindicatos negociaba
colectivamente. Asimismo, también fue limitada la negociacién por via de las
organizaciones sindicales superiores, como era la confederacién sindical'".

En todo caso, en este perfodo hubo una tendencia a la unién de los sindicatos en
entidades de cardcter superior, ya que se afiliaron a federaciones y confederaciones
sindicales, y los distintos tipos de entidades laborales se afiliaron en organizaciones
superiores de nivel nacional, tal como fueron la Confederacién de Trabajadores
de Chile, CTCH —en el periodo 1936 a 1946'"°~ y, posteriormente, la Central

13 BARRIA, Jorge, Las relaciones colectivas (1967), cit. (n. 110), pp. 46-47.

114 DERrTO, cit. (n.111), cuadro 20i. s.p. Al efecto, debe recordarse que la minerfa fue desde
fines del siglo 19 uno de los sectores mds dindmicos de la economia chilena, entonces con la
explotacién del salitre y posteriormente con la produccién del cobre, el que, hacia la fecha que
consideramos (1964), estaba explotado por capitales extranjeros; solo en 1966 el Estado de Chile
adquiere la parte mayoritaria de su propiedad a través del proceso dechilenizacién
del cobre y ya en 1971 su propiedad total conla nacionalizaciédn del cobre. La
industria por su parte, habfa tenido desde el Estado un impulso para su desarrollo, a partir del
proceso de “sustitucién de importaciones” dirigido desde la Corporacién de Fomento hacia
fines de la década del treinta.

15 De alguna manera, estas interrogantes han sido planteadas en diversos trabajos. Por
todos, Rojas, Irene, cit. (n. 23), pp. 73-108.

116 En el afio 1946 la CTCH se divide en dos fracciones, las que posteriormente se suman a
la siguiente organizacién sindical de cardcter nacional, la Central Unica de Trabajadores, CUT.
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Unitaria de Trabajadores, CUT —en el lapso de 1953 a 1973—. Sin embargo, la
funcién de estas tltimas entidades era la de la representacién de los intereses de
los trabajadores en el dmbito nacional y no en el de las relaciones colectivas de
empresa y de sector econémico.

CONCLUSIONES

En este trabajo se plantearon dos interrogantes respecto del modelo sindical
establecido en las Leyes Sociales de 1924.En primer lugar, por qué dicho modelo
definié una estructura sindical y, en dicho marco, por qué establecié los dos tipos de
sindicatos sefialados: el industrial de empresa y el profesional. En segundo lugar, qué
consecuencias tuvo esta definicién normativa en el sistema de relaciones laborales,
en especial respecto de los niveles de sindicalizacién y de accién colectiva.

Respecto de la primera pregunta, el antecedente inmediato es que la estructura
sindical definida en dicho modelo normativo respondié a dos proyectos de ley
presentados, a su vez, por cada una de las entidades politicas con representacién
parlamentaria en dicho perfodo, el partido Conservador y la Alianza Liberal.
Cada uno de estos proyectos definfa un tipo de sindicato, los que se suman en la
propuesta de la Comisién Mixta que se definid para dichos efectos al interior del
Congreso Nacional, con el argumento de que “ambas organizaciones pueden for-
marse y subsistir conjuntamente“'"”. Si bien cada uno de las propuestas fundamenta
el tipo de sindicato que propone, ninguna de ellas da cuenta de la intervencién
legal en la definicién de una especifica estructura sindical.

Asi, como primera conclusién se advierte que la intervencion del Estado en
materia sindical fue asumida por el legislador sin cuestionar tal facultad, en cir-
cunstancias que no se trataba de reconocer el derecho de sindicacién en términos
amplios y, menos atin, el de establecer los instrumentos para garantizar el ejercicio
de tal derecho, sino que tenfa como objetivo definir la estructura sindical y los
sectores de trabajadores a quienes se le reconocfa tal derecho, ademds de establecer
la sujecién de los sindicatos al control del Estado. Asimismo, el legislador tampoco
cuestiond la contradiccién de dicha normativa con principios superiores, tal como
es el de libertad sindical, el que si bien no habia tenido mayor desarrollo, si estaba
contemplado en la Constitucién de la OIT, entidad a la cual se hab{a incorporado
el Estado de Chile desde su creacién en el afio 1919.

Podria sefialarse, en contrario, que en otros sistemas sf se dictaron leyes en tal
sentido. Si bien ello es cierto, habrfa que analizar el perfodo y el contexto en que

se dictaron dichas regulaciones''®

y, ademds, que tal normativa también puede ser
objeto de la misma critica que se formula al modelo sindical de las leyes sociales
de 1924.

También podria sostenerse que el movimiento de trabajadores habfa deman-
dado desde inicios del siglo veinte la intervencién legal del Estado en las relaciones

17 Informe de Comisién Mixta (1923), cit. (n. 99).

18 Es por ello que debe excluirse de tal critica a la ley francesa Waldeck-Rousseau, que
establecié el sindicato profesional en Francia, en cuanto habfa sido dictada treinta afios antes
de las leyes sociales de 1924.
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laborales, lo que se manifiesta en diversas propuestas, incluidas las que presentd
la FOCH en el periodo de discusién de los proyectos que anteceden a las leyes
sociales referidas. Ello es cierto, pera esta demanda se limitaba a las condiciones
de trabajo y, por tanto, estaban referidas al 4rea de las relaciones individuales de
trabajo. En tal sentido, la dnica propuesta en el dmbito de las relaciones colectivas
estuvo referida al establecimiento de entidades para la fijacién de condiciones
minimas. Por consiguiente nunca hubo una demanda de intervencién en las or-
ganizaciones de los trabajadores. Precisamente, uno de los debates que se planted
entre las entidades sindicales con posterioridad a las dictacién de las leyes sociales
de 1924 es que si se acogerfan o no a dicha regulacién, lo que sf hicieron algunas de
ellas, y que tiene como efecto la existencia de los sindicatos legales y los de hecho
por un perfodo cercano a diez afios, hasta que finalmente se admitié el modelo
sindical, momento que coincide con el inicio del Frente Popular en el afio 1936.

La segunda conclusién es que cada una de las propuestas y, tras de ellas,
cada una de las entidades politicas que la presenta, define la forma en que deben
organizarse los trabajadores: en la empresa por parte del Partido Conservador y
a través del sindicato profesional por parte de la Alianza Liberal —aunque en esta

entidad hubo otras posiciones, pero fueron marginadas'’—

. La primera propuesta,
la del Partido Conservador, plantea que la ley debe “encauzar” dicha forma de
organizacion tras el objetivo de “generar relaciones tendientes a la paz y armonifa
industrial”'*. Mientras que la segunda propuesta, la de la Alianza Liberal, plantea
que el sindicato profesional, constituye el verdadero sindicalismo, en cuanto se
limita “a la mejora de las condiciones de trabajo”. La admisién por parte de la
Comisién Mixta de ambos tipos de sindicatos fue tarea ficil, en cuanto ambas pro-
puestas se basaban en el reconocimiento de un limitado espacio para el sindicato:
como “instituciones de colaboracién mutua entre los factores que contribuyen a

la produccién”?!

, lo que, a su vez, se funda en el rechazo al conflicto laboral yal
sindicalismo que reivindica mds alld de las condiciones de trabajo.

Respecto de la segunda interrogante —qué consecuencias tuvo esta definicién
normativa en el sistema de relaciones laborales, en especial respecto de los niveles de
sindicalizacién y de accidn colectiva—, lo cierto es que el andlisis deberfa incorporar
los demds antecedentes que definen un sistema de relaciones laborales, como son
los econdémicos y sociales. No obstante, el dato cierto, de acuerdo con la infor-
macién referida'?, al afio 1964 sélo el 17% de la poblacién laboral dependiente
del sector privado estaba sindicalizada'®. Ademds, se concluye que el sindicato
privilegiado por el sistema fue el industrial de empresa, tal como ya se planted

" En este sentido, debe recordarse que al interior de la Alianza Liberal el Diputado de
dicha coalicién Santiago Labarca planteaba “que la estructura sindical debfa corresponder a la
expresién del verdadero sentir de lasa masas y facilitarla”. Al efecto, véase seccién IV, sobre “el
origen del modelo sindical: dos proyectos ideoldgicos diversos”, en especial véase cita n. 94.

120 Thid.

121 Tal como lo declaré el citado Art. 364 del D.F.L. 178 de 1931, cit. (n. 73).

2> DERTO (1977), cit. (n. 111).

123 Thid.
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en la década de los afios sesenta del siglo veinte!

, ¥ que el sindicato profesional
tuvo escaso espacio para su desarrollo. Asi las cosas, el desarrollo del sindicalismo
bajo ese modelo estaba limitado y no podia seguir creciendo, toda vez que existia
el sindicato industrial en todas las empresas en donde podia constituirse'®.

Por su parte, la cobertura de la negociacién colectiva también fue limitada, en
cuanto se concentrd en la realizada por los sindicatos industriales de empresa en el
75% de los casos. Asi la intervencién legislativa limité la negociacién colectiva a
través de dos vias: por las restricciones impuestas al sujeto laboral, al negar el derecho
de sindicacién a algunos sectores de trabajadores y, ademds, por la limitacién de la
titularidad de la negociacién colectiva a organizaciones sindicales superiores como
eran la federacién y confederacién de sindicatos industriales, resultando privilegiado
el sindicato de empresa.

En una perspectiva actual, el andlisis del modelo sindical de las Leyes Sociales
de 1924 concluye necesariamente en su contradiccién general con el principio de
libertad sindical y de los derechos que la integran, particularmente por la definicién
legal de la estructura sindical y su establecimiento en la base del sistema productivo,
ademds de la sujecién a la intervencién y control estatal. Ciertamente que esta critica
puede atenuarse en atencién al perfodo histdrico en que se gesté dicho modelo.
Sus origenes se remontan a las primeras décadas del siglo 20, constituye la primera
definicién normativa de las organizaciones de trabajadores. No obstante, no debe
olvidarse la intencionalidad politica en la fijacién de este marco sindical y que ori-
gind, como sefialé Morris en la década de los afios sesenta, ciertas “[...] prdcticas,
estructuras y moldes de conducta en el campo de las relaciones de trabajo en la
actualidad chilena, que muy dificilmente podrian llegar a comprenderse [...]”'%,
como es la importancia del sindicato de empresa.

De este estudio surgen dos reflexiones que proponen diversas hipétesis de
trabajo, las que permitirdn continuar con este andlisis en futuras publicaciones.

Una primera reflexién es la referida a la incidencia del modelo normativo del
sindicato definido en las leyes sociales de 1924, la que no se limitarfa al sistema
de relaciones laborales del periodo de vigencia del antiguo Cédigo del Trabajo
de 1931, sino que llegaria hasta nuestros dfas. En efecto, el sindicato de empresa
sigue siendo el mayoritario en el conjunto de la afiliacién sindical, ocupando un
espacio que representa un 70% del total de trabajadores afiliados y el 63% de los
sindicatos existentes'?’, constituyéndose en promedio como un sindicato de un
tamafio pequefio, en cuanto slo comprende 99 trabajadores por sindicato'?.
Cierto es que para medir tal concurrencia, deberfa también analizarse otros
aspectos que colaboran con esta relevancia del sindicato de empresa, como son,

124 BARRIA, Jorge, cit. (n. 110).

125 Tbid.

126 MORRIs, James, cit. (n. 9), p 11.

127 DIRECCION DEL TRrABAJO, Compendio de Series Estadisticas 1990-2014. Capitulo N°
1 Organizaciones Sindicales (en http://www.dt.gob.cl/documentacion/1612/w3-propertyva-
lue-22777.html, visto el 9 de octubre de 2015), pp. 39-40.

'28 Aunque de acuerdo a los datos de la DIRECCION DEL TRABAJO, ibid, menor es ain el
tamafio promedio del sindicato general, que es de 88 trabajadores.
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entre otros, el modelo de negociacién colectiva y el sistema de fuero laboral de
los directores sindicales.

Sin embargo, lo que llama la atencién es en qué este sindicato de empresa es
parte de la cultura sindical y de relaciones laborales, en cuanto no se cuestiona
su existencia mayoritaria y, ademds, no se reivindica y no se impulsa el sindicato
de cardcter nacional o territorial, que es el que mayoritariamente existe en los
sistema comparados de relaciones laborales, los que precisamente, permiten un
sindicalismo con mds poder al afiliar un mayor nimero de trabajadores'”.

Una segunda reflexién que se plantea es el rol del Derecho frente a las relaciones
colectivas de trabajo. Cierto es que de acuerdo con las categorfas definidas'®, la
intervencién del legislador en la definicién de la estructura sindical se manifiesta
como un instrumento de control del Estado con el fin de lograr un objetivo so-
ciopolitico. Y as se percibe en el andlisis histérico, en cuanto respecto de las leyes
sociales de 1924 se considera que la legislacién laboral es un “arma de doble filo”'?":
de un lado, se reconoce el derecho a sindicacién, pero, del otro, tal legislacién
plantea “corporativizar y neutralizar la protesta laboral”, lo que significa “que las
demandas se limiten a lo estrictamente laboral”!*2,

Puede estarse de acuerdo con tales afirmaciones, dado el rol que ha tenido el
Derecho del Trabajo en Chile frente a las relaciones colectivas de trabajo, el que
puede imputarse tanto al antiguo modelo normativo del Cédigo del Trabajo de
1931, como el que ha estado vigente bajo el del Plan Laboral. Sin embargo, no
es ese el unico rol que puede tener el Derecho del Trabajo. Excluyendo por cierto
los de corte totalitario, estd el Derecho que promociona los diversos institutos del
Derecho Sindical y que ha sido aplicado en diversos sistemas jurfdicos a través de
instrumentos que han tenido eficacia al considerar precisamente los antecedentes

especificos del sistema, incluido por cierto el de su cultura laboral.
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