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I. INTRODUCCION

Hace tiempo que la doctrina politica entiende que para que exista
—y subsista— la democracia, es necesaric mucho mis que la mera
programacién de comicios. Aparte, en efecto, de las convocatorias
electorales, hay presupuestos psicosociales, econémicos, culturales
y éticos que condicionan la viabilidad de una empresa democritica.

En términos generales, estos requisitos se resumen en un esta-
do de cosas donde exista un grado apreciable de igualdad y li-
bertad, asi como una vocacién social muy particular de “vivir”
democraticamente. La reunién de tales elementos, pese a su casi
imprescindibilidad para el éxito de la democracia, nc era ni es tan
ficil de encontrar. Esa falencia es vieja, muy vieja por cierto.
Aristoteles, veintitrés siglos atras, se lamentaba porque “en las
democracias tenidas por mas democraticas, lo establecido es lo
contrario a lo conveniente”, sefialando que “muchas medidas de
las que parecen democraticas destruyen las democracias” (Politica,
VII (V), 9).

La “vocacién” democritica, como presupuesto democratico,
subyace —nos parece— en toda la literatura politica clasica. Tiene,
naturalmente, sus variantes: Platén subraya la necesidad de res-
petar la ley, Aristételes agrega, “la importancia del término medio”,
Santo Tomés insiste en el propédsito de bien comin, etc, Claro
estd que quien mas se detuvo en el problema fue Carlos de Se-
condat, barén de Montesquieu, con su famosa doctrina de la “vir-
tud republicana”,

El concepto de “virtud republicana”, como resorte de la de-
mocracia, fue expuesto a mediados del siglo XVIIL. Después, tras-
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papelado por posiciones mas llamativas —Ia teoria de divisién de
los poderes, del mismo Montesquieu; o la del “contrato social”, de
Juan J. Rousseau, por ejemplo—, quedé como una joya del pensa-
miento politico: algo que se guarda muy bien y se usa muy poco.
Incluso, la mayoria de los autores corrientes se limita a dar una
nocién remota, vaga y bucdlica de la “virtud republicana”, pre-
sentdndola difusa, etérea y algo afieja. Una férmula de buen gusto,
pero nada maés.

Para nuestro entender, en cambio, la doctrina de la “virtud
republicana” apunta hacia la praxis politica, aludiendo a un ingre-
diente —basicamente ético—, necesario para la configuraciéon de la
democracia. Desde este dngulo de visién, la democracia sin tal
recaudo, 0 no es democracia, o estz condenada a extinguirse.
Dicho en otras palabras, un minimo de virtud republicana (claro
estd, en una versién actualizada del concepto), resulta obligado
para que el sistema no se desnaturalice de hecho hacia regimenes
de otro tipo (autocracias, demagogias, oligarquias), o simplemente,
se derrumbe, .

Se impone, pensamos, un reexamen histérico de la idea que
aqui seguimos, y su proyeccién contemporinea, apta para mostrar
que hoy, la teorfa de la virtud republicana es, esencialmente, una
doctrina-herramienta para la construccién y el mantenimiento de
la democracia. Una idea-fuerza, en resumen, destinada al plano de
las realidades, prictica por excelencia, hecha para la accién.

II. MONTESQUIEU, UN POLITOLOGO DE LA ILUSTRACION

1. El hombre y su época. Es obvio que para entender cual-
quier teoria, deba también contemplarse a su autor. Esta verdad
se afirma de manera singular para el caso de Montesquieu, tanto
por el caricter peronal de sus elaboraciones?, como por el tras-
fondo psicolégico e intelectual que anima permanentemente las
obras que escribid,

El lugar de su nacimiento (un castillo familiar, cercano a
Burdeos, 1689) es buen indice de la prosapia “de espada y toga”
de Carlos Luis de Secondat, sefior de la Brede y barén de Montes-

! Vox. Hreper, Ernst, Historia de la filosofta politica en sus capitulos
sefieros (trad. por Francisco Puy Mufioz, Madrid 1962, Instituto de Estudios
Politicos), t. II, pig. 86. En cuanto los vericuetos literarios de Montesquieu,
y sus entrelineas, V, por ejemplo, PreLoT, Marcel, Historla de las ideas poli-
ticas {trad. por Manuel Ossorio y Florit, Buenos Aires 1971, ed. Feyde},
pig. 463.
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quieu. Después de haber residido en un colegio religioso, y deri-
vado desde joven hacia los estudios juridicos —para algunos, fue
obligado a estudiar derecho—, entr6 en la Magistratura. En 1714
era consejero del Parlamento (corte tribunalicia) de Burdeos, y en
1716, al fallecimiento de un tio suyo, llega a ser presidente de dicho
cuerpo. Es posible, entonces, hablar de una “herencia nepética”
en su carrera judicial %

Del juez Montesquieu se dijo que era correcto, equitativo y
erudito. Durante el desempefio del cargo, escribié sus primeros
trabajos: Sur le sistéme des idées, Sur la politique des romains dans
la religion, y las Lettres persanes, libro que le dio fama literaria
y celebridad publica (1721). Le temple de Gnide (1725) merecid,
en cambio, el rétulo de “un error de gusto”. Para 1728 habia ven-
dido el puesto judicial (transaccién permitida en la época), afir-
mando que no comprendia al Derecho Procesal. Recibido poco
después en la Academia Francesa, y poseedor de fortuna, se dedicé
con ahinco a los estudios politicos, viajando con intensidad por
gran parte de Europa, pasando la mayor parte de ese tiempo en
Inglaterra. Vuelto a su tierra natal, publicé en 1734 las conocidas
Considérations sur les causes de la grandeur des Romains et de leur
décadence, y en 1745, el Dialogue de Sylla et d&'Eucrate, comple-
mento de aquéllas.

Es recién en 1748 cuando se edita en Ginebra, sin mencién
de autor, el todavia mas divulgado L’Esprit des lois, obra a la que
Montesquieu dedicé cerca de veinte afios, y que lo dejé exhausto:
“confieso que este libro ha estado a punto de matarme; necesito
reposo; no trabajo mas”, dijo apenas lo concluy6. Tenfa, entonces,
cerca de sesenta afios. Algunas criticas le obligaron a incumplir su
promesa, puesto que en 1750 escribi6 la Défense de FEsprit des lois.
Murié célebre, en 1755, en Paris. Enterrado en Saint-Sulpice, no
logré la paz de las tumbas, ya que su sepulero fue destruido du-
rante los sucesos revolucionarios de 179332.

2 Cfr, por ejemplo, Beneyro Pemez, Juan, Historia de las doctrings
politicas 8 (Madrid 1958, ed. Aguilar), pag. 369,

4 V. pE VEDIA Y MrrRe, Mariano, Historia general de las ideas politicas
{Buenos Aires 1946, ed. Kraft}, t. VILL, p. 55 ss.; Samt-BEuvE, Montesquieu,
en MonTesQuiey, Del Espiritu de las Leyes {trad. de Nicolas Estévanez,
Buenos Aires 1942, ed. Albatros), t. I, p. II ss.; Prevor, Marcel (n. 1}, p.
454-3, Entre otras obras de Montesquieu, deben recordarse Traité général des
devoirs de Thomme, Discours sur qla différence enire la considération et la
réputation, Lisimaco, etc.

Interesa mencionar que —a mAs de haber vivido en una residencia caté-
lica— Montesquieu envié a su hijo a los jesuitas, “para que tenga més religion
que yo mismo”; V. vow Hreper, Ernest (n. 1), p. 88.
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El pensamiento de Montesquieu se nutre de varias fuentes.
Su origen nobiliario, los viajes y la estada en Inglaterra (pafs que
terminé por cautivarlo politicamente), su experiencia judicial, su
posicién como terrateniente y hasta los contactos con la educacién
religiosa, sumado al sofisticado ambiente de los “salones” parisinos
de la época (poco antes del derrumbe del ancien régime), gene-
raran una obra culta, moderna, de buen tono, moderada, abierta,
de renovacién y, simultineamente, impregnada de aquellos peque-
fios intereses de los grandes hombres (por ejemplo, cuando él,
vendedor de su plaza de juez en Burdeos, justifica la compraventa
de los cargos ptiblicos en las monarquias, “para dar més perma-
nencia a las clases del Estado”, o porque “cuando en una monar-
quia no se organiza y reglamenta la venta de los cargos pablicos,
los venderd de todos modos la codicia de los cortesanos™) (Del
Espiritu de las Leyes, libro V, cap. XIX).

2. Un autor célebre, contradictoriamente juzgado. Como doctri-
nario politico, Montesquieu alcanzé la fama antes de morir. Las
multiples ediciones de Del Espiritu de las Leyes (sin contar con
sus éxitos anteriores) le brindaron ese halago tan raro, en vida,
para otros tebricos de la ciencia del gobierno. Muerto, su noto-
riedad no disminuyd.

Los elogios hacia Del Espiritu de las Leyes han provenido
desde distintos 4ngulos. Paul Janet dice que la tnica obra que se
le puede comparar (“y no me atrevo a afirmar que le sea superior”),
es la Politica de Aristételes. Otros, como Mariano de Vedia y
Mitre, lo citan como el tratado de Derecho Politico méas impor-
tante del siglo XVIII, George H. Sabine ubica a Montesquien, en
la misma centuria, en segundo lugar, después de Juan ]. Rousseau,
posicién por cierto nada despreciable, Marat no compartia tal punto
de vista, porque en su proyecto de constitucién afirmaba que el
autor de las Lettres persanes era “el hombre més grande del siglo”,
mientras que un entusiasta lector de Del Espiritu de las Leyes
llegd a opinar que “desde la creacién del sol, esta obra es... la
que mejor podria alumbrar al mundo”. En fin, el mismo Janet
concluye que Montesquieu es “al menos el Descartes, si no el New-
ton, de la Politica” (el iniciador de la ciencia politica moderna,
agrega André Siegfried), al par que Pierre Touchard lo juzga
fundador de la sociologfa 4,

4 Cfr. Janer, Paul, Historia de la Ciencia Politica en sus relaciones con
la moral (trad. por Carlos Cemillo E. y Ricardo Puente, Madrid 1910, ed.
Jorro}, t. II, p. 386, 471; vE VEDIa Y MiTRE Mariano (n. 3), p. 148; SABINE,
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Es interesante apuntar, sin embargo, que un autor tan alabado
(y al mismo tiempo, tenido muy en cuenta por las mis de cien
constituciones que siguieron su esquema de divisién de los pode-
res), haya sido valorado de maneras tan distintas, como pasaremos
a describir. Tal disparidad de criterios hace nacer una pregunta
obligada: ges posible hablar de un Montesquien?

a) el escritor de moda. A poco de aparecer el Del Espiritu de
las Leyes, Les Nouvelles littéraires, relataba que “ha trastornado
la cabeza de todos los franceses, y figura en el tocador de las
sefioras, como en el gabinete de los sabios”5, En este Ambito,
Montesquieu supo combinar la gravedad e importancia de los temas
encarados, con una redaccién amena, culta, pintoresca en muchos
casos, No en vano fue un turista singularmente perspicaz e inquieto;
y fue esa ductilidad la que permitié que el libro fuera tanto un
tratado teérico-politico, como un best seller, para el péblico ge-
neral; un libro, en resumen, que no debia faltar en la biblioteca
de ninguna persona que, en el siglo XVIII e incluso ahora, pre-
tendiese pasar por instruida ®.

b) el aristécrata. Montesquieu fue, como se apuntd, noble. Y un
noble francamente conservador: “En lo que respecta a las costum-
bres, dice, se gana conservando las antiguas”; “el pueblo no debe
tomar parte en la gobernacién de otra manera que eligiendo a sus
representantes ..., hay siempre en un Estado gentes distinguidas,
sea por su cuna, por sus riquezas o por sus funciones; si se con-
fundieran entre el pueblo y no tuvieran més que un voto como
todos los demds, la libertad comin serfa esclavitud para ellas” (Del
Espiritu de las Leyes, libro V, cap. VII; libro XI, cap. VI). Todo
ello genera el “tradicionalismo aristocratico” de nuestro autor, bien
subrayado por Elie Carcassonne?, actitud que le permitié difun-
dirse en un medio cortesano que, aunque en decadencia —durarfa

George H., Historig de la Teoria Politica® (trad. de Vicente Herrero, México
1963, ed, Fonde de Cultura Econémica}; Toucksarp, Pierre Historia de las ideas
politicas (Madrid 1967, ed. Tecnos), p. 306-312; CHEVALLIER, Jean Jacques,
Los grandes textos politicos desde Maquiavelo a nuestros dias (trad. por
Antonio Rodriguez Huescar, Madrid 1967, ed. Aguilar), p. 141, XIIL

5 V. CHEVALLIER, Jean Jacques (n. 4), p. 141.

8 Las ohservaciones de Pngr.o'r, Marcel, (n. 1), p. 455 y de Gombox
Cartun, George, Historia de los filésofos politicos? (trad. de Luis Fabricant,
Buenos Aires 1956, ed. Peuser), p. 333, en el sentido que Del Espiritu de
las Leyes es un texto de dificil acceso y algo mondtono, no nos parecen com-

artibles. Se trata, evidentemente, de una obra extensa, pero eso no impide
l()al menos en las partes esenciales de la misma) que resulte de lectura
agradable e interesante, aGn para el publico no especializado.

7 V. en Prfivor, Marcel (n, 1), p. 453.
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no mis de cuarenta afios—, conservaba todavia los resortes de la
cultura y del poder.

¢) el liberal. Paralelamente, toda la obra de Montesquien respira
el nuevo principio del liberalismo politico-econémico. Del Espiritu
de las Leyes, sustancialmente, es un canto a la libertad y una
condena al despotismo 8, siendo importante aclarar que ese libera-
lismo es tomado de la versién constitucionalista inglesa. “Aunque
todos los Estados tiemen, en general, un mismo objeto, que es
conservarse, cada uno tiene en particular su objeto propio. El de
Roma era el engrandecimiento; ¢l de Esparta la guerra... Pero
hay también en el mundo una nacién cuyo cddigo constitucional
tiene por objeto la libertad politica”, explica, antes de referirse al
caso inglés, que propone como modelo (op. cit., libro XI, caps.
V y VI).

El liberalismo britanizante de Montesquieu ha permitido en-

casillarlo, para Pierre Touchard y Marcel Prélot, dentro del “libe-
ralismo aristocratico”. La Academia de Ciencias de la U.RS.S,
més terminante, lo presenta como “un ideélogo de la burguesia en
su marcha hacia el poder”®.
d) el sociglista. Otros pérrafos de Del Espiritu de las Leyes,
en cambio, han permitido el encasillamiento de Montesquieu como
“socialista de Estado”, algo patriarcal, si se quiere. Tal es la obser-
vacién de Maxime Leroy, por ejemplo .

Montesquieu, en efecto, propone instaurar —en las democra-

cias— una igualdad econémica acentuada, “imponiendo mayores
tributos a los ricos y aliviando las cargas de los pobres”. “En una
perfecta democracia —agrega— no es suficiente que las tierras se
dividan en porciones iguales; es preciso, ademas, que esas porcio-
nes sean pequefias” (op. cit., libro V, cap. VI). Para esta forma
de gobierno, combate el lujo y los desniveles de fortuna, en la
forma que detallaremos més abajo.
e) el realista. Gran parte de la doctrina politica asigna al barén
de Montesquieu otra nota mas definidad: la de ser un precursor de
la sociologia, o al menos, intentar una teoria sociolégica del go-
bierno 1,

3 V. GeTTEL, Raymond, Historia de las ideas politicas 3 {trad. de Teodoro
Gonzilez Garcia, Barcelona 1951, ed, Labor), t. II, p. 34; Sasxe, George H.
{n. 4), p. 408 ss.

9 V., Toucranp, Pierre (n. 4), p. 306; Prfrot, Marcel (n. 1), p. 453;
AcapeMia pE CiENcias DE LA U.R.S.5., Historiz de las ideas politicas2 (trad.
de M. B. Dalmacio, Buenos Aires 1959, ed, Cartago), p. 228.

10 Toucharp, Pierre (n. 4), p. 312

11 Toucuarp, Pierre {n, 4), p, 306; Samvg, George H. (n. 4), p. 408.
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Las leyes, ensefia en el libro I, cap. I, “no son mas que las

relaciones naturales derivadas de la naturaleza de las cosas... (y)
antes que todas las leyes estin las naturales, asi llamadas porque
se derivan tinicamente de la constitucién de nuestro ser” (cap. II).
Sus observaciones en torno a la teoria de los climas y los juicios
sobre el comportamiento politico, han permitido, ademas, pensar
que, continuando la linea realista de Aristételes, Maquiavelo, Vico
y Bodin, reemplazé “el enfoque ético que habia dominado a la
politica durante mas de un milenio, por un tratamiento netamente
naturalista”, seglin George Gordon Catlin 2. Estas breves reflexio-
ues son lo suficientemente expresivas para destacar el vuelco inte-
lectual que pudo haber provocado Montesquien en el pensamiento
de su época.
t) el moralista utépico. A poco aparece, no obstante, un reverso
inesperado: la presentacion de Montesquieu como moralista, em-
belesado por la imagen de la antigua reptiblica romana y por sus
esperanzas sobre el vigor de los valores éticos (“la fuerza del
principio suple a todo”, dice en el libro VIII, cap. XI).

La tipificacién moralista de Montesquieu —expuesta por Geor-
ge H. Sabine, por ejemplo— tiene alguna correlacién con los pa-
rrafos que Carlos Marx le dedicé en El Capital. Alli puede leerse
que “colocandose desde el punto de vista de las ilusiones juridicas,
no ve (Montesquieu) en las leyes el producto de las condiciones ma-
teriales de producci6n, sino que considera, por el contrario, el régi-
men de produccién como el producto de la ley” 's. Su obra, por
tanto, es para muchos una visién ficticia del pasado, y una imagen
desfigurada de lo que seria el Estado futuro,

3. Montesquieu, jun tedrico ambiguo? Una recapitulacién de
tantos calificativos dispares llevaria a concluir que el autor de Del
Espiritu de las Leyes, bien pudo padecer del mal de la ambigiie-
dad ", enfermedad por cierto no rara en los doctrinarios de la poli-
tica, y todavia mas frecuente entre quienes la practican.

Antes que intencionalmente ambiguo, sin embargo, Montes-
quieu parece ser ¢l exponente caracteristico de un inevitable periodo
de transicion. El trasfondo ético de su obra exhibe la obligada
tradicion medieval que impregné durante siglos al quehacer cien-

12 CaTLN, Gombon, George (n. 6), p. 335, Gerrer, Raymond (n. 8),
. 30, ha dicho también que a Montesquieu, “mis que las cosas abstractas,
e interesan las condiciones concretas y actvales de vida™.

138 Manx, Carl, El Capital (Buenos Aires 1956, ed. Cartago), t. I, p. 495,
cit. por AcapEmia pE CrENcIAs pe La URSS. (n. 9), p. 231

1 Cfr, TovcHarD, Pierre (n. 4), p. 313.
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tifico, mientras que sus razonamientos en torno al comportamiento
politico y al funcionamiento de las estructuras gubernativas del
momento, lo acercan a una sociologia en ciernes.

A ello debe agregarse algo importante para entender las in-
coherencias de Del Espiritu de las Leyes: el largo tiempo que
demandé su elaboracién. Los casi veinte afios de ese periodo indi-
can de sobra que sus partes no fueron escritas al mismo tiempo %,
Algunos capitulos reflejan resultados de los libros anteriores de
Montesquieu; otros, en cambio, significan aportes nuevos, no siem-
pre empalmables con sus conclusiones previas, El producto final,
como no podia dejar de serlo, estd plagado de desajustes con-
ceptuales,

Muchas veces se reprocha a Montesquieu su timidez cientifica,
es decir, su temor (o quizi, incapacidad) para desarrollar las con-
clusiones que podrian haberse extraido de sus anticipos sociolé-
gicos y econdmicos. Incluso, como liberal, algunos marxistas lo han
juzgado autor de “un programa sumamente moderado”, del que
recién Juan Jacobo Rousseau sacaria todo el provecho del caso .
Esa ténica de prudencia que matiza a los textos de Montesquieu
(“la libertad politica no reside fuera de los gobiernos moderados”,
insindia en el libro XI, cap. IV de Del Espiritu de las Leyes), segu-
ramente resabio de su quehacer como magistrado judicial, puede
explicar, probablemente, su falta de atrevimiento y la ausencia de
los extremismos (tan llamativos como alarmantes), que después
aparecieron doctrinariamente en el Contrato Social.

III. La vIRTUD REPUBLICANA

4. La virtud republicana, en las Cartas Persas y en las Considera-
ciones sobre las causas de la grandeza de los romanos, y su deca-
dencig. Las teorias de Montesquieu se recuerdan, principalmente,
por su célebre doctrina de la divisién tripartita del Poder politico.
Esta tesis, aparte de su éxito académico, tuvo concrecién en los
paises mas insospechados; y hasta hoy, conserva vigencia. Subsi-
diariamente es conocido por su clasificacién de las formas de
gobierno —donde se aparta del modelo aristotélico—, las reflexiones

15 SaBINE, George H. (n. 4), p. 407.

16 AcapEMIs DE CIENCIAS DE La U.R.S.S5. (n. 9), p. 228. Saswe George
H. (n. 4), p. 411, ha dicho, a su turno, que Montesquieu “era un moralista
para quien las verdades eternas habian empezado a perder im]]:gancia, pero
que carecia del poder constructive para seguir adelante sin ellas”.
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en torno a la influencia del clima y del suelo en la conducta poli-
tica, y sus enfoques sobre la libertad politica.

Aqui nos interesa considerar otro aspecto particular de su
produccién: el concepto de virtud republicana, como presupuesto
ético de la republica democratica,

Donde mas se explaya Montesquieu sobre este punto es en
Del Espiritu de las Leyes. Sin embargo, en las Cartas Persas,
escritas antes de sus viajes por Europa, habia ya dicho que “el
santuario del honor, de la reputacién y la virtud, parece haberse
establecido en las repiblicas y en los paises en donde se puede
pronunciar la palabra patria”'?, A su vez, las Consideraciones
anticipan también algunas ideas claves.

Dice en este tltimo volumen, que los romanos consiguieron
dominar a todos los pueblos, “no sélo por el arte de la guerra,
sino también por su prudencia, sabiduria, constancia y amor a la
gloria y a la patria” ®. Los fundadores de las antiguas repiblicas
habjan repartido igualitariamente las tierras; en todo caso, la
abundancia de bienes no era garantia de algo necesariamente
bueno, porque “¢l oro y la plata se consumen; la virtud, la cons-
tancia, la fuerza, no se agotan jamas”. La misma tendencia mora-
lista se repite al decir que “la religién es siempre la mejor garantia
de las costumbres”, y que “los romanos tenjan la particularidad de
mezclar algliin sentimiento religioso en el amor a su patria”. Un
capitulo del libro se dedica, por lo demas, a considerar la corrup-
cién en aquel pueblo y cémo los vicios contribuyeron (junto con
otros factores), a tumbarlo 12,

La vertiente conservadora de Montesquieu aparece una vez
mas al afirmar que una republica prudente no debe aventurar
nada que la exponga a la buena o mala fortuna: “el solo bien a
que debe aspirar es la perpetuidad de la institucién” #. En otras
palabras, la republica fuerte es la repiblica virtuosa, austera, pa-
triota y aferrada a sus tradiciones.

5. La virtud republicana en Del Espiritu de las Leyes. Es en
este libro, entonces, donde Montesquieu despliega mejor su con-

17 Janer, Paul (n. 4), p. 400. Aqui, como apunta Janet, Montesquieu
todavia conjuga simultineamente los conceptos de honor y virtud, que Iuegoe
separaria.

18 MonTESQUIEU, Grandeza y decadencia de los romanos (irad. por Ma-
tilde Huici, Madrid-Barcelona 1920, ed. Calpe), p. 164.

19 Grandeza ..., p. 26, 32, 86-7. Entre las razones que segin Montes-

uisu destruyeron Roma, aparte de la corrupeién, cita la discordias, la pérdida
ge valor, la’ extensién desmedida del Imperio, las mutaciones politicas y el
cambio de las instituciones, etc,

20 Grandeza..., p. 80-1
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cepto de virtud, y el rol que juega la misma en las democracias.
Corresponde, por ello, considerar sus ideas fundamentales:

a) El principio de un gobierno. El autor diferencia la naturaleza
de un régimen (“lo que le hace ser”) de su “principio” (“lo que le
hace obrar”). El principio se conecta con las pasiones humanas que
ponen en marcha a las instituciones politicas (libro III, cap. I).
b) Importancia del principio de gobierno. FEl principio de go-
bierno juega un papel fundamental: “la corrupcién de cada régimen
politico empieza casi siempre por la de los principios”. Cuando
declinan los principios, “las mejores leyes se hacen malas y se
vuelven contra el Estado”. En cambio, si los principios se conser-
van sanos, “las leyes malas hacen el efecto de las buenas: la fuerza
del principio suple a todo” (libro VIII, caps. I y XI).
c) La repiblica democrdtica. Distingue nuestro autor tres re-
gimenes: monarquia, despotismo y republica. Esta dltima existe
cuando “el pueblo, o una parte de él, tiene el poder soberano”.
La repiiblica democratica es aquella donde “el poder soberano
reside en el pueblo entero”; la republica aristocratica, por el contra-
rio, atribuye tal poder sélo a una parte de su pueblo (libro II,
caps. 1 y 1I).
d) El principio del gobierno republicano democrdtico. La virtud.
En las democracias no basta el cumplimiento de las leyes o el
temor, para que el régimen funcione: “se necesita un resorte mas,
la virtud” (libro III, cap. III). El contenido de esa virtud republi-
cana estriba en dos puntos: (i) en el “espiritu de igualdad” (libro
V, cap, VIII), o sea, en el “amor a la ignaldad” (libro V, cap. II}),
y (ii) en el “amor a la patria y a las leyes... prefiriends siempre
el bien publico al bien propio” (libro IV, cap. V).

La virtud politica, en sintesis, es el amor a la patria y a la
igualdad.
e) La naturaleza de la virtud republicana. Se trata, dice Mon-
tesquieu, de “un sentimiento, y no una serie de conocimientos”
(libro V, cap. II). Es una virtud politica (libro IV, cap. V), y no
constituye una virtud religiosa ni cristiana, sino politica, reitera
en un texto posterior.
f) La virtud republicana, thipdtesis o realidad? No es sencillo
encontrar a la virtud republicana, que es el mas exigente de los
principios de gobierno: “la virtud politica es la abnegacién, el
desinterés, lo mas diffcil que hay” (libro IV, cap. V). Por ello,
no en toda reptblica abundardn las virtudes; pero debe haberlas
(Iibro IIL, cap. XI).
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g) Virtud y frugalided. “Amar a la democracia es también amar
a la frugalidad..., el amor a la frugalidad limita el deseo de
poseer lo necesario para la familia, aunque se quiera lo superfluo
para la patria”. Debe imponerse, pues, la “sobriedad doméstica”,
y ello, como norma general, porque no es razonable admitir la
“opulencia de los favorecidos”, germen de envidias y de disolucién
social (libro V, caps, III y IV).

h) Virtud y riqueza. La frugalidad general exige adoptar ciertas
medidas restrictivas en materia de bienes econdémicos, tendientes a
lograr la “ignaldad de las fortunas™ (libro V, cap. VI). Por ejemplo:
(i) prohibiendo tener dos herencias, para impedir el crecimiento
patrimonial (libro V, cap. V};

(ii) imponiendo “mayores tributos a los ricos y aliviando las car-
gas de los pobres” (libro V, cap. V});

(iii) dividiendo las tierras en porciones iguales y, “ademds, que
esas porciones sean pequefias” (libro V, cap. VI), y

(iv) partiendo del supuesto que la repfblica misma tenga un
territorio reducido, ya que “en una repdblica de gran extensién
territorial hay grandes fortunas, y por consiguiente, poca mode-
racién en los espiritus” (libro VIII, cap. XVI).

i) Virtud y lujo. Naturalmente, el lujo es exiraiio a la virtud
republicana: “una repdblica es tanto mas perfecta cuanto menos
lujo haya en ella”. Piensa que el “lujo proviene de las comodidades
que logran algunos a expensas del trabajo de los otros™. Por eso,
“es necesario que la ley no consienta a ningumo, mas ni menos que
lo necesario para sus necesidades materiales”. Las reptblicas, en
fin, “acaban por el lujo” (libro VIL caps. I, I y IV).

j} Virtud y desigualdad. En una democracia, estos términos son
en principio incompatibles: de entrar la desigualdad “por algin
portillo de las leyes... la reptblica se perderd” (libro V, cap. V).
No obstante, Montesquieu enuncia una extensa gama de excep-
ciones a este postulado:

a) en el libro V, cap. V, aborda la consideracién de supuestos
que “son de temer”, como el empobrecimiento de alguien, que gane
menos desempeiiando una magistratura estatal que trabajando par-
ticularmente; o el caso de quienes son negligentes, o el orgullo
inmoderado de algunos grupos. “En estos casos, explica, aun en Ja
democracia habria que suprimir la igualdad entre los ciudadanos
en bien de la misma democracia”, ya que juzga que no se disol-
veria una igualdad real, sino una igualdad aparente. La igualdad,
pues, tiene sus limites: los orgullosos y los indolentes no tienen
derecho a un trato igualitario;
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(i) la segunda —y muy amplia~ excepcién, consiste en “que
cuando la democracia se funda en el comercio, pueden enriquecerse
algunos particulares sin que las costumbres se corrompan”. Piensa,
al respecto, que el espiritu comercial arrastra consigo virtudes como
la sobriedad, la economia y el orden. Pero, de todas maneras, ima-
gina ciertos topes para ese enriquecimiento mercantil: un limite,
a los ricos, “que les obligue a seguir trabajando para conservar o
para adquirir”; que “comercie la mayoria de los ciundadanos”; que
la legislacién “divida las fortunas a medida que el comercio va
aumentandolas”, asegurando v.gr. la reparticién igualitaria de las
herencias entre los hijos, etc. (libro V, cap. VI);
(ii)  por dltimo, Montesquieu indica que no en todas las demo-
cracias puede hacerse por igual un reparto de tierras: “hay cir-
cunstancias en que semejante arreglo seria impracticable, peligroso
y aun incompatible con la constitucién”. Sin concretar mucho cudles
son tales factores, advierte que, ante ellos, “hay otros medios para
conservar las costumbres democraticas”, a saber: la institucién de
un senado, identificado con las viejas tradiciones e integrado con
miembros seleccionados por su virtud, edad o servicios; la sub-
ordinacién de los mozos a los viejos, y de todos los ciudadanos a
los magistrados; y la afirmacién de la autoridad paterna, “muy til
para mantener la disciplina social” (libro V, cap. VII).
k) La ausencia de virtud. Corrupcién republicana. Hemos dicho
que, segin Montesquieu, la corrupcién de un regimen politico
empieza casi siempre por la de los principios (libro VIIL, cap. I).
Ya en el caso concreto de la democracia puntualiza tres causas
principales de disolucién de este sistema:
(i) la primera, consiste en la pérdida del espiritu de la igualdad:
“cuando la virtud desaparece, la ambicién entra en los corazones
que pueden recibirla y la avaricia en todos los corazones” (libro
III. cap. III). En tales casos, la democracia deriva hacia la aris-
tocracia o hacia la monarquia (libro VIII, cap. II).
(ii) la segunda, estriba en la exageracién del espiritu de la igual-
dad, “es decir, cuando cada uno quiere ser igual a los que él mismo
eligi6 para que le mandaran”. Ello comienza con la falta de respeto
hacia los ancianos, los padres y los magistrados: “perdida la moral,
se acaban el amor al orden, la obediencia y la virtud”. La autén-
tica igualdad —la propia de una “democracia ordenada”— exige que
los iguales manden a los iguales, v que al mismo tiempo —pre-
viene— se respeten las autoridades constituidas.

Montesquien dedica algunos parrafos a la demagogia. Ella
principia por quienes, para ocultar su propia corrupcién, corrompen
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al pueblo, alabéndolo sin mesura y fomentando la avaricia, el lujo,
la compra de los sufragios. Toda esta corrupcién concluird en la
pérdida de la libertad politica, ya que el pueblo, “cuando mas
parezca sacar provecho de su libertad, més préximo estara el mo-
mento de perderla”. Por eso, la igualdad exagerada conduce hacia
el -despotismo (libro VIII, caps. II y III).

iii) una tercera razén de la corrupcién colectiva estaria en los
grandes éxitos de una nacién, que ensoberbecen al pueblo, dandole
“un orgullo tan desmesurado que se hace imposible conducirlo”.
Tales sucesos pueden provocar también la ausencia de respeto hacia
los magistrados vy el incumplimiento de la propia Constitucién
(libro VIIL, cap. IV},

1) Reconstruccién de la repiblica. Para restaurar la democra-
cia, no queda otro camino que atajar la corrupcién “y volver
a los principios; cualquier otra correccion es inatil, o un nuevo
mal” (libro VIIL, cap. XII). Son los principios, cabe recordarlo,
los que marcan el compas politico de un Estado, y no las leyes.
m) Estructura politica y virtud republicana. El capitulo XIV
del libro VIII se preocupa de subrayar que “el menor cambio de
la Constitucién acarrea la pérdida de los principios”. Montesquieu
cita el caso de Cartago y de Roma, donde al abandonarse algunos
de sus mecanismos politicos mis esenciales (la pérdida de la auto-
ridad del Senado y el abandono de la censura, respectivamente),
decayeron los principios de aquellos Estados. No brinda mayor
argumentacién al respecto, aunque deben rememorarse aqui sus
reflexiones sobre la benigna perpetuidad de las instituciones, for-
muladas en las Consideraciones (ver supra, paragrafo 4), y su con-
servatismo, repetido varias veces en Del Espiritu de las Leyes (el
Senado, dice en el capitulo VII del libro V, “se identificd con las
instituciones antiguas, con las viejas tradiciones, lo que es indis-
pensable para que entre el pueblo y sus magistrados reine la
armonia”).

8. Las antinomias de Montesquieu. Un reexamen de las ideas
claves de este autor, en el tema que hemos enfocado, puede exhibir
tres grandes fisuras en su construccion doctrinaria. Tales grietas
—conjeturamos— bien queden haber motivado el relativo traspape-
lamiento actual del concepto de “virtud republicana”.

a) realidad y utopia. La primera oposicion que campea en la
teorfa de los sistemas politicos de Montesquieu es el conflicto
entre el presente y el pasado. Los propésitos cientificos enunciados
en el libro I de Del Espiritu de las Leyes (esto es, el llamado a
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un método inductivo, basado en la naturaleza de los hombres y de
las cosas, en el analisis comparativo de distintos estados, climas,
costumbres, etc.), tropiezan, en el caso gue nos ocupa, con una
visidén ancestral ¢ idealizada de la replblica romana.

No se trata, claro estd, de un defecto centrado exclusivamente
en Montesquieu, Durante el Renacimiento, la exhumacién cultural
de la mitologia grecorromana habia provocado desajustes parecidos
entre quienes procuraban desarrollar una vida y un arte en base
a modelos (estilizados) de quince o mis siglos atras. El enciclo-
pedismo politico, durante el mil setecientos ¥, especialmente, en Ia
centuria subsiguiente, tampoco resistié la tentacién de recurrir no
ya a las autoridades del Olimpo, como arquetipo de gobernantes,
pero si a seres sublimados (los antiguos patricios de Atenas o
Roma, como modelos de ciudadania), o a eventos ficticios {los
pactos sociales), para explicar el desenvolvimiento y futuro de las
instituciones de gobierno,

Dicho en otros términos, la proposicién de una suerte de repi-
blica romana (fundada ésta en el 510 a. C.), como programa po-
litico para una democracia insertada en los afios previos a la
revolucién francesa, no podia menos de constituir una invitacién
a la utopia, Y entonces, deabe concluir que la “virtud republicana”,
como motor de la reptblica democratica, estd condenada a reser-
varse como reliquia de un sistema politico pasado, o para el mejor
de los casos, algo muy especial, valido nada mis que para pafses
pequerios, sobrios, tradicionalistas, muy austeros y de nigidas cos-
tumbres? ¢Un proyecto, en sintesis, para una reptblica monacal?

b) democracia e igualdad econémica. Otra antinomia per-
manente en Montesquien es la relativa a las relaciones entre los
conceptos de igualdad democritica e igualdad econdmica. Luego
de insistir largamente en “el amor a la igualdad y a la frugalidad”,
y de prevenir que sin él, la republica se perdera, advierte que tal
igualdad “no es facil establecerla de una manera efectiva; ni con-
vendria siempre establecerla con demasiado rigor” (libro V, cap.
V). Las muchas excepciones que formula al principio del iguali-
tarismo patrimonial son, a su vez, tan amplias y ambiguas, que de
heche cabria concluir que la igualdad econémica pasa a ser, de
regla, excepeibn.

Vuelven a enfrentarse aqui el ideal romano republicano (a
su turno, sublimado), con la realidad socioeconémica del siglo
XVIII, donde se anticipaban ya los requerimientos de un liberalis-
mo economico que concentrarfa enormes riquezas, como exigencia
de produccién del sistema. Ante ese conflicto, Montesquieu termina
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por justificar la negacién del postulado que primero enfatizé tanto.
Su llamado a las viejas costumbres, a través de un Senado ejemplar
—custodio de aquéllas—, como sucedineo ante la pérdida de la
igualdad econémica, y a fin de mantener al espiritu republicano,
s6lo parece el recurso piadoso para calmar el remordimiento de
una conciencia austera.

c) virtud e instituciones. La tercera contradiccidén que anida
en Montesquieu es sobre la eficacia de la virtud, o de las institu-
ciones, como mecanismos de salvaguardia de la democracia,

No hay duda que los principios estan, para nuestro autor, por
sobre las leyes: éstas se aplicardn correctamente, siempre que los
principios sean buenos. Pero, despejada esta duda, jqué importara
mas: que haya virtud republicana, o instituciones que, a través de
pesos y balanzas, equilibren y moderen el Poder del Estado?

Esta incognita de Del Espiritu de las Leyes®, parece prove-
nir de los distintos momentos en que fueron escritos los muchos
libros del texto: mientras que los primeros insisten en la doctrina
de la virtud, del libro XI en adelante, se apura en cambio la teoria
de la division del Poder. En el libro VIII, cap. XIV, para compli-
car ain mas el problema, Montesquieu indicé —segiin puntualiza-
mos— que “el menor cambio” en la constitucién (es decir, en las
estructuras y 6rganos que hacen a la constitucién de un Estado),
provoca la pérdida de los principios, pareciendo asi subordinar la
operatividad de éstos, y por ende su eficacia, a la organizacitn
politica del pais en cuestién, Con ello se desluciria la propia tesi-
tura del autor, expuesta en el capitulo XI del mismo libro, cuando
dijo que “la fuerza del principio suple a todo”.

La poca claridad de estos textos ha producido una consecuen-
cia histérica importante, entre los seguidores de Montesquieu (o
sea, en los constituyentes de la mayor parte de las naciones con-
temporaneas). La subsistencia de las repiblicas, asi como su fun-
cionamiento regular, se ha hecho fincar en instituciones (casi siem-
pre, en los tres clasicos poderes, aunque también se hayan planeado
otros consejos, entes de contralor o de inspecci6n, etc.), y muy poco
en la necesidad de afirmar y exigir a la virtud republicana, como
ingrediente esencial de las democracias.

21 Gaming, George H. (n. 4), p. 407.
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IV. EL RESCATE CONTEMPORANEO DE LA VIRTUD REPUBLICANA

7. Una idea traspapelada. Retomemos lo dicho en paragrafo
anterior: quien repase la literatura especializada en la materia,
advertird que al concepto de democracia se lo ha hecho girar en
torno a ciertos resortes normativos (una constitucién escrita, pre-
cedida de declaraciones de derechos), acompaiiados de mecanis-
mos politicos destinados a contener y circunscribir al poder estatal,
y postulados como la soberanta individual, el desarrollo de la li-
bertad de conciencia, etc.®. Simultineamente, muy poco se ha
dicho acerca del recaudo de la virtud republicana.

Sin embargo, y como recuerda Alcides Gasperi, “la historia
demuestra que ninguna precaucion de orden constitucional puede
impedir el advenimiento de la tirania, si no existe en el pueblo una
activa conciencia democritica” 2%, Como en ningin otro momento
de la humanidad, el siglo XX ha demostrado, de la manera mas
contundente, que el totalitarismo puede gestarse v crecer desme-
suradamente en el seno de las democracias més refinadas. La sofis-
ticacién constitucional, a su tumo, no ha servido de nada para im-
pedir que en los nuevos estados postcoloniales proliferara el des-
potismo. La tirania, en sintesis, ha surgido en numerosas naciones
a la sombra de las instituciones republicanas politicamente més
selectas.

En cualquiera de estos casos, la crisis de las democracias
obedece a varias causas. Una de ellas, nos parece, estriba en la
ausencia del principio que Montesquieu exigia para que la demo-
cracia pudiera obrar, es decir, funcionar: la “virtud republicana”.
Desde este punto de vista, dicho principio se presenta como un
requisito determinante del sistema republicano; y el rescate de esta
idea constituye un imperativo tanto ético como cientifico, un dato
del que la Teoria Politica no puede prescindir.

8. La virtud republicana, condicién de perdurabilidad de la demo-
cracia. Se debe a Paul fanet uno de los enfoques mas licidos en
esta problematica. Reexaminando a Montesquieu, observa que para
que se constituya la democracia, es indispensable contar con dos
elementos claves: libertad e igualdad. Pero para que esa democra-
cia dure, es imprescindible agregar, a la postre, la virtud republi-

# V., por ejemplo, Finen, Hermann, Teoric y prdctica del gobierno mo-
derno (tradr.) por Enrique Tiemno Galvin, Madrid 1964, ed. Tecnos), p, 104-5.

28 DE Gasperi, Alcides, Las bases mo:ales de la democracia (Buenos
Aires s.d., ed. Difusién), p. 2.
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cana: “...por donde quiera que sea la democracia examinada, se
verd que no es, no vive, no dura, sino gracias a la virtud”.

Para Janet, la virtud republicana es el contrapeso de la libertad
v de Ja ignaldad: constituye el factor moderador de estos dos va-
lores, y se perfila como la valvula de seguridad para una demo-
cracia. Los excesos del libertinaje (esto es, la falta de respeto
hacia los derechos de los demas), o del falso igualitarismo (que
equipara, dice, el sabio al ignorante, el buen ciudadano con el
irresponsable o el delincuente), acarrean inevitablemente la caida
de una Republica, salvo que funcionen los topes salvadores de la
virtud politica . Tal habria sido, resumiendo, el mensaje de Mon-
tesquieu: advertir a los demécratas del future que las democra-
cias del pasado fueron tales en cuanto tuvieron un componente
ético en su estructura basica; y que cuando aquél les falt6, per-
dieron inevitablemente su condicién de repiblicas populares.

9. Ensayo de una versién actualizada de la “virtud republicana”.
Naturalmente, las formulaciones de Montesquien merecen un re-
planteo tanto histdrico como conceptual. Sus esquemas, como se ha
indicado, padecen de diversas falencias; pero, al mismo tiempo,
interesa recobrar aquellos segmentos que poseen permanencia y
complementarlos, en su caso, con las observaciones propias de
una visién contemporinea del problema.

10. El “minimo” de virtud en la democracia moderna. Montes-
quieu mismo sefialé que la virtud republicana no era el todo de una
democracia, Esta se nutria también de elementos estructurales, co-
mo la residencia del poder soberano “en el pueblo entero” (libro
II. cap. ). Por lo demds, un régimen pertecto debia incluir
otros mecanismos, como la divisién del Poder.

Tal es la primera nocién a rescatar: la virtud republicana, por
si sola, no hace a una repiblica democritica, aunque si contribuye
a que ello ocurra.

Montesquien, por su parte, dibuja una virtud casi ascética,
exigente y totalizante. En cierto momento (libro V, cap. 1), equi-
para la virtud republicana con la vocacién religiosa®*. La exage-

2 Janer, Paul {n. 4), p. 424 ss

25 Dice MontEsQuieu: “El amor a la patria mejora las costumbres, y la
bondad de las costumbres aumenta el amor a la patria. Cuanto menos pode-
mos satisfacer nuestras pasiones personales, mds nos entregamos a las pasiones
colectivas. jPor qué los frailes tienen tanto amor a su orden? Precisamente
por lo que hace que les sea més insoportable. Su regla siempre les priva de
todo aquello en que se apoyan las pasiones ordinarias; se apasionam, pues,
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racién, que es evidente, impone ahora su correccién: el mundo
politico no es precisamente un mundo de santos, y por ende, no
es posible requerir a todos las virtudes heroicas que Montesquieu
parecié demandar,

Pero una democracia realista —o sea, acorde con la paturaleza
humana— necesita, al menos, una cuota de “virtud republicana”.
Tal dosis de virtud, conviene aclararlo, no consiste en un perfec-
cionamiento conventual; pero si en una medida, cuyo minimo es
indispensable para que el régimen perdure. La necesidad de contar
con unma porcién bésica de virtud polftica, para que Ia repiblica
conserve su propia entidad, es la segunda cuestién a recordar.

11. La virtud republicana, virtud de todos. A diferencia de otras
calidades que deben adornar a sélo una parte del cuerpo social (el
honor, en las monarquias; la virtud de la moderacién, en las aris-
tocracias, propia del sector gobernante), la virtud republicana es
una disposicién que tiene que ser compartida por casi toda la
comunidad.

En el “Estado popular”, ensefia Santo Tomas de Aquino, “cual-
quier persona perteneciente al pueblo tiene el poder de juzgar so-
bre cualquier cosa y de expresar pablicamente su pensamiento” 26,
La repiblica democratica es res publica, cosa de todos. Sus miem-
bros no son stibditos, sino ciudadanos: todos ellos colaboran en
el quehacer politico, y esa funcién acarrea una exigencia paralela:
“...a todo ciudadano, en un Estado democrdtico, se le exige el ma-
ximo de moralidad posible, precisamente a causa de la parte activa
que cada uno tiene en la marcha de la republica”, explica Raimon-
do Spiazzi 27,

Dicho en otros términos, en el estado democratico todos son,
en cierta escala, gobernantes, Deben, pues, tener las condiciones
morales minimas para el ejercicio de la autoridad; y por ello, el
ideal democritico es el mas riguroso en sus presupuestos, “porque
supone un cierto grado de evolucién politicosocial de una nacién,

por la regla misma que los aflige. Cuanto mis austera, es decir, cuanto mAs
contrarie sus inclinaciones, mas %uerza da a las que les deja™ (libro V, cap.
II). En sintesis, pese a la enfitica decluracién de Montes uieu, en el sentido
que la virtud republicana es sélo politica, y no religiosa ?v. supra, paragrafo
5), es indudable gue, en algunas partes de la obra, le imprme a la misma un
sentido cuasi religioso. :

26 Cit. en Spiazzi, Raimondo, Democracia y orden moral (trad. por Mar-
cos Fernandez Manzanedo, Barcelona 1962), p. 128,

27 Spiazzs, Raimondo (n. 26), p. 130
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para ser aplicado” 8. Sin esa cuota de madurez ético-politica, fal-
taran los cimientos del sistema.

En sintesis, los imperativos de la virtud republicana obligan
tanto a gobernantes como a gobernados 2, aunque haya variantes
v modalidades particulares para unos u otros. Tal virtud no cons-
tituye exclusivamente una carga para los funcionarios estatales;
pesa, igualmente, sobre los simples ciudadanos; y una democracia
donde éstos transfieran en bloque sus responsabilidades civicas ha-
cia los gobernantes, y después se refugien en la apatia de la mera
obediencia, o en el ficil expediente de dejar las tareas politicas
en manos de una casta de elegidos, tendri de democracia nada mis
que el nombre. El Estado democratico, puede decirse con Spiazzi,
“bien que conceda al ciudadano el maximo de libertad y de respeto,
le exige asimismo el maximo de participacién y de empefio” 3°,

12.  El contenido de la virtud republicana. Ahora bien: jen qué
consiste, especificamente, la virtud republicana? La palabra virtud,
como tal, genera casi siempre reminiscencias teolégicas, pareciendo
aludir a un estado mistico ajeno a las potencias normales de un
hombre.

Arthur Utz detalla, mucho mis simplemente, que las virtudes
son aquellas disposiciones del espiritu humano por las cuales la
accién moralmente buena se realiza con impulso v con alegria 1.
Agreguemos que todos realizamos, cotidianamente, actos virtuosos
{y también, actos no virtuosos}: un saludo cordial, el trabajo res-
ponsablemente realizado, la ayuda prestada a alguien, por ejemplo,
constituyen eventos donde la virtud estd presente. En el plano
politico, la virtud no consiste finicamente en ejecutar hechos heroi-
cos, hazafias epopéyicas o renunciamientos supremos. Estos som,
probablemente, casos extremos de virtud, no muy faciles de encon-
trar. Junto a ellos, puede hablarse de una virtud politica corriente,
constante, discreta y llana, seguramente la mas adecuada para ga-
rantizar la permanencia de una reptblica,

Cabe, pues, considerar los requisitos méas elementales que con-
forman a esa “virtud republicana”.

2 Kminen, Eduardo, Etica Socia! (Santiago de Chile 1983, Universidad
Cattlica de Chile), p. 181.

29 En tal sentidg, v. Lieser, Francisco, La moral aplicada o la polftica
(trad. por Carlos Casares y Federico Sienz de Urraca, Buenos Aires, 1896, ed.
Lajouane), libro I, p. 37; todo ciudadano tiene derechos y deberes clvicos,
cuyo cumplimiento le es exigible.

30 Sprazzi, Raimonde (n. 26), p. 13L

31 Urz, Arthur Fridolin, Etica Social (trad. de Carlos Latorre Martin,
Barcelona 1961, ed. Herder), p. 215.
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13. Responsabilidad electoral. Habitualmente, los imperativos
éticos concernientes a la moral electoral, principian por la necesi-
dad de garantizar estatalmente la limpieza de los comicios. Co-
rresponde, sin embargo, subrayar dos facetas previas.

Una de ellas consiste en el examen de conciencia civica del
propio candidato, a fin de postularse, o no, para la vida politica.
No todos tienen las condiciones intelectuales o fisicas para ese que-
hacer, y en tal caso procede, por tanto, su autoexclusién ®2. El deber
de retirarse de las candidaturas, algunas veces, puede ser la pri-
mera aplicacién del principio de la virtud republicana.

Salvada esta cuestidn, la ética politica democratica impone otro
recando: la emisién responsable del voto. En este tema, es frecuente
reiterar la maldad de quienes engafian a los electores, y muy poco,
subrayar que también a éstos les corresponde velar por la inte-
gridad moral de su sufragio. Debe destacarse que si la seduccién
electoral es condenable, también lo es dejarse seducir sin oponer
resistencia alguna. El elector no es un nifio; de él se presume que
esta capacitado para discernir el bien del mal; y “en los momentos
més decisivos, cuando el elector democritico es llamado a ejercer
el derecho del voto, debe ser incorruptible frente a las lisonjas de
los demagogos y a los obsequios interesados de los poderosos” .

Al pueblo —mejor dicho, al cuerpo electoral— le compete se-
leccionar a los mejores para el Gobierno. En cuanto a esto, no hay
alternativa: una democracia funcionari correctamente siempre que
el electorado discierna a los més capaces™. Ello constituye una
regla de virtud republicana v —como tantos otros principios éticos—
nn presupuesto para la perdurabilidad del régimen, puesto que un
electorado irresponsable o corrupto promoverd, obviamente, a go-
bernantes indignos. A su turno, éstos serdn los principales agentes
del descrédito de una democracia.

14, Conciencia de los limites del Poder. Otro elemento de la vir-
tud republicana es la clara nocién de las fronteras axiolégicas del
Poder. Es totalmente inexacto pensar —como lo hizo Juan Jacobo
Rousseau— que en el Estado exista “la enajenacién total de cada

32 LimBER, Framcisco {n. 29}, libro V, p. 97.

33 De Gaspeni, Alcides ((n. 23), p. 3.

34 Para Johannes Messner, “la democracia necesita, para que pueda fun-
cionar, de una aristocracia del espiritu f’ del cardcter”. De alli que Alexis
de Tocqgueville haya diche que el problema de la democracia no es tanto
encontrar los medios de hacer gobernar al pueblo, como lograr que el pueblo
elija a los hombres més capaces para gobernar: Cfr. MEsSSNER, d]qbannes, Etica
social, politica y econdémica o lo luz del derecho natursl (trad. de José Luis
Barrios y otros, Madrid 1967, ed. Rialp), p. 921-2.
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asociado con todos sus derechos a toda la comunidad”, o que los
particulares pongan “su persona y todo su poder bajo la suprema
direccién general”35. Por encima y antes que cualquier soberania
—del Estado, de la Naci6n, del pueblo—, se encuentran, por ejem-
plo, los derechos humanos basicos, atributos inalienables que no
deben depender de la voluntad del titular del poder politico.

Ni los ciudadanos, ni sus representantes tienen, entonces, com-
petencias negatorias de los derechos naturales de cada persona, o
de los mismos cuerpos intermedios. Y el poder, en tltima instancia,
no es una herramienta para uso discrecional de su titular.

15. Conciencia de los fines del Poder. Junto con lo anterior, estd
la idea de fin (metas y objetivos) del poder estatal. En las demo-
cracias, es el pueblo quien decide, o en su caso, quien nombra a
los gobernantes. Pero ni el pueblo ni los gobernantes poseen el
poder para la satisfaccién de cualquier propésito.

Montesquieu, con gran afinidad aristotélico-tomista, define la
virtud republicana, en una de sus vertientes, como el amor al bien
ptiblico, la abnegaci6n, el desinterés (libro IV, cap. V); y al fin de
cuentas, el respeto hacia el bien comin (libro VIII, cap. XVI).
Tal es, claro esta, la mejor doctrina: habra virtud cuando el pueblo
y sus dirigentes se comporten en funcién del bien comin; no habri
virtud (y en su consecuencia, al faltar el principio, tampoco habra
reptblica democratica), cuando ellos se aparten de aquel fin. La
obra de Montesquieu, al atar indisolublemente la idea de Repitblica
con la de bien comtn, aunque no sea original, constituye un opor-
tuno y positivo llamado de atencién. La doctrina roussoniana, en
cambio, al acentuar exclusivamente el poderio de la voluntad ge-
neral, y no su deber de trabajar en pro del bien publico, implics
un serio retroceso en la evolucidn de la Teoria Politica, traspié del
que todavia no se ha repuesto.

La necesidad de contar con una recta conciencia de los limites
del Poder, y de sus fines, afecta a gobemantes y gobernados. En
aquéllos, ese recaudo es evidente; pero también es imprescindible
en éstos, tanto para seleccionar mejor a las autoridades estatales,
como para sustituirlas, o para promover el reemplazo de las leyes
ajenas al espiritu republicano de primacia del bienestar general

16. Conciencia del respeto a la ley y a la autoridad legitima. Fx
libro VIII de Del Espiritu de las Leyes, titulado “De la corrupcién

35 Rousseau, Juan Jacebo, El contraio social (trad. por Consuelo Bergés,
Buenos Aires 1960, ed. Aguilar), p. 65-6.
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de los principios de los tres gobiernos”, comienza previniendo con-
ra lo que Montesquien llama la exageracién del espirita de la
igualdad. En concreto, se trata del problema de la desobediencia
a los gobernantes electos: “..,El pueblo . .. quiere hacerlo todo
por si mismo, deliberar por el Senado, ¢jecutar por los magistrados,
invadir todas las funciones y despojar a todos los jueces. Desaparece
la virtud de la Reptblica”.

Para Montesquieu, ese libertinaje concluye por perjudicar al
mismo pueblo, porque “cuanto mis parezca sacar provecho de su
libertad, més préximo estard el momento de perderla”, dade que
“se forman tiranuelos con todos los vicios de uno solo. Y la poca
libertad que quede llega a hacerse inaguantable: surge un solo
tirano, y el pueblo pierde hasta las ventajas de su corrupcion” (libro
VIII, cap. I1). De esta manera, nuestro autor destaca que, aun en
las democracias, donde “el poder soberano reside en el pueblo
entero”, también el pueblo es siibdito, en cuanto cumplidor de las
leyes. Nadie, en sintesis, posee competencias ilimitadas: una re-
ptiblica “sin ley ni regla” desembocar4 a la postre en el despotismo.

El “principio de legalidad” esta, entonces, en el ideario repu-
blicano, ya que la virtud politica estriba, en cierto tramo, en el
amor a las leyes (libro IV, cap. V). El incumplimiento de las
normas es visto alli como factor de disgregacién y desorden, y por
ello, puede hacer tanto mal a la comunidad republicana como Ia
falta de respeto a sus autoridades.

Tal pensamiento se justificaba en la centuria de Montesquieu,
y se justifica también ahora; aunque, claro esta, la obediencia a la
ley estd estrechamente emparentada con el contenido de justicia
de la propia norma. Una ley violatoria del bien ptblico y del prin-
cipio de igualdad, en una democracia, contiene en si misma la in-
vitacidn a su desobediencia. Del mismo modo, el respeto a la auto-
ridad (esencial, igualmente, en las democracias), supone autori-
dades legitimas.

17, Conciencia de la igualdad. Para la democracia, Montesquien
apura la vigencia de los principios igualitarios. No habla Gnicamente
de la igualdad legal de los ciudadanos, ya que propone, ademis,
una igualdad fictica, aunque no absoluta.

En concreto, la agudeza de Montesquieu esti en destacar que
una relativa igualdad es indispensable para que se perfile una au-
téntica democracia. Los excesivos desniveles econdmicos, apunta,
engendran envidias, resentimientos y desigualdades irritantes, El
lujo puede admitirse (y atin ser Wtil) en las monarquias —dice—
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o comprensible en las aristocracias; pero es algo anbémalo en las
democracias (libro VII, caps. V y VI). El exceso de desigualdad,
si impera en una democracia, transforma a ésta “en aristocracia, o
la lleva al gobierno de uno solo” (libro VIII, cap. II).

Histéricamente, las democracias posteriores a Montesquieu no
insistieron en Ja igualdad factica de sus ciudadanos (si en la for-
mal), como elemento de la virtud republicana. Sin embargo, ese
rubro cobré mayor importancia después de la segunda mitad del
siglo XIX.

La versitn moderna del “amor a la igualdad” de Montesquieu,
lo constituye la democracia social, férmula donde se trata de excluir
“las desigualdades debidas a los azares de la vida econémica”, en
procura de que la fortuna no sea una fuente de poder (Georges
Burdeau). Implica tanto una democracia econdmica como una de-
mocracia cultural (es decir ,la satisfaccién de las necesidades para
una vida digna, incluyendo el acceso a la instruccién), como dice
Eduardo Kinnen 3¢, No se trata, por lo demis, de una equiparacién
econdmica absoluta entre los ciudadanos, sino de programar una
sociedad basada en el trabajo, y en donde sus integrantes tengan
una escala de oportunidades pareja, para el desarrollo de sus
aptitudes personales.

18. Austeridad republicana. Montesquieu hace deducir, del amor
a la igualdad, el principio de la austeridad republicana, es decir,
la frugalidad general, la sobriedad —atn doméstica—, la ausencia
de leyes suntuarias, etc. De admitirse el lujo, se promueven las
desigualdades peligrosas, anticipo de la corrupcién y los desérdenes
sociales (libro V, cap. II y ss.).

Para Montesquieu, paralelamente, el lujo debe erradicarse por
otro motivo: perjudica el amor a la patria, ya que el ciudadano
afecto al boato, se vuelve egoista y desprecia su entrega al interés
ptiblico (libro VII, cap. II). Importa recordar, entonces, que la
austeridad aparece como imperativo para gobernantes y para go-
bernados. No consiste exclusivamente en eliminar el esplendor regio
en los funcionarios estatales: también, los particulares deben aportar
su cuota de moderacién,

La perspicacia de Montesquieu, al describir la ambientacién
sociolégica particular de la repablica democritica, se halla en
exigir a su gobierno y a sus miembros un recato especial. En la
medida en que una comunidad democratica abandone cierta sim-

8 V, Bumpeav, Georges, La democracia (trad. de A. L., Caracas-Bar-
celona 1960, ed. Ariel), p. 61; Kivwen, Eduardo (n, 28), p. 187.
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pleza de vida y adopte los signos exteriores de importantes desni-
veles de fortuna, muestra un trinsito —quizd inconsciente— hacia
otras férmulas politicas.

19. Decencia partidaric. Este es otro hito fundamental en el
ejercicio de la virtud republicana. Montesquieu advirtié sobre la
corrupcién de aquellos 2 los que el pueblo se confia, quienes, para
ocultar sus propios vicios, corrompen a su vez a la sociedad (libro
VIIL, cap. II).

Modernamente, tales reflexiones se conectan con la ética par-
tidista, puesto que son los partidos politicos quienes presentan al
cuerpo electoral a los candidatos, programan su plataforma y pro-
veen los futuros cuadros gubernativos. Por ello, claro estd, la res-
ponsabilidad moral del partido es enorme.

Afios ha, Rodolfo Rivarola dedicé varias paginas a este tema.
Impresionado por los procedimientos nada correctos (entre los
que mencionaba el delito, la violencia, la mentira), empleados por
algunos partidos, se preguntaba, incluso, si podia haber alguna
relacién entre los conceptos de ética y de partido politico, dada su
permanente contradiccién factica 37. La respuesta, pese a todo, debia
ser afirmativa, puesto que los partidos existen v cumplen (si bien
no monopélicamente) el papel de intermediarios entre el gobierno
y la sociedad. En realidad, el déficit ético de numerosos partidos
debe motivar las iniciativas para sanearlos, antes que traspapelar
el problema.

Puede apuntarse, al respecto, que el partido politico que carezca
de virtud republicana, es uno de los mas graves enemigos de la
democracia: en realidad, ni hace que el pueblo gobierne, ni go-
bierna tampoco por el pueblo. Si selecciona mal a sus candidatos,
si no es democritico en su estructura interna, si recurre al fraude
comicial, si engafia al electorado, si traiciona sus promesas, si in-
cumple el programa partidario, si hace prevalecer el bien del propio
partido por sobre el bien comidn nacicnal, si sus metas son esen-
cialmente electoralistas, si trata de corromper al pueblo a través
de plataformas demagégicas, planes utépicos, el aliento de la pér-
dida de la responsabilidad o del sentido del deber civico, es notorio
que ese partido combate a la democracia, y de la manera mas de-
plorable.

87 Rivanora, Rodolfo, La Constitucidn argenting y sus principios de
ética politica {Rosario 1944, ed. Rosario}, p. 146. Sobre la responsabilidad
ética de los partidos poltticos (de gobierno o de oposicién), v. Liesen Fran-
cisco (n. 28), libro V, p. 79 ss.
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Todo partido politico, sintetizando, puede coadyuvar, 0 no, a
mantener una repiblica democratica. Opera contra ella cuando pla-
nea la destruccién del sistema, en pro de una monarquia o de una
aristocracia; y también, “desde adentro”, cuando protagoniza una
tarsa democritica. Para el partido politico, el actuar rectamente,
con virtud republicana (con amor a la patria, y a sus leyes, yala
igualdad), constituye un requisito sine qua non, un elemento que
debe hacer a la propia definicién de partido. Porque de no contar
con una cuota basica de ética politica, es, sin dudas, un opositor
temible del sistema democratico que simula apoyar,

20. Moralidad de la prensa. También los medios de difusién tie-
nen su enorme dosis de responsabilidad, y ello en cualquier forma
de gobierno. Si en lugar de transmitir la verdad, la falsean, recor-
tan, niegan, sustituyen o deforman, atacan “el justo derecho de
los hombres a su propio juicio” 3. Como nadie, la prensa tenden-
ciosa puede perjudicar —y hasta aniquilar— a una auténtica opi-
ni6én publica, ya que solamente es posible que ésta se geste cuan-
do haya érganos informativos sanos y veraces.

En las repiblicas democraticas, el problema es todavia més
importante, porque un cuerpo electoral viciosamente informado
tendra, naturalmente, una opinién piblica defectuosa. Los resul-
tados de los comicios, a su vez, reflejarin ese estado de cosas, en
la composicidn de los érganos politicos.

Como formadora de la opinién piblica, la prensa tiene tam-
bién su cuota de “virtud republicana” que cumplir. En el siglo
pasado, Francisco Lieber decia que los periédicos no estan libe-
rados “en manera alguna de las obligaciones impuestas por la mo-
ral y la verdad... ni menos se autoriza a nadie a traficar con su
inteligencia o su conciencia por una suma o por los beneficios pro-
bables que pueda producirle su indignidad ... esto es simplemente
la prostitucion de la inteligencia y del alma. En ningln caso estd
autorizado un periodista para publicar una falsedad ni para asegu-
rar imprudentemente nada contrario a la reputacién de los indivi-
duos o al bienestar de las sociedades” 3.

38 Respecto a ese derecho inalienable de la persona humana. Crf. Pio XII,
Prensa catolica y opinién piblica, en Docirina Pontificia: Documentos Poli-
ticos (Madrid 1958, Biblioteca de Autores Cristianos), p. 974. Por su parte
Horacio Roberto Granero hz puntvalizade que otro derecho del hombre —
de ser informado— exige que los medios del caso proporcionen una infor-
macién verdadera, integra, honesta y conveniente: V. Granero, Horacio Ro-
berto, Etica y medios masivos de comunicacién social en un mundo foven,
en Universitas 30 (Buenos Aires 1973), p. 39.

3% Lmesrr, Francisco (n. 29), lbro IV, p. 60.
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Al torpedear la conciencia piiblica, al sabotear la recta inte-
leccién de los problemas sociopoliticos, la prensa que carezca de
virtud republicana (es decir, los medios de comunicacién que no
estan al servicio de la comunidad, sino que tratan de servirse de
ella), se transforma en uno de los factores mas importantes de la
desintegracién de una democracia, El engafio al pueblo, cuando
éste gobierna, es entonces un doble crimen politico, ya que se aten-
ta contra la salud moral e intelectual de la sociedad, en primer tér-
mino, y se infecta luego a toda la maquinaria estatal del pafs.

21. La gestion de gobierno y la virtud republicana. Hemos apun-
tado en los parigrafos precedentes algunos puntos de la virtud re-
publicana comunes a gobernantes y gobernados. Pero hay algunas
facetas de aquel concepto que conciernen especificamente al go-
bernante democritico.

Por supuesto, toda autoridad puablica —monéarquica, aristocré-
tica o democratica—, se encuentra axiologicamente sometida a cier-
tas reglas morales. Debe, por ejemplo, trabajar por el bien comin,
conducirse dignamente y con sentido de servicio hacia el pueblo,
actuar decentemente en el manejo de los negocios publicos, etc.
Estas son pautas generales; pero existen, al mismo tiempo, algunas
exigencias particulares, seglin sea el régimen enfocado.

Montesquieu, por ejemplo, opinaba que el principio mon4r-
quico particular era el honor, y el principio aristocratico, la virtud
de la moderacién. Las reptblicas democraticas, a su turno, debfan
conducirse con virtud republicana (libro III, cap. III y sigts), Al
estadista democratico, en resumen, le requerfa algo especifico, dis-
tinto de las cualidades que debia tener un monarca o el grupo de
aristécratas que mande en otro Estado.

Ahora bien: gen qué consiste la virtud republicana del gober-

nante democratico?
a) su primera nota distintiva, nos parece, es la de actuar publi-
camente. La publicidad es una caracteristica imprescindible del
régimen democratico (aunque también exista, en menor medida,
en los restantes sistemas), porque la comunidad debe saber qué
hace el gobernante, a fin de prestarle 0 no su adhesién; y en dl-
tima instancia, para reelegirlo o no en el cargo, para promover
contra él las acciones judiciales y politicas que pudieran existir,
etc. La publicidad es un presupuesto para juzgar la responsabili-
dad de las autoridades.

Aparte de todo ello, el “vivir republicanamente” impone una
ténica particular en el comportamiento politico de un pais. Cuando
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el poder reside en la comunidad, cvando lIa participacién de los
ciudadanos en el proceso politico los autoriza a opinar y decidir,
el Estado se perfila como una institucién de todos, algo nuestro,
que se desarrolla en un orden de cosas politicas compartido ©°. El
secreto politico, en sintesis, es algo antinatural en la repiblica de-
mocratica, concebible excepcionalisimamente, y de manera acci-
dental.

Conviene recordar, al margen de lo dicho, que Montesquieu
era, incluso, partidario de la publicidad de los sufragios %2,

b) otro componente de la virtud republicana del gobernante, es-
triba en atender intensamente a la promocién politica y social de
la comunidad.

A diferencia de las monarquias y de las aristocracias, la de-
mocracia parte del supuesto de la ignaldad de sus miembros, y de
la residencia del poder politico en la comunidad, dejando en el
pueblo una serie de competencias esenciales, como la designacién
de autoridades. El estadista democratico, por ende, esta obligado
a trabajar por una constante elevacién civica de su sociedad, para
que ese pueblo participe cada vez mé&s —y mejor— en la toma de
decisiones que le competen.

Aqui se conjugan tanto el interés particular del elector (su
mejoramiento personal), como el estatal (que el pueblo elija a los
candidatos més capaces); y es la educacién —desenvuelta en el
campo colegial como en el ejemplo de una recta gestién politica—,
el instrumento minimo para lograr ese perfeccionamiento comuni-
tario. Montesquieu dedica varios parrafos a este problema, cuando
previene que “en el régimen republicano es donde se necesita de
toda la eficacia de la educacién... asi los pueblos deben amar a
la repfblica; a inspirarles ese amor debe encaminarse la educa-
cién” (libro IV, cap, V).

La educacién democratica, como empresa obligada del gober-
nante republicano (educar es gobernar, sefiala Rodolfo Rivaro-
la) 42 importa instruir al pueblo sobre sus derechos, potenciarlo
para que los ejercite facticamente, advertirlo sobre “el sentide mo-
ral y en la responsabilidad personal, como presupuesto de las bue-

40 V7, al respecto nuestro irabajo, Las leyes secretas (Buenos Aires 1977,
ed. Depalma), p. 55 ss., con un desarrollo del problema del secreto en el
régimen republicano, y ZAFrRA VALVERDE, José, Teoria fundamental del Estado
(Pgalmplona 1967, ed, Universidad de Navarra), p. 493.

41 “Es indudable que cuando el pueblo da sus votos, éstos deben ser
publicos” (libro IL cap. IT}. La publicidad del sufragio, 1Eara Montesquien,
se basa en que “conviene que el ‘Pueblo vea como votan Jos personajes ilus-
trados y se inspire en su ejemplo”.

42 Rivarora, Rodolfo (n. 37), p. 217
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nas leyes y del buen gobierno” (Raimondo Spiazzi), subrayar los
deberes politicos de la persona, como los compromisos sociales y
econdmicos del sistema, y, a mas de otros contenidos, distinguir
entre la buena y la mala democracia, es decir, entre la democracia
¥ su antitesis, la demagogia. Naturalmente, esa educacién demo-
critica no es un mero quehacer informativo, sino formativo, ya
que su propdsito es “el desarrollo de la capacidad de juicio poli-
tico” del pueblo (Johannes Messner), esto es, lograr la dificil “con-
versién” del hombre en ciudadano (José Luis Aranguren) 43,

En cuanto a la promocién econémico-social del pueblo, debe
aclararse que también es la meta de todo gobierno*. Las demo-
cracias, sin embargo, donde segin Montesquieu “la igualdad es
el alma del Estado” (libro V, cap. V), tienen una tarea suplemen-
taria, como es lograr una relativa equiparacién (condicionada, cla-
ro estd, a los méritos y esfuerzos de cada ciudadano} entre sus
miembros. Por ello, la mejora del nivel de vida de los sectores con
menos recursos tiene aqui una motivacién particular, como es la
de contribuir dentro de lo justo y posible a aquella equiparacién.
Tal es, rememoramos, otro de los objetivos de la moderna demo-
eracia social 4%,
¢) hay que agregar un ingrediente mas, relativo a la virtud re-
publicana de los gobernantes: velar por la libertad. Esto no se
deduce de Montesquieu, quien preferia los gobiernos mixtos como
mejor garantes de ella, sino de Santo Tomas de Aquino, segiin el
cual “el principio formal y el fin de la democracia es la libertad”,
stendo ciudadano libre “aquel que obra en virtud de su propia in-
teligencia, sin recibir de otro la regla de sus acciones y sin ser de-
tenido por obstaculos materiales en orden a su fin natural” 4,

Podria decirse, en este acipite, que una libertad rectamente
entendida (Montesquieu escribia que esa libertad “no puede con-

43 Cir, Seiazzi, Raimondo (n, 26}, p. 123; RivanoLa, Rodolfo {n. 37),
p- 219, Messner, Johannes n. 34), p. 942; AraNcumeN, José Luis, Etica y
politica2 (Madrid 1968, ed. Guadarrama), p. 149,

#+ E]l bien comin, indica Francisco Sudrez, incluye procurer “aquella
abundancia de bienes que la conservacién y aun la comunidad de la vida
humana reclaman”: Cfr. Izaca, Luis, Elementos de Derecho Politico2 (Bar-
celona 1952, ed. Bosch), t. I, p. 188.

45 BumrpEau, Georges (n. 36), p. 61: “la democracia social tiende, asi,
a establecer entre los individuos una igualdad de hecho que su libertad tes-
rica es impotente para asegurar’. Por su parte, Massimo Salvadori ha obser-
vado que “si la distribucion del poder econémico es demasiado desigual. ..
la libertad es imposible o por lo menos estd en peligro”: Cfr. Satvaporr,
Massimo, Democracia liberal {ed. Indice, Buenos Aires, s.d.), p. 110.

16 DEMonGeoT, Marcelo, El mejor régimen politico segn Santo Tomds
(trad. de José Luis Gutiérrez Garcia, Madrid 1959, Biblioteca de Autores
Cristianos }, p. 72 ss.
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sistir en otra cosa que en poder hacer lo que se debe querer y en
no ser obligado a hacer lo que no debe quererse”: libro XI, cap.
III), también debe ser procurable en una monarquia, por ejemplo,
No obstante, las ideas de igualdad, de participacién politica y de
titularidad del poder por parte del pueblo (que son las predomi-
nantes en una democracia), hacen que el principio de la libertad
sea mas profundo en la republica democratica, como un compo-
nente caracteristico de este sistema.

El margen de libertad de un ciudadano, entonces, légico es
que sea mayor que el de un stibdito de un principe o de un go-
bierno aristocratico. Las restricciones a la libertad, en las demo-
cracias, justificables en su caso por razones de bien comdn, tienen
que interpretarse restrictivamente; y es tarea del repdblico velar
por la libertad, tanto como por la igualdad.

Reexaminando lo dicho, puede observarse que el gobernante
democratico, como sometido a la virtud republicana, tiene tres 6r-
denes distintos de deberes:

i) los propios de todo gobernante legitimo, en cualquier forma
de gobiemo (v. gr., trabajar por el bien comin, comportarse con
decencia, servir a la comunidad};

ii) los concernientes a todo ciudadano en una democracia {co-
rreccién electoral, conciencia de los fines del Estado y de los limi-
tes de la autoridad, conciencia de la igualdad y de la austeridad
republicanas, etc.);

iii) los caracteristicos de un gobernante republicano: actuar pé-
blicamente, en pro de la promocién politica y social del pueblo, y
de su libertad.

22. Recapitulacion, La virtud republicana, “amor a la patria y a
las leyes”, y “amor a la igualdad”. En concreto, el concepto de “vir-
tud republicana” que maneja Montesquieu, descansa en dos senti-
mientos fundamentales:

a) “el amor a la patria y a las leyes”, que hace preferir “siempre
el bien piblico al bien propio”, y que “engendra todas las virtudes
particulares, que consisten en aquella preferencia” (libro IV, cap.
V) y

b) “el amor a la igualdad”, del que deduce las ideas de frugalidad,
austeridad v nivelacién de fortunas (libro V, caps. III y V).

La conjuncién de estas dos emociones, a fin de forjar el prin-
cipio del gobierno democritico, no es nueva en la historia de
las doctrinas politicas. La primera de ellas alude, esencialmente, a
la idea de bien comtn, ampliamente difundida por la doctrina aris-
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totélica-tomista; mientras que la segunda, a su vez, también ha-
bia sido desarrollada por esta misma corriente, como nota particu-
lar de las democracias.

Montesquieu, sin embargo, rescata tales postulados y los re-
vierte en un momento crucial de la historia, pocos decenios antes
de la revolucidn francesa. Quiza, en su tarea hay algo todavia mds
meritorio: su mensaje —pesimista, pero cierto— de que esa virtud
republicana es “lo mas dificil que hay” (libro IV, cap. V), y que,
de no encontrarse, “la repiiblica se perderd” (libro V, cap. V). Sin
haber conocido las democracias modernas, Montesquieu lanza una
profecia politica que atin ahora conserva plena actualidad.

En un planeta plagado de repiblicas formales —y de muy es-
casas reptblicas reales— es facil constatar que la democracia au-
téntica existe nada mas que en aquellas naciones que han guarda-
do su cuota bésica de virtud republicana. El realista pesimismo de
Montesquieu, por ello, ha sido un toque de alarma escuchado por
muy pocos; pero no por eso ha dejado de sonar, porque construir
una replblica es una tarea permanente, nunca terminada, que
exige, como expresara José L. Aranguren, “una autocritica siempre
vigilante” #7, y, ademas, buenos demécratas, gobernantes v ciuda-
danos con un minimo de aquella moral civica cuyo concurso es
indispensable para edificar tal régimen politico.

V. ETicA ¥ DERECHO POSITIVO

23. La “virtud republicana” ante la norma juridica. Montesquieu
no fue muy coherente consigo mismo, en cuanto enfrenta el proble-
ma de las normas y de los principios. Ante el interrogante sobre
cuil de estos dos factores es el mdas decisivo, responde, como ya
hemos visto, que “cuando se han corrompido los principios del
gobierno, las mejores leyes se hacen malas” (libro VIII, cap. XI).
Pero antes, en el libro IV, cap. IV, habia dicho que “ .. encierra
una gran verdad la mdxima que sigue: para que en una repiblica
se ame la igualdad y se estime la frugalidad, es menester que las
hayan establecido las leyes de la reptblica”.

En sucesivos capitulos, nuestro autor ensefia “cémo las leyes
establecen la igualdad en la democracia”, y que “las leyes deben
mantener la frugalidad en la democracia” (libro IV, caps. V y VI).

47 Anawcuren, José Luis, (n. 43), p. 161. Agrega este autor que debe
tomarse conciencia de “que la democraciz nunca puede dejar de ser lucha
por la democracia” {op. cit, p. 162),
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Frente al aparato normativo, entonces, Montesquieu no deja de
apreciar su utilidad, y hasta casi su necesidad. Discrimina, segin
hemos apuntado, distintas prescripciones legales, a fin de favore-
cer la vigencia de los principios republicanos. Una inteleccién or-
ganica de la teorfa de Montesquieu, lleva obligadamente a con-
cluir que si para él los principios son el alma de las leyes, éstas
son el cuerpo de los principios.

Sin los principios, concluyendo, las leyes son malas; y sin las
leyes, los principios pueden devenir ineficaces. La recepcion de
los principios, en el derecho positivo, tiene entonces su explicacién,
Sea por la fuerza directriz de la norma, sea por la coercibilidad po-
tencial que la respalde, el enunciado legal de un principio no es
indiferente para el mundo juridico.

Por supuesto, el transporte al texto constitucional, de los pos-
tulados que hacen a la “virtud republicana”, tiene una relevancia
atn mayor. De acuerdo a la tesis de la supremacia constitucional,
las prescripciones insertadas en tal documento prevalecen por so-
bre toda la normatividad inferior. Consecuentemente, una idea-
fuerza injertada en la Constitucién, tipifica un mensaje con un
plus de obligatoriedad, ya que no puede validamente ser contra-
dicha por el legislador ordinario.

24. Derecho Comparado. Resulta de interés auscultar la medida
en que Ja legislacién constitucional, posterior a Montesquieu, con-
sider6 a los dos pilares de su concepto, de virtud republicana (el
amor a la patria y a las leyes, entrega al bien comtn, y la igual-
dad).

En cuanto lo primero, la mayoria de los textos insiste en la
obligacién del ciudadano de prestar el servicio de las armas y con-
tribuir impositivamente a los gastos publicos %, Pero algunos do-
cumentos amplian el radio de los deberes civicos. La constitucién
haitiana de 1808 (vigente en el sur del pais), decia en su art, 23
que “todo ciudadano debe sus servicios a la Patria y al manteni-
miento de la libertad, la igualdad y la propiedad, cuantas veces la
ley lo llama a defenderlas®. La panamefia de 1870 declaraba como
deberes “de los miembros del Estado”, obedecer, respetar y defen-
der la constitucién y las leyes, y a las autoridades establecidas por
ellas; pagar las contribuciones legalmente establecidas para aten-
der a los gastos del servicio pihblico, servir al Estado y defender

48 Un panorama general, al respecto, puede consultarse en Posapa
Adolfo, Guia pare el estudio y aplicacién del Derecho Constitucional de Eu-
ropa y América (Madrid s.d., Lib. de Victorlano Sudrez), p. 161/2.



362 Nesror P. Sactifs

su soberania, haciendo para ello el sacrificio de la vida, si fuere
necesario; enviar a las escuelas piiblicas del distrito a sus hijos y
dependientes, o hacer que de otra manera reciban la instruccién
primaria (art. 10). Anteriormente, la constitucién de Bolivia de
1826 incluia, entre otros deberes de los connacionales, “sacrificar
sus bienes, y su vida misma, cuando lo exifa la salud de la rept-
blica”, a mas de “velar sobre la conservacién de las libertades pli-
hlicas” (art. 12), y la de Espafia de 1812 (art. 6°), el “amor de la
Patria ... y asimismo el ser justos y benédficos”.

Mas modernamente, la Constitucién de México, de 1917, de-
clara (art. 31) como obligacién de los mexicanos: “I. Hacer que
sus hifos o pupilos, menores de quince aitos, concurran a las es-
cuelas priblicas o privadas, para obtener la educacién primaria ele-
mental y militar, durante el tiempo que marque la ley de Instruc-
cion Pablica de cada Estado. I1. Asistir en los dias y horas desig-
nados por el Ayuntamiento del lugar en que residan, para recibir
instruccidn civica y militar que los mantenga aptos en el ejercicio
de los derechos de ciudadano, diestros en el manejo de las armas
y conocedores de la discipling militar, I11. Alistarse y servir en la
Guardia Nacional, conforme a la ley orgdnica respectiva, para ase-
gurar y defender la independencia del territorio, el honor, los de-
rechos e intereses de la Patria, asi como la tranquilidad y el orden
interior...”, El art 37 de la Constitucién espafiola de 1931, esta-
blecia también que “El Estado podrd exigir de todo ciudadano su
prestacién personal para servicios civiles o militares, con arreglo a
las leyes”; y la checoslovaca de 1948, declaré que “todo ciudadano
tiene el deber de trabajar segin sus capacidades y contribuir con
su trabajo al interés de la comunidad” (art. 32).

Sin embargo, en materia de compromisos con la sociedad, po-
cas veces puede encontrarse una resefia mas aleccionadora, como
la contenida en las constituciones venezolanas de 1811 y 1819,
Bajo el titulo de “Deberes del hombre en la sociedad”, decia la
primera de ellas, en su art. 192, que “la declaracion de derechos
contiene las obligaciones de los legisladores; pero la conservacidn
de la sociedad pide que los que la componen conozcan y lenen
igualmente las suyas”. El art. 194 ejemplificaba, para el ciudadano,
entre otros deberes, “vivir sometido a las leyes, obedecer y respe-
tar a los Magistrados y Autoridades constituidas, que son sus Gr-
ganos, mantener la libertad y la igualdad de derechos; contribuir
a los gastos publicos y servir a la Patria cuando ella lo exija, ha-
ciéndole el sacrificio de sus bienes y de su vida, si es necesario”.
A su vez, los arts. 195 y 196 sefialaban que “ninguno es hombre de
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bien ni buen cuidadano si no observa las leyes fiel y religiosamen-
te, si no es buen hijo, buen hermano, buen amigo, buen esposo y
buen padre de familia”, indicando el @ltimo de tales articulos que
“cualquiera que traspasa las leyes abiertamente, o que, sin violar-
las a las claras, las elude con astucia, o con rodeos artificiosos y
ctilpables, es enemigo de la sociedad, ofende los intereses de to-
dos y se hace indigno de la benevolencia y estimacién piblicas”™.
Por su parte, y en cuanto a los “Deberes del cuerpo social’, la mis-
ma Carta decia que “siendo instituidos los gobiernos para el bien
y felicidad comiin de los hombres, la sociedad debe proporcionar
auxilios a los indigentes y desgraciados, y la instruccidn a todos los
ciudadanos” (art. 198).

La de 1819 repetia varias de esas declaraciones, pero agrega-
ba otras, reflejo igualmente de las virtudes politicas del hombre
republicano: “No debe el ciudadano conformarse con no quebran-
tar las leyes. Es necesario que vele, ademds, sobre su observancia
y ponga todos los medios a su alcance para hacerlas cumplir, em-
pleando el ejemplo, la persuasion y la representacién de las auto-
ridades, si todos los otros medios fueren ineficaces” (art. 49, sec-
cién segunda, “Deberes del ciudadano™). El art. 6° del mismo sec-
tor constitucional inclufa un severo apercibimiento: “La sociedad
desconoce al que no procura la felicidad general, al que no se ocu-
pa en aumeniar con su trabajo, talentos o industria, las riquezas y
comodidades propias que colectivamente forman la prosperidad na-
cional” 49,

El enunciado de la igualdad es también un lugar comin del
constitucionalismo; pero algunos textos enfatizan, en especial, al-
gunas facetas de la igualdad que se desea afirmar. Por ejemplo,
a) la condena de Ia esclavitud (v. gr., constitucidén argentina, art.
15).

b) la igualdad social (constitucion de Suiza de 1874, art. 4°: “To-
dos los suizos son iguales ante la ley. No hay en Suiza stbditos ni
privilegios de lugar, nacimiento, de personas o de familia”).

¢) la igualdad de sexo, raza o religion (art. 3° de la Ley Funda-
mental de la Reptblica Federal de Alemania: “Nadie podrd ser
perjudicado ni favorecido en razén de su sexo, de su ascendencia,

49 Cfr. sobre las constituciones citadas, MariNas OTERo Luis, Las cons-
tituciones de Haiti (Madrid 1968, ed. Cultura Hispanica), p. 132; y Las cons-
tituciones de Venezuela (Madrid 1965, ed, Cultura Hispinica), p. 155, 185;
Goyrmia Victor F., Las constituciones de Panamd (Madrid 1954, ed. Cultura
Hispénica), p. 323; Trico Félix Ciro, Las constituciones de Bolivia, (Madrid
1958, Instituto de Estudios Politicos), p. 179.
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de su raza, de su lengua, de su patria y origen, de su fe, de sus
concepeiones religiosas y politicas”).
d) la igualdad para ingresar a las funciones pablicas (v. gr.,
constitucién de la India, reformada en 1963, art. 16: “Habrd igual-
dad de acceso para todos los ciudadanos en materia de empleo o
nombramiento para cualquier cargo pﬁbh‘cs}' )2

Debe apuntarse, sin embargo, que algunos documentos fun-
damentales han admitido bases de desigualdad, pero fundadas en
las mismas razones que dijera Montesquieu. La Declaracién de los
derechos del hombre y del ciudadano (1789) expresé, por ejem-
plo, que “Los hombres nacen y permanecen libres e iguales en de-
rechos. Las distinciones sociales sélo pueden fundarse en la utilidad
comtn” (art. 1°), y que “siendo todos los ciudadanos iguales a sus
ojos (de la ley), son igualmente admisibles a todas las dignidades,
puestos y empleos pablicos, segiin su capacidad, y sin otra distin-
cién que la de sus virtudes y la de sus talentos” (art. 6°) %,

25. Dos organismos particulares: el “Poder Moral” y la “Cdmara
de Censores”. Es de recordar que, para Montesquieu, cuando no
era posible instaurar una igualdad econémica efectiva, el princi-
pio de la democracia debia salvaguardarse por otro mecanismo:
“... 8i se establece una corporacién permanente, un Senado que dé
la norma de las costumbres y al que den la entrada la virtud, la
edad o los servicios, los senadores, imagen de los dioses para el
pueblo que los mira, inspirardn sentimientos que llegardn al seno
de todas las familias”. Segéin Montesquieu, dicho Senado se identi-
ficaria con las tradiciones e instituciones antiguas, cosa que repu-
taba necesaria para que reinara la armonifa entre el pueblo y los
magistrados (libro V, cap. VII).

a) el “Poder Moral”. Tales inquietudes se reflejaron perfecta-
mente en el ideario de Simén Bolivar, quien propuso para Vene-
zuela la ereccién, junto con los poderes Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, de un cuarto 6rgano, el “Poder Moral”. Para el Liberta-
dor, “un pueblo no se contenta con ser libre y fuerte, sino que quie-
re ser virtuoso”, La misién del aludido Poder era la correccién de
las costumbres, con penas morales (después veremos que también
eran juridicas), y enmendar no solamente lo que violaba la cons-
titucién, “sino lo que viola el respeto piblico”.

50 Cfr, Posapa, Adolfo (n. 48), p. 160; InstiTuTo DE EsSTUDIOS PoLiTicos,
Constituciones europeas (Caracas 1960), ed. Universidad Central de Vene-
zuela), passim; La Constitucién de la India (Buenos Aires 1666), p &
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En concreto, el “Poder Moral” (sic) se hacia residir en un
Cuerpo llamade “Aredpago”, compuesto de un presidente y cua-
renta miembros, seleccionados por el Congreso entre los padres de
familia que se hubieran distinguide en la educacién de sus hijos
“y muy particularmente en el ejercicio de las virtudes piiblicas®
(secc. primera, art. 22 del Proyecto). Al Cuerpo y a sus integran-
tes se los revestia de aparato cuasi religioso, ya que “Los miembros
del Aredpago se titulardn Padres de lo Patria. Sus personas son
sagradas, y todas las autoridades de la Repiiblica, los tribunales y
corporaciones les tributarin un respeto filial’ (art. 7% el art. 12
definia también al Areépago como “un Tribunal esencialmente irre-
prehensible y Santo”).

El Proyecto inclufa dispositivos algo teatrales (por ejemplo,
cuando alguno de los areopagitas era destituido, €l Cuerpo “se ves-
tird de luto por tres dias y el asiento que ocupaba el destituido
permanecerd cincuenta afios cubierto con un pafic negro, con su
nombre escrito en grandes caracteres blancos”, segtn el art. 149),
y enunciaba sus funciones recompensatorias: distribuir premios “o
coronas civicas”, cada afio, a los ciudadanos més destacados por su
virtud o patriotismo; declarar “emineniemente virtuoso, héroe o
grande hombre” a los que se hicieren dignos de esa recompensa;
y proclamar con aplausos, en las reuniones del Are6pago, los nom-
bres de los ciudadanos virtuosos y las obras maestras de moral y
educacién. Pero, paralelamente, debia “pregonar con oprobio e ig-
nominia” a los viciosos y las obras de corrupcién e indecencia (art.
16).

El “Arebpago”, o “Poder Moral”, se dividia en dos salas: la
“Camara de Moral” y la “Camara de Educacién”. La primera:
“dirige la opinién moral de toda la Reptiblica, castiga los vicios
con el oprobio y la infamia y premia las virtudes publicas” (sec-
cién segunda, art. 12), todo ello con autoridad independiente y
absoluta (art. 3°). Para esto, ejercia censura (si bien posterior a
la publicacién) de los textos, aunque no desde el &ngulo politico,
sino moral {art. 52), Su juicio, por lo demas, se limitaba al apre-
cio o desprecio de Ia obra, y si su autor era “digno o indigno de
pertenecer a una Repiblica virtuosa”.

Para cumplimentar sus funciones, la “Cémara Moral” debfa
organizar la “Policia moral”, “nombrando al efecto cuantos censo-
res juzgue conveniente” (art. 10). Como producto de sus trabajos,
cada afio debia publicar “tablas estadisticas de las virtudes y de los
vicios”; y el ciudadano cuyo nombre estuviera inscrito en la lista
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de los viciosos, no podia ser empleado en ninglin ramo del servicio
publico (arts. 10 y 12).

A su turno, la “Cimara de Educacién” atendia la educacion
fisica y moral de los nifios, “desde su nacimiento haste la edad de
doce afios cumplidos™ (seccién tercera, art. 1°). Debia estimular
las publicaciones concernientes a la correcta formacién de aquellos
nifios, dirigir las escuelas primarias cuidando la instruccién en arit-
mética, gramatica, y procurando que a los alumnos se les adiestre
“en los derechos y deberes del hombre y del ciudadano, se le ins-
piren ideas y sentimientos de honor y de probidad, amor a la pa-
tria, a las leyes y al trabajo, respeto a los padres, a los ancianos, a
los magistrados y adhesion al gobierno” (art, 7°), Entre otros ob-
jetivos, también debfa “dirigir la opinidn piblica en las materias
literarias, mientras se establece el Instituto Filosdfico™ (art. 13) 5%,

El destino del proyecto fue curioso. No se aprobé como norma
de derecho positivo; pero si se incluyé como apéndice de la Cons-
titucién de 1819, luego de una polémica donde algunos constitu-
yentes lo juzgaron “como la idea mds feliz”, y otros, “como una in-
quisicidn moral, no menos funesta ni menos horrible que la reli-
giosa”. El agregado del proyecto, como apéndice constitucional,
tenia por objeto “consultar la opinidén de los sabios de todos los pai-
ses, por medio de la imprenta”, para que ellos lo enjuiciaran y co-
municaran su opinidn.

Ast quedé la iniciativa, extrafia mezcla de virtud republicana,
religin civica, romanticismo politico, reminiscencias greco-roma-
nas, utopfa y sentido de la dignidad que debia envolver a un go-
bierno democratico. Esencialmente, procuraba institucionalizar a
un Poder, custodio de la virtud que Montesquieu exigia para las
repuiblicas, donde el pueblo, si bien teniz la plenitud del poder,
también tenia la plenitud del deber de ser virtuoso, Desde este
punto de vista, constituye una de las pocas tentativas formuladas
para efectivizar a un érgano de ese calibre.

Resulta de interés apuntar que, frente a la persona de Bolivar,
impulsor decidido del proyecto, los constituyentes de Angostura
tuvieron ante si un dilema extremadamente grave, Nadie podia
negar (so pena de remar contra todo el espiritu de la Ilustracién),
que la Repiblica debia ser virtuosa; y al mismo tiempo, a la hora
de tomar las decisiones concretas para asegurar tal propdsito, era
facil advertir que pocos sabian —o querian— adoptar las medidas

51 Mamriftas Otzro, Luis, Las Constituciones de Venezuels (n, 49), p.
188 ss.
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para que el principio llegara a tener todas sus consecuencias. El
Congreso, como dijimos, opté por una salida ingeniosa, aunque no
del todo auténtica: después de reputar a la iniciativa como absolu-
tamente impracticable —en aquellos momentos—, “prevalecié des-
pués de largos debates, el parecer de que en la infancia de nuestra
politica y tratindose de objetos tan interesantes al Estado y oun
a la humanidad, no debiamos fiarnos de nuestras teorias ni racio-
cinios ni en pro ni en contra del proyecto”. Por eso, ja consultar a
los sabios del mundo! Estos, naturalmente, poco dijeron. Y en aque-
lla pequefia escaramuza de la historia, Maquiavelo venci6 a Mon-
tesquieu.

b) la Cdmara de los Censores. Al dirigir desde Lima, en 1826, su
mensaje al Congreso Constituyente de Bolivia, Bolivar confesaba
encontrarse sobrecogido de confusién y timidez, “porque estoy per-
suadido de mi incapacidad para hacer leyes”. Pese a ello, insistia
en su idea de programar un organismo semejante, decfa, al “Areé-
pago” de Atenas y a los censores romanos. Prevefa para ello, en
el Poder Legislativo, una tercera sala (a mdis, entonces, del Se-
nado v de la Camara de Tribunos): la “Cimara de Censores”,
(sic) con tareas ya mas concretas —y por qué no, méas eficaces— que
el frustrado “Areépago” que propuso en Venezuela,

La Constitucién boliviana de 1828 recibié la iniciativa, insti-
tuyendo en su art. 50 la aludida “Cémara de Censores”, cuyos
miembros eran vitalicios, y con atribuciones generales de fiscaliza-
cién (entre otras, “velar si el Gobierno cumple y hace cumplir la
Constitucidn, las leyes y los tratadvs ptblicos”, como promover el
juicio politico al Ejecutivo, ¢ suspenderlo: art. 51). Simultinea-
mente, elaboraba la terna de candidatos para la Corte Suprema de
Justicia, debia proteger la libertad de imprenta, proponer regla-
mentos para el fomento de las artes y de las ciencias, y, en cuanto
al tema que mis nos ocupa, “conceder premios y recompensas na-
cionales a los que las merezcan por su servicio a la Repiblica. ..
decretar honores publicos a la memoria de los grandes hombres, y
a las virtudes y servicios de los ciudadanos” y “condenar a aprobio
eterno a los usurpadores de la autoridad piblica, a los grandes trai-
dores y a los criminales insignes” (art, 60).

La “Cémara de Censores” logrd, pues, ser ungida por el dere-
cho positivo, si bien la vigencia de la Constitucién fue muy es-
casa 32, Bolivar confiaba en esos censores “la mds terrible, como la
mds augusta funcion”, v los llamaba “sacerdotes de las leyes”. Pro-

52 Trico, Félix Ciro (n. 49), p. 167, 184-8.
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tegian la moral piblica, debfan castigar y premiar, perc también
actuar como “los fiscales contra el Gobierno”, De manera esta vez
mas simple (son alrededor de diez los articulos relativos a Ja Ca-
mara), la Constitucién programaba un mecanismo bastante apto
para velar por el espiritu civico, tanto sobre las autoridades esta-
tales como con relacién a los particulares. Al respecto, ¢s lamen-
table que la reducida aplicacién de la Censtitucién haya impedido
comprobar la utilidad de esta sugestiva tercera cdmara del parla-
mento.

25. bis. Constitucion de Chile de 1823: el “Senado Conservador
y Legislador” y el “Cédigo Moral”. Muy préxima en el tiempo a
las Constituciones de Venezuela y de Bolivia que hemos citado, la
Carta Constitucional chilena del 29 de diciembre de 1823 instru-
menta también algunos preceptos que reflejan en América el pos-
tulado de la “virtud republicana”.

El documento chileno al que aludimos est4 directamente ins-
pirado en el proyecto constitucional de Juan Egafia, alguna vez
llamado el “Licurgo de Chile”, Las ideas de Egaiia, en el tema
que nos interesa, son de extraccién conservadora y utopista, ilu-
minadas por los trabajos de Filangieri, Jenofonte, Tomas Moro,
Rousseau y, naturalmente, el barén de Montesquieu, seglin apunta
Simé6n Collier (Ideas y politica de la independencia chilena. 1808-
1833, ed. Andrés Bello, Santiago de Chile, 1977, p. 267). Preocu-
pado profundamente por la necesidad de insuflar principios éticos
a la vida politica (“la moralidad —indicaba— es la base de todas
las garantias; sin virtudes no hay costumbres, ni sin éstas liber-
tad”), advirtié que las constituciones de la época casi ni incluian
cléusulas normativas tendientes a efectivizar esa obligada pre-
sencia de lo moral en los negocios ptiblicos. De ahi la necesidad
de programar algunos dispositivos constitucionales y legales espe-
cificos, concretos y operativos, para “darle moralidad” a los pue-
blos.

Seran dos los engranajes esenciales de su sistema, tal como los
retrata la Constitucién de 1823. El primero, es un 4rgano politico
de primera magnitud, el Senade Conservador y Legislador (art.
35) que al decir del mismo Collier, en el proyecto de 1813, Egafia
lo habia denominado con el amenazador titulo de “Tribunal de la
Censura”. Cuerpo en parte colegisferante, en parte contralor de
los otros poderes del Estado, le correspondfa, ademas, “velar sobre
las costumbres y la moralidad nacional, cuidando de la educacién
y de que las virtudes civicas y morales se hallen siempre al alcance
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de los premios y de los honores” (art. 38, inc, 4), y calificar el
mérito, llevando un registro de los servicios y virtudes de cada ciu-
dadano, para presentarlos y recomendarlos al Directorio, y propo-
nerlos como beneméritos a la Cdmara Nacional” (id., inc. 6). Por
eso, debia normar lo concerniente al ceremonial, objetos, premios
y honores de las fiestas nacionales, instar al directorio para que
premiase y honrase a los ciudadanos ilustres, y proponer a la C-
mara Nacional a los que debfa declararse beneméritos “para que
ésta los confirme si son comunes, o los consulte a la Nacién, si son
en grado heroico” (art. 39, incs. 9, 15 y 19).

El art. 53 de la Constitucién prevefa un “Gran registro del mé-
rito cfvico”, dividido por provincias, y donde se asentarian los ciu-
dadanos dignos de tal mencién. Ademéas de los informes que de-
bian proporcionar los funcionarios especialmente designados para
instruir a las Municipalidades y jefaturas politicas (y éstas al Se-
nado y al Directorio) sobre el “mérito y servicio de cada ciuda-
dano”, existia también un régimen de visitas a las provincias, rea-
lizado por un senador para examinar “presencialmente” los aludi-
dos méritos y servicios, la moralidad y civismo de las costumbres”,
la educacién e instruccién piblica, “la policia de comodidad, socorro
y beneficencia” y “la moralidad religiosa” (arts. 58, incs. 1, 2, 5, 9
y 10),

El concepto de “mérito civico” abarcaba veintidés posibles
causales, segiin el art. 115 de la Constitucién. Definido como “un
servicio particular a la Patria que protege los derechos, y cuya
prosperidad estd identificada con la del ciudadano”, aludia al de-
sempefio de comisiones ad honorem, por encargo gubernativo; a
prestar tareas en las milicias nacionales durante cinco afios; a
“concurrir con sus talentos, caudales o trabajo personal a una obra
publica”, “trabajar un escrito, o hacer un descubrimiento que con-
tribuya a la prosperidad nacional’, “dedicarse al estudio de la me-
dicina, de la filosofta moral y de las ciencias naturales”, “ser pa-
dre de mds de seis hijos legitimos™, etc.

El “Gran registro del mérito civico™ parecia funcionar, en el
texto constitucional aludido, como el catilogo principal del que se
extraerian los beneméritos que —seglin se anticipé— podian ser
comunes o en grado heroico. Las “virtudes principales” (asi las
llamaba el art. 250) que justificaban tal seleccién eran nueve, y
cubrian supuestos de actos heroicos y distinguidos de respeto a
la ley, a los magistrados o a los padres; “el celo y sacrificios he-
chos por la defensa de los oprimidos o por la justa salvacidn de un
ciudadano”, “la particular reputacién que adquieran los jueces por
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su integridad y celo por la justicia”, “el progreso de los estableci-
mientos piblicos y ramos civiles y fiscales por sus funcionarios”,
“el valor, la singular actividad y desempefio en los cargos milita-
res, y los grandes peligros arrostrados por la defensa de la Patria”,
ete. El art. 259 de la misma Constitucién contemplaba una publi-
cacién oficial del Senado —el Mercurio Civico— donde se darfa a
difusién el “extracto de los servicios distinguidos y extraordinarios
de los pueblos, corporaciones, magistrados, cuerpos militares, fun-
cionarios y ciudadanos particulares en todos los fueros y clases del
Estado; y de los premios concedidos a las virtudes”.

El segundo resorte fundamental imaginado por Egafia, fue el
Cddigo Moral, cuyas bases delimité la propia Constitucién en su
Titulo XXII, rotalade “Moralidad nacional’. El art. 249 se detenia
en el contenido esquematico del futuro Cédigo, vale decir, que
éste debia legislar “los deberes del ciudadano en todas las épocas
de su edad y en todos los estados de la vida social, formdndole hd-
bitos, ejercicios, deberes, instrucciones ptiblicas, ritualidades y place-
res que transformen las leyes en costumbres y las costumbres en
virtudes civicas y morales”. Egafia redact6 efectivamente el Cédigo
Moral (“el fruto de las meditaciones de toda mi vida”), que in-
cluia un “Gran Magistrado de la Moralidad Nacional”, especie de
Juez definitivo de las recompensas civicas.

Un asunto de sumo interés y objeto también del Codigo Moral,
eran cuatro solemnes fiestas destinadas, respectivamente, a conme-
morar la beneficencia puablica y la prosperidad nacional; a la jus-
ticia, el amor, el respeto filial y la sumisién hacia los magistrados;
a la agricultura y las artes, y a la gratitud nacional en memoria
de los beneméritos en grado heroico o defensores de la Patria. La
Constitucién decia que esos mitines debian rodearse de toda la
pompa exterior e incentivos heroicos posibles, y que en ellas serian
honrados y premiados los que se hubieren distinguido en las vir-
tudes correspondientes a cada reunién (art. 258).

Tendiendo asimismo a concretar disposiciones que significaran
alguna recompensa econémica a la moralidad, el art. 251 de la
ley fundamental de 1823, planeé un fonde (montepio) compuesto
por una reduccién a los emolumentos de los empleados piblicos,
las multas y penas pecuniarias impuestas por los tribunales, un
tanto por ciento sobre todos los ramos gremiales y otros rubros,
destinado a solventar ocho premios anuales (dos a empresarios
de alguna industria til al pais; dos a los ciudadanos y funcionarios
mas distinguidos en la beneficencia piblica o por sus servicios;
dos a “los agricultores mas dignos”; dos a los jefes de departa-
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mentos o territorios que hubieran contribuide més a la prosperi-
dad y moralidad de sus jurisdicciones, segin rezaba el art. 260),
y otros premios especiales para los beneméritos comunes y en
grado heroico. El destino de estas tltimas subvenciones era para
alimento de sus viudas, hifos o padres, e incluso, para alimentar
al mismo benemérito, llegando a estado de notoria pobreza (art.
252). Los hijos de los beneméritos podian aspirar a su educacién
gratuita por el Estado (art. 254).

La Constitucién terminaba por exhortar a un intenso progra-
ma educativo ptblico, industrial y cientifico; proyectaba escuelas
primarias en todas las poblaciones y parroquias, y promovia la
instruccién sin cargo de los jovenes en quienes se conozcan singu-
lares talentos para las artes o ciencigs (art. 255 y sigts.).

Como puede advertirse, la Constitucién de Chile de 1823 edi-
ficé sustancialmente un régimen recompensatorio y de fomento de
la moralidad piblica, antes que un aparato represivo de la inmo-
ralidad civica. Desde ese punto de vista, pretendia cumplir un rol
positivo y en verdad bastante omitido por el constitucionalismo
contemporéneo, como es el aliento y la gratificacién de los que
brinden servicios distinguidos a la sociedad. Para la Constitucién
que citamos, la honestidad de las costumbres y la certidumbre de
ser premiada la virtud, eran los supuestos esenciales —junto con la
aplicacién de las penas— para evitar los delitos (art. 135).

Impugnada en su momento por ser mds oscure que el Apoca-
lipsis de San Juan (asi lo hizo El Independiente del 28 de septiem-
bre de 1827) y juzgada desde nuestros dias como conservadora,
moralista y aparentemente mojigata, la Constitucién de 1823 no
tuvo —en lo que respecta a la implementacién del Cddigo Moral
v del nombramiento de los beneméritos— mayor concrecién en el
terreno de las realidades, Sus detractores la ridiculizaron con fre-
cuencia, al par que otros, como Freire, advirtieron piadosamente
que no podia acomodarse a las costumbres de los naturales, ni o
las ideas generales recibidas (Mensaje al Congreso Constituyente
de 1826). Es usual, por lo demas, denominarla ut6pica, excéntrica,
fantasiosa y perfeccionista.

Sin embargo, la lcida critica de Simén Collier al texto cons-
titucional de 1823, concede que “no hay que olvidar que los utépicos
preceptos de Egafia estuvieron destinados a ayudar a producir
un estado de cosas donde la libertad pudiese descansar segura
sobre los sélidos cimientos de la virtud y la costumbre”. Su mérito,
nos parece, estriba en intentar completar los mecanismos institu-
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cionales republicanos de inicios del siglo XIX (que ciertamente,
en miltiples casos, no eran estrictamente democraticos) con los
principios de virtud politica que, como indicaba Montesquieu,
debfan amalgamarse necesariamente con los primeros si se deseaba
que el sistema funcionase y perdurase.

En esa tarea, la Constitucién incurrié —no puede negarse—
en redundancias, detallismos, la esporidica confusién entre los roles
temporales propios de un Estado y los espirituales de una religi6n,
a més de un barroco exceso (burocritico y lingitistico) de férmu-
las, prescripciones, dispositivos y procedimientos rimbombantes, Tal
sobredosis —como cualquier exageracién— fue de por si negativa
y sepultd la viabilidad del mensaje constitucional de Egafia que
era, como bien se dijo, inculcar la moralidad y premiar la virtud.

Lo rescatable del documento que mencionamos, en sintesis,
consiste en la intencién constituyente de conjugar la naturaleza
de un régimen con los principios que lo animan vy, sobre todo,
procurar cubrir un déficit de la normatividad constitucional como
era el concerniente a la atencién de las cuestiones de educacién,
moral piblica y virtud politica que —guste o no— eran y siguen
siendo vitales.

26. Legislacién argentina. El decreto del 6 de diciembre de 1810,
Previo al anélisis de las cliusulas constitucionales conectadas con
nuestro problema, importa recordar al decreto que se alude, ema-
nado de la Primera Junta de gobierno argentino.

Los hechos que lo explican no estdn todavia definitivamente
dilucidados, Por decreto del 28 de mayo de 1810, la Junta otorgd
a su Presidente —don Cornelio Saavedra— los mismos honores que
anteriormente habian tenido los virreyes de Espafia. Meses des-
pués, y en ocasién de una victoria militer, tuvo lugar un banquete
oficial. A su fin, uno de los militares asistentes (y de aqui en
adelante, difieren las versiones), habria pronunciado un brindis
en homenaje a Saavedra, saludindolo como emperador o rey, y
hasta obsequiindole a él y a su esposa una corona de aziicar, que
se encontraba sobre una fuente. El entonces Secretario de guerra y
de gobierno de la Junta, Mariano Moreno (a quien no se le habfa
permitido, sea por error o intencionadamente, el acceso a la reu-
nién), redactd de inmediato un decreto anulatorio de los honores
previstos por la mentada disposicién del 28 de mayo. La nueva
norma se aprobé el 6 de diciembre de 1810, y es conceptuada como
una pieza vital de la historia constitucional argentina, asi como
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uno de los documentos que mejor condensa las ideas de virtud
republicana 2,

Los considerandos de la decisién constituyen la parte mds
significativa de esta obra juridico-politica, Principian repudiando
el boato de los poderosos: “...Privada la multitud de luces nece-
sarias para dar su verdadero valor a todas las cosas, reducida per
la condicién de sus tareas a no extender sus meditaciones mds alld
de sus primeras necesidades, acostumbrada a ver los magistrados y
jefes envueltos en un brillo que deslumbra a los demas, y los separa
de su inmediacién; confunde los inciensos y homenajes de la auto-
ridad de los que los disfrutan, y jamés se detienen en buscar al
jefe por los titulos que lo constituyen, sino por el voto y conde-
coraciones con que siempre lo ha visto distinguido. De aqui es,
que el usurpador, el déspota, el asesino de su patria arrastra por
una calle publica la veneracién y respeto de su gentio inmenso, al
pasc que carga la execracién de los filésofos y Ia maldicién de los
buenos ciudadanos; y de aqui es, que a presencia de ese aparato
exterior, precursor seguro de castigos y de todo género de violen-
cias, tiemblan los hombres oprimidos, y se asustan de si mismos,
si alguna vez el exceso de opresion les habfa hecho pensar en
secreto algin remedio ..., correrian aquellos pafses felices, en que
una constitucién justa y liberal da tdnicamente a las virtudes, el
respeto que los tiranos exigen para los trapos y galones™.

En contraposicién a lo anterior, el decreto dibuja la imagen
de la democracia: “Si deseamos que los pueblos sean libres, obser-
vemos religiosamente el sagrado dogma de la igualdad. Si me
considero igual a mis conciudadanos, por qué me he de presentar
de un modo que les ensefie que son menos que yo. Mi superioridad
s6lo existe en el acto de ejercer la magistratura que se me ha
confiado; en las demas funciones de la sociedad soy un ciudadano,
sin derecho a otras consideraciones, que las que merezca por mis
virtudes ...”. Viene, por iltimo, la comparacién entre la austeri-
dad republicana y el lujo de los déspotas: qué similitud —se pre-
gunta— puede haber entre “un gran pueblo de esclavos, que con
su sangre compra victorias, que aumenten el lujo, las carrozas, las
escoltas de los que lo dominan, con una ciudad de hombres libres,
en que el magistrado no se distingue de los demas, sinoc porque

58 V. Loncmy, Luis R., Derecho Constitucional (Buenos Aires 1945, ed.
Bibliografica Argentina), t. I, p. 240 ss. Segin otras versiones, las coronas
habrian sido celocadas ex profsso, y a Saavepra se le habria dicho que “la
América espera con impaciencia que V.E, tome el cetro y la coroma”: V.
Lépez, Vicente Fidel, Manual de la historia argenting (Buenos Aires 1949,
ed. La Cultura Popular), p. 217.
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hace observar las leyes y termina las diferencias de sus conciuda-
danos, Todas las clases del Estado se acercan con confianza a los
depositarios de la autoridad, porque en los actos sociales han altes-
nado francamente con todos ellos. .. y,> sin embargo, no mengua el
respeto a la magistratura, porque sus decisiones son dictadas por
la ley, sostenidas por la Constitucién y ejecutadas por la inflexible
firmeza de hombres justos e incorruptibles”.

La parte resolutiva del decreto estatuye algunas decisiones de
sumo interés. Ni el Presidente de la Junta, ni ningtin otro miembro
de ella en particular, “revestirAn caricter piblico, ni tendran
comitiva, escolta o aparato que lo distinga de los demas ciuda-
danos” (art. 4°). Se prohibe “todo brindis, viva o aclamacién
publica en favor de individuos particulares de la Junta. Si éstos son
justos, vivirin en el corazén de sus conciudadanos; ellos no apre-
cian bocas que han sido profanadas con elogios de los tiranos”
(art. 8?), Las esposas de los funcionarios publicos, politicos y
militares, “no disfrutarin los honores de las armas, ni demés pre-
rrogativas de sus maridos; estas distinciones las concede el Estado
a los empleos y no pueden comunicarse sino a los individuos que
las ejercen” (art. 13). En los lugares de diversién ptblica, los
integrantes de la Junta “que quieran concurrir, comprarin lugar
como cualquier ciudadano” (art. 14); ademas, “queda concluido
todo el ceremonial de Iglesia con las autoridades civiles; éstas no
concurren al templo a recibir inciensos, sino a tributarlos al Ser
Supremo..., no habra cojines, sitial, ni distintivo entre los indivi-
duos de la Junta” (art. 15) &,

En una ciudad de hombres libres, en sintesis, “impera el
sagrado dogma de la igualdad”; y esa igualdad es indispensable
para alcanzar la libertad. La simple lectura de las razones que
prolongan el decreto, exhibe la recepcién de las ideas bésicas de
Montesquieu, en cuanto la sobriedad y frugalidad republicanas.
Aquel decreto, por lo demas, es doblemente significativo, ya que
se dicté en momentos en que el pais todavia no habia declarado su
independencia, y nominalmente segufa perteneciendo a la monar-

quia espafiola. Fue, por ello, un anticipo doctrinario de la rept-
blica por hacer.

27. Evolucién de la ética republicana en el constitucionalismo
nacional. Con relacién a las dignidades oficiales, no siempre ha

54 Sobre un exhaustivo anilisis del decreto del 8 de diciembre de 1810,
V. Gavisrr, Alfredo, Historia constitucional argenting (La Plata 1972, ed,
Platense), t. I, p. 225 ss. El texto del aludido decreto obra en la p- 557 ss.
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habido una clara actitud democratica en los primeros textos cons-
titucionales argentinos. El “Reglamento de la Junta Conservadora”,
de 1811, dijo que dicha Junta “tendra el tratamiento de Alteza
con los honores correspondientes” (art. 59). El “Estatuto Provisio-
nal”, de 1815, en cambio, expresé que el entonces Director de
Estado, “no tendrd mas tratamiento que el de Excelencia”, y que
su eleccién recaera “en persona de conocido patriotismo, integri-
dad, concepto publico, buenas costumbres y aptitud para el cargo”
(seccién tercera, art. I, paragrafos II y VII).

Pero el Apéndice a la Constitucién de las Provincias Unidas
de Sudamérica (1819), retomaba la jerga monarquica, al decir
que: “Los tres Altos Poderes reunidos tendran el tratamiento de
Soberania y Soberano Sefior por escrito y de palabra” (art. 6°);
el Congreso Nacional {compuesto por las dos Cimaras que cons-
tituian el Poder Legislativo), “el titulo de Alteza Serenisima y
Serenisimo Sefior” (art. 5°), mientras que cada una de las dos
Camaras del Parlamento, “y los Supremos Poderes Ejecutivo y
Judicial”, separadamente, tenian el trato de Alteza solo, por escrito
y de palabra; y el de Seiior al principio de las representaciones
que se le dirijan”.

La ley del 6 de febrero de 1826, al establecer el Poder Ejecu-
tivo Nacional permanente, sefialé en su art. 3° que: “La persona
electa sera condecorada con el titulo de Presidente de las Provincias
Unidas del Rio de La Plata; tendra el tratamiento de excelencia,
y los honores correspondientes al jefe Supremo del Estado”. La
Constitucién de 1826, en un tono va mas llano, previé que: “El
Poder Ejecutivo Nacional se confia y encarga a una sola persona,
bajo el titulo de Presidente de la Repiblica Argentina”. El texto
de 1853, prolongando tal tesitura, indica que dicho Poder Ejecutivo
“sera desempefiado por un ciudadano con el titulo de Presidente
de la Nacién Argentina” (art. 74),

En materia de igualdad, los textos constitucionales subrayaron,
por lo comtin, solamente la igualdad ante la ley (la igualdad con-
siste, segln el “Estatuto Provisional” de 1815, “en que Ia ley, bien
sea preceptiva, penal o tuitiva, es igual para todos y favorece igual-
mente al poderoso, que al miserable para la conservacion de sus
derechos”: seccién primera, cap, I, art. II, férmula que, en lo
esencial, repiten los textos de 1816, 1817 y 1819, como la Consti-
tucién de 1826). Las Constituciones de 1819 y 1826 afiadieron
que “a ningn hombre o corporacién se concederdn ventajas, dis-
tinciones o privilegios exclusivos, sino los que sean debidos a la
virtud o a los talentos”.
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Con referencia a la abnegacién y a otros aspectos de la entrega
al bien pdblico, el “Reglamento Provisorio” de 1817 (siguiendo al
“Estatuto Provisional” de 1815) contiene dos sugestivos capitulos
sobre el tema. El VI, titulado “Deberes de todo hombre con el
Estado”, indicé en su art. I, que “todo hombre en el Estado debe
primero sumisién completa a la ley, haciendo el bien que ella
prescribe y huyendo del mal que prohibe”. El art, II imponfa
“obediencia, honor y respeto a los magistrados y funcionarios pt-
blicos, como ministros de la ley y primeros ciudadanos”, y el art,
III, “sobrellevar gustoso cuantos sacrificios demande la patria, en
sus necesidades y peligros, sin que se exceptie el de la vida, si no
©s que sea extranjero”, El art, IV le obligaba a “contribuir por su
parte al sostén y conservacién de los derechos de los ciudadanos
y 2 la felicidad ptiblica del Estado”, y el art. V, “merecer el grato
y honroso titulo de hombre de bien, siendo buen padre de familia,
buen hijo, buen hermano y buen amigo”. El capitulo VII, llamado
“Deberes del cuerpo social”, afirmaba a su turno que: “El cuerpo
social debe garantizar y afianzar el goce de los derechos del hom-
bre” (art. I), y “aliviar Ia miseria y desgracia de los ciudadanos,
proporcionandoles los medios adecuados de prosperar e instruirse”
(art. II),

La transcripcién de estas normas muestra, al decir de Luis R.
Longhi, “un verdadero decélogo de moral privada y civica”, que
se anticipa en mas de una centuria a las Constituciones modernas,
en el sentido de puntualizar no sélo los derechos, sino los deberes
del ciudadano 55,

28. La Constitucién de 1853-60. Importa preguntarse, frente al
tltimo texto constitucional argentino, qué papel juega en el mismo
la idea de “virtud republicana”,

Desde ya, conviene advertir que el texto constitucional no
menciona concretamente la expresién que se comenta; pero si hay
normas constitucionales que contemplan distintos aspectos de tal
postulado. Por eso, puede afirmarse que la virtud republicana se
encuentra legislada en la Constitucién, Veremos, acto seguido, los
articulos que dan pie a esta conclusién.

a) la forma de gobierno. El art. 1° de la Constitucién indica
que la nacién adopta como forma de gobierno, la “representativa,
republicana, federal”, Esta declaracién significa, como puntualiza
Carlos Valiente Noailles, algo mas que el rechazo de la monarqufa

95 Lowesi, Luis R. (n. 53), p. 309.



ETiCA Y DEMOCRACIA EN MONTESQUIEU 77

o de la aristocracia, ya que implica la adopcién de la reptiblica,
con todas sus consecuencias; y “de la forma republicana de go-
bierno nace un conjunto de derechos y garantias™®9,

En efecto, la aceptacion de la reptblica incluye, claro ests,
la recepcién de un espiritu republicano, de una moral republicana.
Para el autor que citamos, “supone la austeridad, la dignidad, la
delicadeza en el manejo de los negocios pitblicos y las més altas
virtudes personales y civicas de los que gobiernan”, Rafael Bielsa,
incluso, destaca que la palabra repiiblica constituye un concepto
todavia mas exigente que el de democracia, sobre todo en su subs-
tratum moral, “no sélo en la esfera publica, sino también privada” %7,
b) la moral piblica. Arribamos as{ a este bien juridico, que se
encuentra expresamente tutelado por el art. 19 de la Constitucién
(a contrario sensu, ya que lo concerniente a las acciones privadas
que no ofendan la moral piblica, ni perjudiquen a un tercero,
“estan reservadas a Dios, y exentas de la autoridad de los magis-
trados”) %, Es obvio que la defensa de esa moral ptblica acarrea
“deberes del Estado y de los particulares para con los individuos
y para con la sociedad”, segin puntualiza Salvador Dana Mon-
tafio %, Se trata de salvaguardar los valores que hacen a toda
reptblica, entre otros, como la tutela de los intereses colectivos, la
dignidad del hombre, la frugalidad y probidad de costumbres, etc.

La Camara Nacional Especial, en los autos Doura de Cérdoba,
Maria, ha dicho con acierto que “dentro de los fines que hacen a
la esencia misma del Estado, la promocién de la moralidad piblica
ocupa un [ugar preferente y alcanza a todos los érdenes de la
sociedad, en tanto y en cuanto las acciones de los individuos que
la integran, atenten contra ella en forma alguna. En la esfera de la
administracién publica, el Estado debe siempre tratar de defender
y afianzar tan elevado principio, evitando y reprimiendo actos
contrarios al mismo, realizados por funcionarios inescrupulosos en
provecho personal o de terceros”®. El fallo tribunalicio, en este
caso, ha aplicado un criterio de virtud republicana, deducido del
mismo texto constitucional.

56 VareNTE Noamies, Carlos, La moral piblica y las garantias cons-
titucionales (Buenos Aires 1968, ed. La Ley), p. 71, 70.

57 Bmersa, Rafael, Las cuestiones de derecho y Tz moral republicana, en
La Ley, 90-930.

88" Cfr, Saciies, Néstor Pedro, Mundo juridico y mundo fﬂvado. A pro-
pésito del art. 19 de la Constitucidn Nacional, en Jurisprudencia Argentina
29 (1075), p. 456.

5% Dana MonTafio, Salvador, Las obligaciones morales y la moral segin
la Constitucién Nacional, en El Derecho 18-921.

80 Lg Ley, 87-479.
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¢) igualded. El art. 16 de la Constitucién descarta las prerro-
gativas de sangre y de nacimiento, as{ como los fueros personales
y titulos de nobleza; “todos sus habitantes (de la nacién) son
iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicién
que la idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las
cargas plblicas”. El art. 15, por su parte, condena la esclavitud,

Por supuesto, la Constitucién no excluye tnicamente los pri-
vilegios nobiliarios, o los fueros personales. De acuerdo a la forma
republicana, y conforme también con Ios principios de moralidad
ptblica, repudia paralelamente los favoritismos en la nominacién
para los cargos publicos, ajenas como son tales discriminaciones al
espiritu de igualdad. A su vez, inhibe, so pretexto de igualdad, la
designacién de funcionarios carentes de capacidad y de dignidad,
ya que no tienen la idoneidad republicana que exige el mentado
art. 16. La dinica (y justa) excepcién a la igualdad comtin es la
proveniente de la virtud, méritos y esfuerzos de cada uno; es decir,
de la mejor idoneidad para desempefiar determinado cargo.

d) valor juridico del espiritu republicano. Los derechos no enu-
merados. La primera parte de este subtitulo se toma de Rafael
Bielsa @, y refleja las conclusiones que pueden extraerse del art, 33
de la Constitucién, cuando estatuye que “las declaraciones, dere-
chos y garantias que enumera la Constitucién, no seran entendidos
como negacién de otros derechos y garantias no enumerados; pero
que nacen del principio de la soberanfa del pueblo y de la forma
republicana de gobierno”.

Hay, consecuentemente, derechos y garantias no enunciados
expresamente, pero que estin implicitamente aceptados por el de-
recho positivo constitucional, cuando deriven de la soberanfa popu-
lar y de la forma republicana. La amplitud del texto, interpretado
evolutivamente, puede albergar tanto a derechos estrictamente
“politicos” (v.gr., el de reuniém, la publicidad de los actos de go-
bierno), como otros, sociales y econdémicos, emergentes también
del espiritu republicano (por ejemplo, el derecho de la comunidad
a una promocion cultural y econdémica, e igualmente politica, en
pro del mejoramiento de las condiciones de vida y de la igualdad
republicana) y de modo especial, los que hacen al desarrollo de
una sana democracia (el derecho a una informacién limpia y veraz,
el cumplimiento de las promesas piiblicas y de las plataformas
electorales, el respeto a los resultados del comicio, la facultad de

S1 Biersa, Rafael (n. 57), p. 929
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exigir a cada uno su contribucién para el mantenimiento de la
republica, etc.}.

e) primacia del bien piblico. El “amor a la patria”, en la ter-
minologia de Montesquieu, o superioridad de la creencia del bien
general, estd enunciado en diversos sectores de la Constitucién
{como propésito de la nacién, “promover el bienestar general”, en
el predmbulo; la “utilidad pdblica”, causal de expropiacién: art, 17;
“bien general del Estado”, razén de la imposicién de contribucio-
nes directas: art. 67 inc. 29, etc.} ® Por su parte, el art. 22 impone
el deber a todo ciudadano, de “armarse en defensa de la patria”,
legislando asi la maxima entrega (puesto que puede incluir la
vida), de un hombre a su pais.

£) educacién. Al Congreso le compete proveer lo conducente “al
progreso de la ilustracién, dictando planes de instruccién general
y universitaria” (art. 67, inc. 16); y a las provincias, asegurar la
educacién primaria (art. 59).

De mis estd decir que esa educacién no debe ser neutra, sino
coincidente con la forma republicana de gobierno. Se propone, por
ende, tanto instruir —en términos generales— como cuidar la edu-
cacién civica del pueblo, es decir, de formarlo de acuerdo con los
postulados ético-republicanos, gestién que incluye la conservacién
de los valores propios de este régimen politico. Tal tipo de edu-
cacién es vital para el desenvolvimiento de una democracia; cons-
tituye un deber del Estado, y su descuido ha sido juzgado, més
de una vez, como causa de la inestabilidad de las reptiblicas .

29, Sobre la eficacia de la “constitucionalizacion” de la virtud
republicana. Cerca de doscientos afios de constitucionalismo mo-
derno permiten preguntarse, con cierta solvencia, si tiene algin
sentido normar, a nivel constitucional, los postulados bésicos que
hacen a la “virtud republicana”,

Podria observarse, en primer término, que las escasas decla-
raciones hasta ahora insertadas en las leyes fundamentales, no han
sido del todo ttiles para afirmar el espiritu civico de muchos pue-
blos: el desamor al bien comdn y la desigualdad imperan quiza
en la mayoria de los Estados llamados republicanos. Cabria agre-
gar, acto seguido, que de nada sirve proclamar legislativamente un
concepto, si la comunidad del caso no lo vive como algo propio y

%2 El concepto de “bienestar ,general" ue sefiala la Constitucién, coin-
cide con la idea de “bien comin” de la filosofia clisica, como ha indicado
la Corte Suprema de Justicia (Ls Ley, 8-405),

€3 Dana MontTafo, Salvador {n. 59), p. 821.
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esencial. Y por dltimo, es posible pensar que un sentimiento —como
es la virtud republicana, al decir de Montesquieu—, mal puede
reglarse: al igual que otros ingredientes del mundo juridico-politico
(v.gr., el estado de la necesidad, la resistencia a la opresion, el
tiranicidio), su ubicacién preferible estarfa en el conjunto de va-
lores, ideales o creencias que se hallan en el campo axioldgico, o en
el existencial, pero no en el i4mbito normativo,

Sin embargo, hay razones valederas para afirmar la convenien-
cia —y hasta la necesidad— de inscribir en una Constitucién, los
postulados minimos de la virtud republicana. Todo texto constitu-
cional contemporaneo, atn el mis esquematico, describe algunos
valores a los que adhiere: sea en su Predmbulo, sca en la llamada
parte organica, o en la dogmatica, se expresan metas, anhelos, obje-
tivos, fines, valores en resumen. dPor qué no incluir entre ellos,
tratindose de ura democracia, los principios republicanos elemen-
tales, tan importantes como factores de preservacién del sistema?
Su omisién, de existir, implicaria dejar un hueco axiolégico bas-
tante peligroso, dada la significacién del asunto.

Pero el acierto de la insercién a que aludimos, se justifica
también por otros motivos. Es oportuno afirmar, de una vez por
todas, que la democracia no puede subsistir sin la presencia de
una dosis de virtud republicana en el gobierno y en la sociedad.
También es inevitable determinar el contenido bisico de ese factor,
y advertir que tal virtud no constituye una cualidad mistica, re-
servada para espiritus privilegiados que hallarin su recompensa en
una vida futura, sino algo muy concreto y temporal, exigible a
todos, y cuyo cumplimiento —o incumplimiento— debe generar
derechos y obligaciones, juridicos y politicos.

En resumen, parece natural y obligado que la Constitucién,
como programa de accién fundamental de una sociedad, tome par-
tido en el problema, alentando la virtud civica y repudiando la
inmoralidad politica. Resulta incongruente que las leyes fundamen-
tales hayan normado puntillosamente infinitos aspectos de la me-
canica institucional (por ejemplo, los concernientes a la estructu-
racién y relaciones de los poderes) y hayan omitido, al mismo
tiempo, decir que la dignidad ciudadana debia ser una condicié
para presentarse a las candidaturas piblicas, o haber impuesto
sanciones severas a quienes hubieran incumplido sus deberes en las
areas de la administracién o del Parlamento.

Existen, en sintesis, dos ambitos en donde normar la cuestién:
a) a nivel constitucional, reconociendo expresamente el principio
de la virtud republicana, exigible para gobernantes y gobernados
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y sus consecuencias minimas. Tal admisién adquiere relevancia
como directriz para el legislador ordinario, en cuanto la norma-
tividad infraconstitucional, y también como pauta interpretativa de
la Constitucién. Las clausulas constitucionales antedichas pueden
jugar, igualmente, para los casos de juicio politico y de exonera-
cién de legisladores.

Claro esté, cabe reconocerlo, que los preceptos constitucionales
que acepten y exijan la virtud republicana, se perfilardn, habitual-
mente, como normas condicionadas, en razén de ser necesaria una
legislacién complementaria para tornarlas operativas o,

b) en el orden legal ordinario, la concrecién de la “virtud repu-
blicana” acarrea los siguientes objetivos:

—mnormar con mayor frecuencia y fluidez, la recompensa de
los servicios prestados por funcionarios o particulares, en pro del
interés general %,

— sancionar, con mas cuidado e intensidad, la comisién de
aquellos actos que perjudiquen la vigencia de un sano espiritu
ctvico, o las omisiones que produzcan iguales efectos. En este
quehacer, la sancién de la inmoralidad republicana no consiste,
exclusivamente, en prever procesos politicos espectaculares ni me-
canismos inquisitivos, sino en estatuir un contralor cotidiano y
simple sobre los agentes piblicos, como también en vigilar el co-
metido de los deberes republicanos fundamentales por parte de los
particulares (por ejemplo, con relacién a la educacién de los hijos;
el respeto de Ia verdad y de la honra de los ciudadanos, por parte
de los medios de difusién; la fiscalizacién de los grupos politicos,
en cuanto su funcionamiento democritico y la correccién electo-
ral, ete.).

Agregariamos una reflexién final. Cuando Montesquieu consi-
deraba el problema de las crisis de las repdblicas, advertia que
no se podia remediar ninguno de los males originados por la deca-
dencia civica, “a menos de atajarla y volver a los principios; cual-
quiera otra correccién es inftil, o un nuevo mal” (libro VIII, cap.
XII). Naturalmente, el planteo de estos requerimientos en el campo
normativo no constituye ninguna solucién definitiva; pero s{ puede

84 Sobre normas constitucionales no operativas o condicionadas, V. Va-

~ossy, Jorge R., Teoria constitucional {Buenos Aires 1976, ed. Depalma), t. II,

. 2-3; Qumoca Lavik, Humberto, Sobre ln interpretacidn constitucional, en
Revista del Colegio de Abogados de La Plata 31, p. 65 ss.

85 Resulta dgesalentador constatar que los méritos civiles son muy escasa-
mente reconocidos en las rephblicas contemporineas. Algunas excepciones son
ciertas drdenes (“al mérito civil”, las “palmas académicas”, etc.), que di-
versos Estados han programado, con tales fines,
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resultar el indicio de la voluntad de una comunidad que piensa
sanearse a si misma y, por lo tanto, que quiere autoexigirse un
comportamiento mas ético. Si se llega socialmente a esta convic-
cién (pero solamente si ello ocurre), la norma ya pronostico, re-
sultara provechosa.

VI. RECAPITULACION Y CONCLUSIONES

30. Sintesis de la virtud republicana.  Antes de cerrar este breve
ensayo sobre las ideas de Montesquieu en torno al principio de las
democracias, parece oportuno condensar lo expuesto hasta ahora,
¥y ubicar a la “virtud republicana” dentro del complejo juego de
factores que hace posible la configuracién del estado democratico.
Yendo a lo primero, cabe recordar que la “virtud republica-
na”, es:
a} un sentimiento ético, que debe animar a los ciudadanos de las
democracias;
b) cuyos portadores deben ser tanto los gobernantes como los
gobernados (una “virtud de todos”), no obstante las diferentes
situaciones que puedan darse entre unos u otros);
¢} que se despliega en dos sentidos fundamentales ( para Montes-
quieu), el amor a la patria y a las leyes, y el amor a la igualdad.
d) cuyas especificaciones béasicas contempordneas consisten en:
responsabilidad electoral; conciencia de los limites y de los fines
del Poder; respeto a la ley y a la autoridad legitima; conciencia
de la igualdad; austeridad republicana; decencia partidaria; mora-
lidad de los medios de comunicacién, y especialmente para los
gobernantes, publicidad de sus actos, promocién politica y social
del pueblo, y atencién del principio de la libertad.
e) que el derecho positivo {constitucional v ordinario), debe ra-
dicar, al menos en sus puntos fundamentales, reprimiendo las vio-
laciones a dichos postulados y alentando su cumplimiento;
f) con la clara conviccién, finalmente, de que la falta de pre-
sencia de un minimo de virtud republicana, implica la desnatu-
ralizacién de la democracia.

31. Morglidad politica y virtud republicana. A mas de todo lo
expuesto, cabe considerar un deslinde conceptual de cierta mag-
nitud, Todo régimen politico sano —monérquico, aristocratico o
democratico— debe apuntar y sostenerse en determinados principios
éticos. La “probidad de costumbres”, como decia Francisco Suérez,
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constituye una meta del bien comin de cualquier gobierno, y
obliga igualmente a las autoridades y al pueblo. Por ello podria
concluirse que la “virtud republicana”, esencialmente, no consisti-
ria nada mas que en la aplicacién, para una democraciza, del minimo
de moralidad exigible para la totalidad de las formas rectas de go-
bierno %.

Sin embargo, esta conclusién no es acertada. La “virtud repu-
blicana” demanda, claro estd, una cuota importante de moralidad
gubernativa y social (presupuesto, coincidiendo con Suérez, de una
convivencia pacifica y feliz en cualquier Estado); pero agrega, a
aquel requerimiento general, unos postulados especificos, como son
la decencia electoral, una mayor vigilancia de la idea de igualdad,
la constante promocién del pueblo, la austeridad piblica, etc., obje-
tivos que importan en una democracia muchisimo més que en los
gobiernos de uno solo, o en los de una clase. Y en ello estriba la
nota distintiva del concepto.

32. La virtud republicana, jrequisito de la democracia o del sis-
tema politico? La inteleccién de este problema hace recordar las
distinciones de David Easton, entre sistema politico (o “conjunto
de interacciones sociales por medio de las cuales se asignan auto-
ritativamente valores en una sociedad”), y las distintas formas de
gobierno que el sistema puede asumir. Easton aclara que ante
situaciones de tensién y, a fin de persistir histéricamente, es fac-
tible que un sistema politico cambie sus autoridades, e incluso
que cambie de régimen gubernativo %7,

Tal tesis puede resultar Gtil en la comprensién del problema
que nos ocupa. La “virtud republicana”, es un ingrediente indis-

88 Sobre el pensamiento de Sudrez, V. Izaca, Luis (n. 44), p. 188, 191,
donde se lee que “las leves civiles deben procurar hacer a los ciudadanos
buenos hombres, porque de otra manera, no los hard nunea buenos ciudada-
nos”. El mismo Sudreéz juzga necesaria la temperancia en el medio social, pare
que “no venga en corrupcién la naturaleza y peligre su conservacién o se
impida su propagacién, asunto que es también de competencia de las leyes
civiles”, En sintesis, “la esfera y materia del poder y ley civil se_extiende a
cuanto es necesario moralmente para obtener el fin de dicha ley”.

67 V. EaswoN, David, Categorias para el andlisis sistémico de la poli-
tica, en Easton, David y otros, Enfoques sobre teorig politica (trad. de José
Rovira Armengol, Buenos Aires 1969, ed. Amorrortu}, p. 221 ss.; y en especi
Easton, David, Esquema para el andlisis politico (trad. de Anibal C. Leal,
Buenos Aires 1969, ed. Amorrortu), p. 79, 125 ss. Easton expresa que “lo
exclusivo de los sistemas politicos, por oposicién a los sistemas bioldgicos y
mecinicos, es la capacidad de transfermarse a si mismos y de transformar sus
metas, sus usos y la propia estructura de su organizacién interna’. Especial-
mente, cita el caso £a Alemania, cuyo sistema Exolitico atravesé etapas con
formas de gobierno muy disimiles {imperio, reptiblica democratico-social, tota-
litarismo, retorno a la” democracia social), V., op. cit, en Gltimo términe,
p. 123, 1378 y 140,
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pensable para la forma democratica de gobierno, aunque no para
las otras (las que pueden requerir otras “virtudes” distintas, segfin
sugerfa Montesquieu, como la moderacién, en las aristocracias).
Un “sistema politico”, por su parte, no necesitarid a la “virtud re-
publicana”, si ha tomado una forma de gobierno distinta de la
democratica. Montesquieu describié, incluso, un régimen intrinse-
camente negativo, sin virtud alguna (democritica o no), el despo-
tismo, basado en el temor %,

33. La virtud republicana, jpresupuesto o factor de persistencia
de la democracia? El rol de la virtud republicana dentro del
régimen democratico no fue muy aclarado por Montesquieu. El dis-
tinguié entre la naturaleza de un gobierno {“lo que le hace ser”),
y su principio (“lo que le hace obrar”), tipificando a la virtud
republicana como principio de la democracia (libro I1I, caps, I y
IIT}. Pero la corrupcién del principio provocaba, casi siempre, la
del régimen (libro VIII, cap, I), con lo que, concluimos, también
se desmoronaba el ser (o naturaleza) del gobierno.

Paul Janet, glosando a Montesquieu (v. paragrafo 8), separd a
su turno el principio constitutivo de las democracias (“el amor a Ia
libertad y a la igualdad”), del principio conservador, la “virtud”,
No obstante, Janet admiti6é que la democracia “no es, no vive”,
sino por la virtud; ademés, el mismo Montesquieu injertaba
dentro de la virtud republicana el amor a Ia igualdad, que Janet
parece desglosar de la susodicha virtud. EI papel de la virtud
civica, como ente constitutivo o como agente conservador de la
democracia, no resulta, entonces, completamente dilucidado.

A nuestro entender, la discusién en torno a este problema es
inconducente. Tanto para que una democracia se constituya autén-
ticamente, como para que subsista en tal caricter, requiere una
dosis de “virtud republicana”. Es decir, que si al formarse una
repiblica democratica, sus primeros ciudadanos reniegan de la
primacia del bien pablico, o gustan de la desigualdad, obviamente
estin confundidos acerca de lo que quiere decir “democracia” o
(lo que seria més lamentable), ocultan sus verdaderas intenciones
politicas con el disfraz de una democracia formal. En ambos ca-
s0s, por supuesto, no hay democracia, sino otra cosa con el rétulo
de democracia.

98 “Como la virtud en uma replblica y el honor en una monarquia, es
necesario el temor en un gobierno despético; pero en esta clase de gobierno,
la virtud no es necesaria y el honor hasta seria peligroso” (libro III, cap. IX).
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Del mismo modo, si en determinada instancia histérica, un
pueblo o sus gobernantes abandonan la virtud republicana que
alguna vez tuvieron, ese pais ha perdido (por voluntad de sus
miembros, o por el engafioc o imposicién de las autoridades), la
condicién de estado democrético. Una regién del mundo politico
donde no se vele por el bien comtn, donde se ha entronizado la
desigualdad, donde impere la desobediencia, el cesarismo o la corrup-
cién, podra ser calificada, con mayor o menor aproximacién, como
tirania, despotismo, demagogia o anarquia, segin lo que mejor
convenga; mas no como democracia.

La “virtud republicana”, terminando, es presupuesto y factor
de persistencia de las democracias,

34, La distincidn entre “técnicas democrdticas” y “democracia™,
Hace ya algiin tiempo, Heinrich Rommen plante4 la diferenciacién
enire la democracia, como forma de gobiemno, y las técnicas de-
mocraticas que pueden instrumentarse para obtener a aquella ®.

Esa puntualizacién resulta apropiada para este trabajo. Hemos
dicho ya que muchos politicos, como gran cantidad de politélogos,
se conforman, para definir a una democracia, con enunciar la exis-
tencia de tres o cuatro técnicas democraticas fundamentales: sufra-
gio popular, renovacién periédica de las autoridades, responsabili-
dad de los gobernantes, etc. A una definicién de ese tipo le falta,
sin embargo, mencionar lo otro més para que en un pais surja
la democracia.

Confundir democracia con técnicas democriticas. constituye
un pecado intelectual dificilmente perdonable, Puede haber comi-
cios, autoridades con términos limitados de gobierno, igualdad for-
mal ante la ley, y otros mecanismos tan importantes como los
citados, pero, con y a pesar de ellos, no haber democracia. Ese algo
mis que requiere el estado democratico estd, precisamente, en la
presencia del factor ético, Este agente politico (que constituye no
un ingrediente teérico, sino practico, en cuanto la ética y Ia politica
apuntan al hacer del hombre), es el que produce la entrega de una
comunidad y de su gobierno al bien comin, dentro del margen de
igualdad y de libertad que debe caracterizar a las democracias
reales (V. supra, paragrafos 9 y ss.).

Por un lado, como veremos en el parigrafo siguiente (N°® 35),
la inexistencia de la virtud republicana provoca, a corto 0 mediano
plazo, la transformacién de la democracia en otro régimen politico

6% RommeN, Heinrich, El Estado en el pensamiento catélico (trad. de
Enrigue Tierno Galvan, Madrid 1956, Instituto de Estudios Politicos), p. 550.
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distinto. Por otro, y aun ante la presencia de procedimientos de-
mocriticos como el comicio (y los demés sefialados), pero sin con-
tar con la cuota indispensable de virtud civica, es seguro que
fallara la legitimidad de ese gobierno.

La legitimidad de una autoridad, en el mundo politico, puede
apreciarse desde distintos dngulos. En el campo sociolégico, se
conecta con el consenso social, y por tanto, democracia legitima
es aquella capaz “para engendrar y mantener la creencia de que
las instituciones politicas existentes son las mas apropiadas para Ia
sociedad” ™. En este ambito, no serd frecuente que un pueblo repu-
te legitima a una democracia basada en la inmoralidad de los
gobernantes, en la corrupcién administrativa o en el desorden ins-
titucional: el ciudadano casi siempre desea funcionarios honestos,
responsables y capaces, como también compatriotas con un minimo
de integridad civica.

Desde el punto de vista axiolégico, la legitimidad se hace fin-
car en la justicia de un régimen. Gobierno legitimo es el gobierno
justo, el que realiza el bien comin ™', Una nacién con técnicas de-
mocraticas, pero apartada del bien piblico, y sin esa dosis basica
de moralidad republicana, constituye un gobierno ilegitimo. Los
conceptos de democracia y de ilegitimidad son incompatibles: si
aquello que estudiamos se define como “democracia”, pero en rea-
lidad es un régimen ilegitimo, el filésofo de la politica no dudara
en calificarlo de otro modo, escogiendo, esta vez, el catdlogo de las
formas impuras de gobierno (demagogia, oligarquia o tirania).
Volveremos sobre esto en el parigrafo subsiguiente.

Que un régimen sea legitimo, o no, constituye un punto de
suma importancia. Entran en juego, como hemos visto, razones de
obediencia, de aceptacién del poder, de derecho para mantenerse
en el mando y para requerir la obediencia. Los mecanismos demo-

70 Mario Justo Lépez ha subrayado, y con acierto, que el punto de vista
de Montesquien sobre los principios de las formas de gobierno, “puede ser
revalorado a la luz de los enfoques mas recientes de la ciencia politica v de
la psicologia social. La legitimidad, desde el punto de vista sociolégico, que
es un factor d= suma importancia para la estabilidad y continuidad de los
regimenes politicos, se basa fundamentalmente en estados de conciencia colec-
tivos, y en las actitudes y comportamientos consiguientes y en ello, no cabe
duda, el honor, el miedo, la virtud v la moderacién pueden constituir resortes
principalisimos”, Cfr. Ldrez, Mario Justo, Introduccitn a los estudios politicos
(Buenos Aires 1971, ed, Kapelusz), t. II, p. }86. Entendiendo por legitimidad
(en sentido sociolégicu), “la creencia que proporciona un justo titulo al go-
bierno” (Carl Friedrich), es obligado suponer que gobernantes virtuosos
obtendrin mdis consenso que gobernantes corrompidos, salvo que la érbita de
la corrupcién hubiera cubierto ya a las capas sociales mis numerosas.

71 Saciies, Néstor Pedro, En torno a la legitimided del Poder y de sus
Srganos, en Jurisprudencia Argentina: Doctrina %1971), p. 661 ss.
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craticos habituales contribuyen, claro estd, a alcanzar una demo-
cracia legitima (justa, y con consenso); pero por si solos no bas-
tan si gobernantes, 0 gobernados, 1o aportan su cuota moral.

El “gobierno del pueblo, por el pueblo y para el pueble”, de
acuerdo con la frase del Gettysburg Address, impone entonces
tanto un respeto a la decisién popular, como lograr que sea la
comunidad misma la que decida, con libertad y sin engafio, con rec-
titud responsable y sin apetencias ajenas al bienestar comin. Exige,
simultdneamente, que se administre en servicio del pueblo, y no de
la casta gobernante, o de un sector determinado de la sociedad. Re-
quiere, en fin, un orden republicano, donde haya gobierno y por
tanto, autoridades regulares, obedecibles tanto por emerger de las
urnas como por su dignidad civica.

35. La democracia ante la ausencia de “virtud republicana”. Mon-
tesquieu sélo atendi6 a unos pocos aspectos del déficit de virtud
republicana en los estados democriticos. Ello no quiere decir que
sus aportes no sean fundamentales,

Por un lado, advirtié que el lujo, a mis de vulnerar la igualdad
democratica, distraia a los ciudadanos de su aficién al bien ptblico.
Por eso, al aumentar el egoismo y pensarse cada vez mis en el
interés particular, “las repéblicas acaban por el lujo” (libro VII,
cap, IV), Por otro, previé la accién de los demagogos, corruptores
del pueblo al incitarlos a la desobediencia, el lujo, la pereza o una
libertad sin limites, rayana en la desobediencia. En este caso, Ia
democracia concluiria en la anarquia, o en la tirania de uno solo
(libro VIII, cap. ),

En verdad, apenas se escarbe en el problema, se advertird que
una democracia sin virtud republicana, ya no es una democracia.
Si el proceso electoral no ha sido correcto, sea porque los medios
de difusién no han informado debidamente al pueblo, sea porque
el mecanismo representativo no es justo, sea porque los partidos o
candidatos no han actuado con sinceridad y rectitud, o por cual-
quier otra razén que haya enviciado gravemente la decisién comi-
cial, es facil constatar que alli el pueblo ha actuado confundido o
engafiado, y por tanto, que su pronunciamiento no es, realmente,
“la decisién popular”. La democracia, naturalmente, no puede alli
tipificarse.

A su vez, si los gobernantes nombrados por el cuerpo electoral
se apartan del bien comtn, inclinAndose hacia bienes parciales, o
si el pueblo no ha practicado esa abnegacién y desinterés en pro
de la patria, que le exige votar responsablemente a los mejores y
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en pro de lo mejor, probablemente se esté en presencia de la de-
magogia, régimen que aparece, para muchos, como el enemigo
més temible de la democracia.

En otra variante del tema, si no se tiende en el pais en cuestién
hacia una relativa igualdad (no tinicamente juridica, sino tam-
bién factica), el gobierno sera, en el mejor de los casos, aristocra-
tico. Aun podrd delinearse como oligarquico, cuando sus gober-
nantes, apartindose de las verdaderas necesidades de la comuni-
dad, actien en razén de sus intereses personales.

Cabe también conjeturar la hipétesis de autoridades sanamente
elegidas por el pueblo, que luego no sean respetadas ni obedecidas
por la sociedad que las nombré, En tal supuesto se estard frente a
un principio de anarquia mis ¢ menos desarrollado.

La doctrina cldsica, al hablar de las decadencias de las demo-
cracias (casi siempre, por la falta del ingrediente ético), insiste,
por lo comiin, en la desaparicién clara, y algunas veces estrenduosa,
de dicho régimen. En Polibio, por ejemplo, el paso ciclico de una
democracia decadente hacia el gobierno de uno solo, parece afin
una especie de purga natural del propio sistema politico 2. Nuestra
observacidn, por cierto mas inquietante, es que una democracia sin
su cuota basica de virtud republicana, aunque no haya sido con-
tundentemente sustituida por otra forma de gobierno, ha mudado
su naturaleza. Al perderse la virtud, cabe convenir con Montesquieu,
se pierde el principio y el alma de la democracia. Y entonces, sin
declaracién solemne alguna, sin necesidad de pronunciamientos mas
0.menos estrepitosos, quiza inadvertidamente, la reptiblica se ha
extinguido.

72 Lérez, Mario Justo (n. 70), p. 139-40.



APENDICE I

EL PODER MORAL
{ Constitucién de Venezuela, 1819)

Fuente: Luis Marifas Otero, Las constifuciones de Venezuela (ed. Cul-
tura Hispanica, Madrid, 1965).

APENDICE A LA CONTITUCION RELATIVO AL PODER MORAL
Advertencia

El poder Moral estatuido en el proyecto de Constitucién, presen-
tado por el General Bolivar, como jefe supremo de la Repiblica,
en la instalacién del Congreso, fue considerado por algunos dipu-
tados como la idea mas feliz y la més propia a influir en la per-
feecién de las instituciones sociales. Por otros, como una inquisicién
moral, no menos funesta ni menos horrible que la religiosa. Y por
todos como de muy dificil establecimiento, y en los tiempos pre-
sentes absolutamente impracticable. Prevalecié después de largos
debates el parecer de que en la infancia de nuestra politica y tra-
tandose de objetos tan interesantes al Estado y atin a la humanidad,
no debiamos fiarnos de nuestras teorias y raciocinios en pro ni
en contra del proyecto. Que convenia consultar la opinién de los
sabios de todos los pafses por medio de la imprenta. Hacer algunos
ensayos parciales y reunir hechos que comprobasen las ventajas o
los perjuicios de esta nueva institucién, para en su vista pro-
ceder a ponerla en ejecucién o rechazarla. Decretose, en conse-
cuencia, que el titulo del poder Moral se publicase por Apéndice
de la Constitucién, invitando a todos los sabios, que por €l mismo
hecho de serlo deben considerarse como los ciudadanos del mundo,
a que comuniquen sus luces a esta porcién hermosa de su inmensa
patria.
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EL PODER MORAI, PROPUESTO POR BOLIVAR

SECCION PRIMERA
De la composicién, eleccion, duracidn, prerrogativas y funciones
de este poder

Art. 1° El Poder Moral de la Repiiblica reside en un cuerpo com-
puesto de un presidente y cuarenta miembros que bajo la denomi-
nacién de Arebpago ejerce una autoridad plena e independiente
sobre las costumbres publicas y sobre la primera educacién.

Art. 20 El Aredpago se compone de dos cimaras:

Primera. De moral.

Segunda. De educacién.

Art. 3% El Congreso nombra a pluralidad de votos por esta
primera vez los miembros que deben componer al Areépago, esco-
giéndolos entre los padres de familia que més se hayan distingnido
en la educacién de sus hijos y muy particularmente en el ejercicio
de las virtudes piblicas. Constituido una vez el Arebpago provee
él mismo las plazas que vaquen.

Art. 49 El presidente del Aredpago serd nombrado stempre
por el Senado en dos listas, cada una de doce candidatos de los
mas virtuosos ciudadanos de la Reptiblica, una presentada por la
Camara de Representantes y la otra por el Presidente de la Rept-
blica. Se necesita una mayoria de las dos terceras partes de los
miembros presentes en el Senado para esta eleccién.

Art. 52 Para ser miembro del Arepago se necesita, ademds
de las virtudes ptiblicas, la edad de treinta y cinco afios cumplidos,

Art. 6° El que ejerciere por veinticinco afios las funciones de
arcopagita se publicard con el titulo de padre benemérito de la
patria, conservando hasta su muecrte el derecho y no la obligacién
de asistir y votar,

Art. 79 Los miembros del Aredpago se titularin padres de
la patria. Sus personas son sagradas y todas las autoridades de Ia
Reptblica, los tribunales y corporaciones les tributarin un respeto
filial.

Art. 8. La instalacidn del Aredpago se hard con una celebridad
extraordinaria, con ceremonias y demostraciones propias para inspi-
rar la mas alta y religiosa idea de su institucién, y con fiestas en
toda la Repiblica.

Art. 5. El Congreso reglara por un acta especial los hono-
res que deben hacerse al Areépago, la precedencia que le corres-
ponde en las fiestas y actos ptblicos, su traje, sus insignias y cuan-
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to concierne al esplendor de que debe estar revestido este poder
Moral.

Art. 10°. La dignidad del presidente y miembros del Areé-
pago no se pierde sino por muerte o por destitucién.

Art, 11°. Ningtn miembro del Aredpago puede ser destituido
sino por el mismo cuerpo.

Art. 12°. Siendo el Arebpago un tribunal esencialmente irre-
prehensible y santo, tode buen ciudadano debe manifestarle los
defectos que se notaren en sus miembros, y el Are6pago deberd
destituirlos por cualquier causa que les haga desmerecer la vene-

racién piblica.

Art. 13?. Cuando algln miembro del Areépago se hubiere
hecho reprehensible y el cuerpo se descuidase en destituirlo, el
gobierno deberd invitarlo hasta por segunda vez a que lo haga, y
no verificandolo informari al Senado. Si el Senado no reconoce
en ¢l acusado las virtudes necesarias a un padre de la patria, pro-
nunciard que el Areépago debe destituirlo.

Art, 14°. Cuando el Areépago destituyere a alguno de sus
miembros, se vestird de luto por tres dias y el asiento que ocupaba
el destituido permaneceré cincuenta afios cubierto de un pafio negro,
con su nombre escrito en grandes caracteres blancos.

Art. 15°. Si en un periodo de doce afios diese motivo el Ared-
pago para que el Senado intervenga tres veces en la destitucién
de sus miembros, procedera el Congreso de oficio a la renovacion
del cuerpo como en su primera instalacién, y la Repiiblica entera
se vestird de luto por un mes. Pero en este caso el Congreso exa-
minara las actas y reelegird necesariamente a aquellos miembros
que todas tres veces se hubieren opuesto a la depravacién del
Aredpago.

Art. 169, Las funciones que debe ejercer el Arebpago, reuni-
das sus dos Camaras en una sola, son:

Primera. Designar los veinte miembros que deben componer
cada Camara y nombrar de entre éstos €l que deba presidirla cuan-
do no lo haga el presidente del Aredpago, que tiene derecho de
concurrir y votar en cualquiera de ellas.

Segunda. Pronunciar la destitucién de alguno de sus miem-
bros, conforme queda establecido, y nombrar los que deban suceder
en las plazas vacantes por muerte o destitucion.

Tercera. Nombrar dentro de su seno al secretario o secreta-
rios que juzgue necesarios para sus trabajos y para los de cada
Camara.
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Cuarta. Pedir al Congreso los fondos que anualmente sean
necesarios para sus gastos y establecimientos, exigir cuentas a sus
agentes 0 empleados de la inversién de ellos y darla al Congreso.

Quinta. Distribuir premios o coronas civicas cada afo a los
ciudadanos que mds se hayan distinguido por rasgos eminentes de
virtud y patriotismo y despojar de estos mismos premios a los que
después de haberlos obtenido se hayan hecho indignos de llevarlos,
Estos actos se celebrarin en junta pdblica con la mayor solem-
nidad.

Sexta. Declarar eminentemente virtuoso, héroe o grande hom-
bre a los que se hayan hecho dignos de tanta recompensa. Sin que
haya precedido esta declaratoria, el Congreso no podra decretar
ni erigir ninguna estatua ni otros monumentos publicos en memo-
ria de nadie.

Séptima. Proclamar con aplausos, en las juntas de que se ha
hablado arriba, los nombres de los ciudadanos virtuosos y las obras
maestras de moral y educacién. Pregonar con oprobio e ignominia
los de los viciosos y las obras de corrupeién e indecencia, y desig-
nar a la veneracién ptiblica los institutores e institutrices que ha-
yan hecho mayores adelantamientos en sus colegios.

SECCION SEGUNDA
De las atribuciones especiales de la Cémara de Moral

Art. 1° La Cémara de Moral dirige la opinién moral de toda la
Repiiblica, castiga los vicios con el oprobio y la infamia y premia
las virtudes ptiblicas con los honores y la gloria. La imprenta es
el érgano de sus decisiones,

Art. 2. Los actos singulares no son de su inspeccién a menos
que sean tan extraordinarios que puedan influir en bien o en mal
sobre la moral prtblica. Los actos repetidos, que constituyen hibito
o costumbre, son los que inmediatamente le competen.

Art. 3°. Su autoridad es independiente y absoluta. No hay
apelacién de sus juicios sino a la opinién y a la posteridad: no ad-
mite en sus juicios otro acusador que el escindalo, ni otro abo-
gado que el buen crédito.

Art. 4% Su jurisdiccién se extiende no solamente a los indi-
viduos, sino a las familias, a los departamentos, a las provincias, a
las corporaciones, a los tribunales, a todas las autoridades y aun
a la Reptiblica en cuerpo. Si llegan a desmoralizarse debe dela-
tarla al mundo entero. El Gobierno mismo le esti sujeto y ella
pondra sobre él una marca de infamia y lo declarar4 indigno de
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la Repftiblica si quebranta los tratados o los- tergiversa, si viola al-
guna capitulacién o falta a algin empefio o promesa.

Art. 5% Las obras morales y politicas, los papeles, periédi-
cos, y cualesquiera otros escritos estin sujetos a su censura, que
no sera sino posterior a su publicacién. La politica no le concierne
sino en sus relaciones con la moral. Su juicio recaer4 sobre el apre-
cio o desprecio que merecen las obras y se extendera a declarar
si el autor es buen ciudadano, benemérito de la moral o enemigo
de ella, y como tal, digno o indigno de pertenecer a una Repfiblica
virtuosa.

Art. 6% Su jurisdiccién abraza no solamente lo que se escribe
sobre moral o concerniente a ella, sino también lo que se habla,
se declama o se canta en pdblico, siempre para censurarlo y casti-
garlo con penas morales, jamas para impedirlo.

Art, 7°. En sus censuras y amonestaciones se dirige siempre
al ptblico y sélo se entiende con él. No habla ni contesta jamis a
los individuos ni corporaciones.

Art. 82, La gratitud piblica, la deuda nacional, los tratados,
las capitulaciones, la fe del comercio, no sélo en sus relaciones,
sino en cuanto a la calidad y legitimidad de las mercancfas son
objetos especiales sobre que la Cémara debe ejercer la méis activa
y escrupulosa vigilancia. En estos ramos cualquier falta u omisién
debe castigarse con un rigor inexorable.

Art, §°. La ingratitud, e] desacato a los padres, a los mari-
dos, a los ancianos, a los instifutores, a los magistrados y a los ciu-
dadanos reconocidos y declarados virtuosos, la falta de palabra en
cualquiera materia, la insensibilidad en las desgracias piblicas o
de los amigos y parientes inmediatos, se recomiendan especialmen-
te a la vigilancia de la Cdmara que podré castigarlos hasta por
un solo acto.

Art. 10°. La camara organizara la policia moral, nombrando
al efecto cuantos censores juzgue convenientes. Como una recom-
pensa de su celo y trabajo recibird el honroso titulo de Catén el
censor que por sus servicios y virtudes se hiciere digno de éL

Art. 1190 Cada afio publicara la Cémara tablas estadisticas
de las virtudes y de los vicios, para lo cual todos los tribunales su-
periores e inferiores le presentarin cuentas exactas y prolijas de to-
dos los pleitos y causas criminales, También publicard cada afio
listas comparativas de los hombres que se distinguen en el ejercicio
de las virtudes piblicas o en Ia prictica de los vicios piblicos.

Art. 12°. El pueblo, los colegios electorales, las municipali-
dades, los gobiernos de provincia, el presidente de la Reptblica y
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el Congreso consultarin estas listas para hacer sus elecciones y
nombramientos y para decretar los honores y recompensas. El ciu-
dadano cuyo nombre se halle inscrito en las listas de los viciosos,
no podra ser empleado en ningén ramo del servicio pdblico ni de
ningiin modo y no podrd obtener ninguna recompensa nacional,
ningin honor especial y ni atn una decoracién; aquel cuyo nom-
bre no se halle inserto en las listas de los virtuosos, aunque si po-
dra ser empleado por el Gobierno.

Art. 13°. Las mujeres, igualmente que los hombres, estin su-
jetas a la jurisdiccién de la CAmara y reciben de ella premios o
castigos, segéin su mérito.

SECCION TERCERA
Atribuciones de la Cémara de Educacion

Art. 1°. La Camara de Educacién esti encargada de la educacién
fisica y moral de los nifios, desde su nacimiento hasta la edad de
doce afios cumplidos.

Art. 20, Siendo absolutamente indispensable la cooperacién de
las madres para la educacién de los nifios en sus primeros afios y
siendo éstos los mas preciosos para infundirles las primeras ideas
v los mas expuestos por la delicadeza de sus érganos, la Cimara
cuidard muy particularmente de publicar y hacer comunes y vul-
gares en toda la Reptblica algunas instrucciones breves y sencillas
acomodadas a la inteligencia de todas las madres de familia sobre
uno y otro objeto. Los curas y los agentes departamentales seran
los instrumentos de que se valdra para esparcir estas instrucciones,
de modo que no haya una madre que las ignore, debiendo cada
una presentar la que haya recibido y manifestar que la sabe el dia
que se bautice su hijo o se inscriba en el registro de nacimiento.

Art. 3%. Ademas de estas instrucciones la Camara cuidaré de
publicar en nuestro idioma las obras extranjeras més propias para
ilustrar la nacién sobre este asunto, haciendo juicio de ellas y las
observaciones o correcciones que convengan.

Art. 4°. Estimulard a los sabios y a todos a que cseriban y
publiguen obras originales sobre lo mismo, conforme a nuestros
usos, costumbres y gobierno.

Art. 3% Como la Cémara misma recogera dentro de poco
tiempo mejor que nadie, todos los datos y conocimientos necesa-
rios para semejantes obras, compondra y publicara alguna que sirva
a la vez de estimulo para que se ocupen otros de este trabajo y
de ilustracion para todos.
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Art. 6°. No perdonari medio ni ahorrard gasto ni sacrificio
que pueda proporcionarle estos conocimientos. Al efecto de adqui-
rirlos, comisionara, pues, hombres celosos, instruidos y despreocu-
pados que viajen, inquieran por todo el mundo y atesoren toda
especie de conocimientos sobre la materia,

Art. 7° DPertenece exclusivamente a la Cimara establecer, or-
ganizar y dirigir las escuelas primarias, asi de nifios como de nifias,
cuidando de que se les ensefie a pronunciar, leer y escribir correc-
tamente, las reglas méas usuales de la aritmética y los principios de
Ia gramatica; que se les instruya en los derechos y deberes del
hombre y del ciudadano; se les inspiren ideas y sentimientos de
honor y de probidad, amor a la patria, a las leyes y al trabajo,
respeto a los padres, a los ancianos, a los magistrados y adhesién
al gobierno.

Art. 8%, Siendo nuestros colegios actuales incapaces de servir
para un gran plan de educaci6n, serd un cuidado muy especial de
la Camara delinear y hacer construir los que se necesitan para
toda la Repiblica, tanto para nifios como para nifias, que deben
estar separados por lo menos desde que la razén empieza a obrar
en ambos. La forma, proporcién y situacién de estos establecimien-
tos sera la mas conveniente con su objeto, y se consultard en ellos
no solamente la solidez y la extensidn, sino la elegancia, el aseo,
la comodidad y el recreo de la juventud.

Art. 92, La Camara determina el ntiimero de colegios que de-
ben construirse, sefiala la provincia y, si es posible, la posesién
que, precisamente, debe ocupar cada uno, calculando para esto todas
las ventajas del lugar por su facilidad para reunir alli todos los nifios,
por la salubridad del terreno, por la abundancia y bondad de los
alimentos, etc.

Art. 10°. Cada colegio estard bajo la direccién inmediata de
un institutor que sera nombrado por la Camara, escogiéndolo en-
tre los hombres mas virtuosos y sabios, cualquiera que sea el lugar
de su nacimiento. La mujer del institutor sera la institutriz inmedia-
ta de €l, de las nifias, aunque bajo la direccion de su marido, Este
empleo serd el mas considerado, y los que lo ejerzan seran honra-
dos, respetados y amados como los primeros y mds preciosos ciu-
dadanos de Ia Repiiblica.

Art. 11°. La Cimara formari el reglamento de organizacion
y policia general de estos establecimientos segin sus clases, espe-
cificando la educacién que respectivamente conviene a Ios nifios
para que adquieran desde su nifiez ideas atiles y exactas, nociones
fundamentales, las méas adaptadas a su estado y fortuna, sentimien-
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tos nobles y morales, principios de sociabilidad y patriotismo. Este
plan se presentar4 al Congreso para que, siendo examinado y apro-
bado, se convierta en ley de la Repiiblica.

Art. 120, Todos los afios publicard la Cimara tablas o esta-
dos exactos y circunstanciados de los nifios nacidos y muertos, de
su constitucién fisica, de su salud y enfermedades, de sus adelan-
tamientos, inclinaciones, cualidades y talentos particulares. Para
hacer todas estas observaciones se serviri de los institutores, de los
curas, de los médicos, de los agentes departamentales, de los ciu-
dadanos ilustrados y de todas las autoridades, que empezando por
el mismo presidente, le obedecen todas en materias de educacitn.

Art. 13°. Ademds de estas atribuciones, J]a Cdmara de Educa-
cién dirigird la opinién péblica en las materias literarias, mientras
se establece el instituto filoséfico. Ella examinara o hari examinar
y analizar las obras que se publicaren sobre cualquier asunto, for-
mando juicio de ellas en el Monitor del Areépago”.

APENDICE II

LA CAMARA DE LOS CENSORES (Constitucién de Bolivia, 1826)
Titulo Quinto, Del Poder Legislativo

Capitulo 1°
De la divisién, atribuciones y restricciones de este poder

Art. 27. El Poder Legislativo emana inmediatamente de los cuer-
pos clectorales nombrados por el pueblo: su ejercicio reside en tres
camaras: 1? de Tribunos. 22, de Senadores. 3*. de Censores.

Capitulo 42
De la Cimara de Censores

Art. 50. Para ser censor se necesita: 19. Las calidades requeri-
das para senador. 29. Tener treinta y cinco afios cumplidos. 3°, No
haber sido jamas condenado ni por faltas leves.

Art. 51.  Las atribuciones de la Cdmara de Censores son: 19,
Velar si el gobierno cumple y hace cumplir la Constitucién, las
leyes, y los tratados publicos. 22. Acusar ante el Senado, Ias infrac-
ciones que el Ejecutivo haga de la Constitucién, las leyes, y los
tratados publicos. 3°. Pedir al Senado la. suspensién del Vicepresi-
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dente y Ministros de Estado, si la salud de la Republica lo de-
mandare con urgencia,

Art, 52, A Ia Cimara de Censores pertenece exclusivamente
acusar al Vicepresidente y Ministros de Estado, ante el Senado,
en los casos de traicién, concusién, o violacién manifiesta de las
leyes fundamentales del Estado.

Art. 53. Si el Senado estimare fundada la acusacién hecha
por la Cimara de Censores, tendri lugar el juicio nacional; y si,
por el contrario, el Senado estuviere por la negativa, pasari la
acusacién a la Cimara de Tribunos.

Art. 54. Estando de acnerdo dos camaras, debe abrirse el juicio,
nacional.

Art. 55. Entonces se reuniran las tres cimaras, y en vista de
los documentos que presente la Camara de Censores, se decidira
a pluralidad absoluta de votos, si ha o no lugar a la formacién de
causa al Vicepresidente, o a los ministros de Estado.

Art. 36, Luego que en juicio nacional se decrete qgue ha lu-
gar a la formacién de causa al Vicepresidente, o a los Ministros
de Estado, quedarin éstos en el acto suspensos de sus funciones,
y las cdmaras pasarin todos los antecedentes a la Corte Suprema
de Justicia, la cual conocer4 exclusivamente d= la causa: y el fallo
que pronunciare se ejecutara sin otro recurso.

Art. 57. Luego que las cimaras declaren que ha lugar a la
formacién de causa al Vicepresidente, y Ministros de Estado, el
Presidente de la Repiblica presentard a las cdmaras reunidas, un
candidato para la Vicepresidencia interina, y nombrari interina-
mente Ministros de Estado. Si el primer candidato fuere rechazado
a pluralidad absoluta del cuerpo legislativo, €l presidente presen-
tard segundo candidato; y si éste fuere igualmente rechazado pre-
.sentard tercer candidato; y si éste fuere igualmente rechazado en-
tonces las camaras elegirdn por pluralidad absoluta, en el término
de vinticuatro horas precisamente, uno de los tres candidatos pro-
puestos por el Presidente.

Art. 38. El Vicepresidente interino ejercerd desde aquel acto
sus funciones, hasta el resultado del juicio contra el propietario.

Art. 59. Por una ley que tendra origen en la Cidmara de Cen-
sores, se determinardn los casos en que el Vicepresidente, y Minis-
tros de Estado, son responsables en comun, o en particular.

Art. 80. Corresponde, ademds a la cimara de censores: 19.
Escoger la terma que remita al Senado, los individuos que deban
formar la Corte Suprema de Justicia, y los que se han de presen-
tar para los arzobispos, obispados, canongias y prebendas vacan-
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tes. 2% Todas las leyes de imprenta, economia, plan de estudios y
método de ensefianza publica, 39. Proteger la libertad de imprenta,
y nombrar los jueces que deben ver en dltima apelacién los juicios
de ella. 49. Proponer reglamentos, para el fomento de las artes y
de las ciencias de ella. 5°. Conceder premios y recompensas nacio-
nales a los que las merezcan por su servicio a la Repdblica, 6°, De-
cretar honores publicos a la memoria de los grandes hombres, y a
las virtudes y servicios de los ciudadanos. 7°. Condenar a oprobio
eterno a los usurpadores de la autoridad publica, a los grandes trai-
dores y a los criminales insignes. 8°. Conceder a los bolivianos la ad-
misién de empleos, titulos y emolumentos que les acordare otro go-
bierno, cuando por sus servicios lo merezcan.

Art. 61. Los censores seran vitalicios.

Fuente: Trico Félix Ciro, Las constituciones de Bolivia (Insti-
tuto de Estudios Politicos, Madrid 1958).

APENDICE III
ConstiTucion pE CHie, 1823

TITULO XXII

Moralidad nacional

Art. 249. En la legislacién del Estado, se formard el cddigo
moral que detalle los deberes del ciudadano en todas las é&pocas
de su edad y en todos los estados de la vida social, forméndole ha-
bitos, ejercicios, deberes, instrucciones priblicas, ritualidades y pla-
ceres que transformen las leyes en costumbres y las costumbres en
virtudes civicas y morales. Los articulos siguientes son las bases de
este cdigo, que se ejecutarin desde ahora.

" Art. 250. En el registro que lleva el Senado de la moralidad
nacional o mérito de los ciudadanos, se reputan como virtudes prin-
cipales para la declaracién de beneméritos, las siguientes:

I* El adelantamiento que deban las provincias, delegaciones
y demas territorios del Estado, a la actividad y celo de sus respec-
tivos jefes.

2% El progreso de los establecimientos ptblicos v ramos civi-
les y fiscales por sus funcionarios.

3% La particular reputacién que adquieran los jueces por su
integridad y celo por la justicia.
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49 Los actos heroicos y distinguidos de respeto a la ley, a los
magistrados, o a los padres.

5% El valor, la singular actividad y desempefio en los cargos
militares, y los grandes peligros arrostrados por la defensa de la
patria.

6* La magnanimidad en proclamar, defender y proteger el mé-
rito ajeno.

78 El celo y sacrificios hechos por la defensa de los oprimidos
o por la justa salvacién de un ciudadano,

8" Las erogaciones o gestiones personales extraordinarias a fa-
vor de la industria, v todo género de beneficencia y adelantamien-
to publico.

9* Las erogaciones y sacrificios por la instruccién moral, in-
dustrial, religiosa o cientifica.

Art. 251. Habra un montepio, formado de una corta pensién
impuesta a todos los que perciben rentas o emolumentos piblices
y fiscales de cualquier clase y fuero. Se aumentarad este fondo:

1?2 Con un tanto por ciento sobre todos los ramos gremiales.

22 Con las multas y penas pecuniarias aplicadas en todos los
tribunales y fueros.

3° Con una pensién sobre herencias transversales y extrarias.

4° Sobre todas las licencias y establecimientos que se permi-
tan para el honesto recreo de los ciudadanos.

Art. 252. Este fondo se destinari tnicamente para premios
de los ciudadanos que se declaren beneméritos en todo fuero y cla-
se; siendo su asignacién:

1* Para alimento de sus viudas, hijos o padres.

2" Para alimentar al mismo benemérito, Ilegando a estado de
notoria pobreza.

3* Un reglamento organizari las circunstancias, forma y cudn-
to de estas contribuciones, y el doble o triple de pensiéon a favor
de los beneméritos en grado heroico.

Art. 253. La sabiduria y los talentos literarios nitiles a la pa-
tria, seran premiados de este fondo, pero con la precisa y notoria
calidad de probidad de costumbres y moralidad de opiniones.

Art. 254. La Patria se encarga de la educacién graciosa de
los hijos de los beneméritos, en todo o parte, segin las circuns-
tancias de los establecimientos.

Art, 255. Se encarga en la misma forma de la educacién de
los jovenes en quienes se conozcan singulares talentos para las
artes o ciencias,
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Art: 256. Todo educando que se declare benemérito en los
institutos por su singular probidad, gozard la misma educacién y
la segura expectativa en los empleos de su profesién, si no desmerece.

Art. 257, La instruccién ptblica, industrial y cientifica, es
uno de los primeros deberes del Estado. Habri en la capital dos
institutos normales: uno industrial y otro cientifico, que sirvan de
modelo y seminario para los ‘institutos de los departamentos. Habra
escuelas primarias en todas las poblaciones y parroquias. El cédigo
moral, y entretanto un reglamento, organizara la educacién de los
institutos,

Art. 258. Se establecerdn cuatro fiestas civicas en el afio, de-
coradas de toda la pompa exterior e incentivos heroicos posibles;
en cuyos dias serdn también honrados y premiados los que se hayan
distinguido en las virtudes anilogas a aquella fiesta. Ellas se
dedicaran:

12 A la beneficencia piblica y prosperidad nacional.

29 A la justicia, al amor y respeto filial, y a la sumisién 2 los
magistrados.

3% A la agricultura y artes.

4° A la gratitud nacional y memoria de los beneméritos en
grado heroico, y defensores de la Patria.

Art. 259. Por trimestres publicard la Secretaria del Senado el
Mercurio civico, o extracto de los servicios distinguidos y extra-
ordinarios de los pueblos, corporaciones, magistrados, cuerpos mi-
litares, funcionarios y ciudadanos particulares en todos los fueros
y clases del Estado; y de los premios concedidos a las virtudes.

Art. 260. Del fondo del montepio, y con preferencia, se esta-
blecerin ocho premios anuales en esta forma: dos a los jefes de
departamentos o territorios, que mas han contribuido a la prospe-
ridad y moralidad de sus jurisdicciones; dos a los agricultores més
dignos; dos a los empresarios o fomentadores de alguna industria
atil al pais en sus primeras materias; dos a los ciudadanos y fun-
cionarios mas distinguidos en la beneficencia piiblica o servicios
de su instituto.

Art. 261, Los inspectores y prefectos, y los regidores de edu-
cacién y policia en los respectivos distritos, son responsables:

1?2 De los vagos y viciosos.

2° De la falta de educacién e instruccién de todos los chi-
lenos que pasen de diez afios.



