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RESUMEN

Este articulo presenta un andlisis gene-
ral de la legislacién chilena de imprenta en
el siglo XIX y su relacién con la expansién
de los derechos de los individuos, durante
los procesos de la Independencia y de la
instauracién del Estado Nacional. Asimis-
mo, explora en los cambios y continuidades
(conceptuales y punitivas) de esas leyes en
tres momentos de la consolidacién del libe-
ralismo chileno: en el inicio (1810 — 1830),
la mediania (1840 — 1850) y consolidacién
(1870 — 1880).
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ABSTRACT

This article presents a general analysis
of the Chilean press legislation in the 19
century and its relationship with the expan-
sion of civil rights throughout the processes
of independence and establishment of the
National State. Likewise, it explores the
(conceptual and punitive) changes and
continuities of said acts in three moments
during the consolidation of Chilean lib-
eralism: at the beginning (1810 — 1830),
by the midterm (1840 — 1850) and at its
consolidation (1870 — 1880).
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1. INTRODUCCION

El arribo del liberalismo a Latinoamérica de la mano de la revolucién de
la Independencia a inicios del siglo XIX, supuso la introduccién de un nuevo
paradigma politico que descansaba en la progresiva toma de protagonismo por
parte de los individuos en la vida publica de los nacientes Estados Nacionales.
Pese a la ruptura producida en la guerra por la emancipacién, se produjo una
lenta transicién desde las formas de gobierno y participacién del Antiguo Régi-
men, fueron cediendo terreno a las modernas, asociadas al Estado Nacién. La
figura del vecino colonial emparentada con la representacién corporativa frente
a la autoridad real, dio paso al ciudadano republicano, portador de derechos y
obligaciones en el dmbito politico y econémico'. En ese sentido, la existencia de
un espacio de discusién publica materializado en la prensa jugaba un rol critico,
como mecanismo de control del desempefio de quienes se encontraban a la ca-
beza de la administracién del Estado, convirtiéndose en un intermediario entre
la ciudadania y sus gobernantes. La soberanfa reclamada en la revolucién de la
Independencia primero y durante la Republica después, seria expresada en las
pdginas de libros y especialmente en periédicos y revistas®.

En el marco de los principios ilustrados y racionalistas del siglo XIX, la liber-
tad de prensa era entendida como un vehiculo de la luz, la razén y el progreso.
Asi, fue sefialada por los lideres de la revolucién de la Independencia como un
derecho primordial. Idealmente, los gobernantes serfan sometidos a un escrutinio
constante. De ese modo, la prensa periédica se transformarfa en una herramienta
de observacidn al proceder de las autoridades publicas, indispensable para ejercer
la soberanfa. Para ello era necesario que los ciudadanos pudieran emitir sin censura
su parecer respecto de las personas que se desempefiaban en la burocracia, como
de las instituciones del Estado.

La potestad de expresar ideas por escrito y compartirlas con el resto de la so-
ciedad, era un derecho inalienable de cada ciudadano. De alli en mds, el concepto
central de la legislacién creada para conducir el debate de la Opinién Publica,
era controlar y sancionar los “abusos” a libertad de prensa®. En ese canon, los

' GUERRA, Frangois-Xavier, E/ soberano y su reino. Reflexiones sobre la génesis del ciudadano en
América Latina, en S&BATO, Hilda (coordinadora), Cindadania politica’y formacién de las naciones.
Perspectivas histdricas de América Latina (México D. F., 1999), pp. 33-61.

2 KAEMPFER, Alvaro, Periodismo, orden y cotidianeidad: presentacién de la Gaceta de Buenos
Aires de Mariano Moreno (1810) y Prospecto de la Aurora de Chile (1812) de Camilo Henriquez,
en Revista [beroamericana, 214 (20006), pp. 125-126.

3Pese a tratarse de un concepto de dificil definicidn, la opinién publica podria entenderse
como el fenémeno social, donde a través de los medios de comunicacién se construye un espacio
publico de intercambio y discusién de ideas, practicdindose una critica constante a las fuerzas
politicas en pugna, los organismos de gobierno y el poder del Estado. Segtin Irving Crespi, la
conformacién de la opinién publica se trata de un proceso interactivo y multidimensional,
donde las posturas de los individuos se forman y cambian, donde las apreciaciones de personas
se transforman en una fuerza colectiva que se pronuncia en términos comunes, la cual es inte-
grada en la conduccién de los asuntos del Estado. Asi, individuo y grupo actiian en conjunto
en “un flujo interminable que va continuamente de las posturas individuales a las coaliciones de
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creadores y editores de libros y periddicos, debfan seguir las normas destinadas a
garantizar el respeto a las instituciones de la republica y las personas. Los alcances
especificos de esa obligacién, variaron segtin la letra de las leyes vigentes en una
época determinada, las cuales seguian el interés de la élite gobernante por establecer
determinados pardmetros de tolerancia a la accién de la prensa, enmarcado por
su proyecto de gobierno y el balance de las fuerzas en pugna por hacerse de la
hegemonia del poder politico y el control de la administracién del Estado.

Acoger este nuevo derecho entre los principios y legislacién adoptados por la
elite que inicié la instauracién del Estado Nacional, se presenta como un quiebre
importante entre la antigua tradicién colonial y la nueva institucionalidad repu-
blicana. Mds relevante adn, supuso un nuevo paradigma en la relacién entre los
ciudadanos y el Estado, por cuanto, en principio, los primeros eran libres para
juzgar y expresar sus reparos a la actuacién de las autoridades publicas.

Un punto critico dentro de esa l8gica, fueron las leyes de la legislacién dada
para regular el debate escrito. A la postre, esos cédigos se convirtieron en el me-
canismo por el cual el Estado se hizo cargo de administrar el uso y “abuso” de
ese derecho por parte de los ciudadanos, instituciones, partidos politicos u otros
grupos de interés. La tensidn entre derechos y deberes de las personas, y el Estado
y la Sociedad Civil, quedé de manifiesto en el texto de esos cuerpos legales, pues
alli se debia salvaguardar el delicado equilibrio entre la libertad de expresién y la
continuidad de las instituciones que permitieran el afianzamiento del proyecto
republicano. Mds atin en el contexto de la fundacién de un nuevo orden politico,
la transicién de la Monarquia a la Reptiblica donde, en palabras de Elfas Palti,
“Todo estaba por hacerse y nada era cierto y estable™.

En Chile, a partir de lo incluido en el reglamento constitucional de 1812,
la elite gobernante creé diversos cuerpos legales con el objeto de canalizar la
discusién escrita, en pos de preservar el funcionamiento de la administracién del
Estado, la legalidad imperante, las instituciones, el orden publico, las creencias
religiosas mayoritarias, la moralidad y la vida privada de los ciudadanos. Aquella
pretensién se materializé en el reglamento constitucional provisorio de 1822 y
las constituciones de 1822, 1823, 1828 y 1833, y en especifico en los textos de
1813, 1828, 1846 y 1872, complementados por algunas adiciones con las cuales
intentaron adaptarles a las circunstancias especificas de su tiempo.

Tanto en libros como en la prensa periddica, fueron expuestas diversas inter-
pretaciones respecto del devenir nacional, acordes al espectro de ideas politicas

opiniones y viceversa.” De ese modo, expresiones tales como “la opinién publica ha hablado”, o
el “juicio del tribunal de la opinién” no son otra cosa que metdforas periodisticas intimamente
ligadas al ideal liberal que supone la existencia de un debate informado y racional, pues no se
trata que el cuerpo social haya alcanzado un acuerdo en los temas en discusién, sino que se ha
producido un nuevo equilibrio de poder politico al respecto. CREsPI, Irving, EL proceso de opinién
piblica. Cémo habla la gente (Barcelona, 1997), pp. 27-120; PARDOS PRADO, Sergi, ;Qué es y
cémo se crea la opinidn piiblica? en ANDUIZA, Eva, Opinidn piiblica y medioambiente. Monografias
de educacion ambiental (Barcelona, 2006), pp. 39-40; GONZALEZ BERNALDO DE QUIRGS, Pilar,
Literatura injuriosa y opinién piblica en Santiago de Chile durante la primera mitad del siglo XIX,
en Estudios Piblicos, 76 (1999), p. 235.

4Pavtl, Elfas, El tiempo de la politica. El siglo XIX reconsiderado (Buenos Aires, 2007), p. 13.
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imperantes en cada momento del siglo XIX chileno. Ese debate, en esencia era
el “despliegue de estrategias persuasivas por parte de interlocutores que estdn simul-
tdneamente reflexionando para definir y responder a la crisis de significado que
enfrentan”. Pese a las diferencias especificas de cada formato, allf se planteaban,
discutfan y retroalimentaban las concepciones politicas de los autores y editores
de esos escritos®. Sin embargo, era en los periddicos donde se realizaba la mayor
parte del debate a propésito de la contingencia politica, transforméndose en los
principales portavoces de la opinién publica del siglo XIX. Desde los albores de
la reptiblica y hasta pasada la mitad del siglo como prensa politica de “barricada”,
la que lentamente se transformé en prensa comercial hacia fines de la centuria’.

En consecuencia, el presente estudio tiene por objeto, examinar las disposi-
ciones mds relevantes de las leyes de imprenta en los comienzos (1813 y 1828),
medianfa (1846) y consolidacién (1872) del proceso de instauracién del régimen
liberal republicano chileno decimondnico, observando desde una perspectiva
general los quiebres, continuidades y evolucién ideolégica de esos cédigos, que
materializaron el intento por parte del Estado y la élite gobernante regular la
palabra escrita en el Chile de 1800.

Las pdginas que vienen a continuacién, presentardn un andlisis temdtico del
contenido de las leyes de imprenta chilenas del siglo XIX, vale decir, sefialardn sus
aspectos mds importantes al compararlos entre s, y sus disposiciones especificas
tales como tipos de abusos, método de sancién, penas, aplicacién efectiva de
las normas, entre otras materias, con el objeto de facilitar la comprensién de la
evolucidn de esa legislacién, en el contexto del proceso de instauracién del libe-
ralismo en Chile. Evidenciando el trdnsito desde el reconocimiento de “libertad
de imprenta” para los ciudadanos (1812), hasta su consolidacién en el marco de
una sociedad que la reconocfa como un derecho inalienable y que su ejercicio
deb{a ser garantizado por el Estado, con la menores restricciones posibles (1872).

> STUVEN, Ana Marfa, “Introduccién”, en STUVEN, Ana Marfa - Cip, Gabriel, Debates
republicanos en Chile. Siglo XIX (Santiago, 2012) p. 16

¢ Libros y periédicos se diferencian segin su formato y alcances. El primero de ellos se
caracteriza por un contenido unitario siendo su fin especifico la transmisién de un mensaje
determinado desarrollado en profundidad, pues generalmente los temas incluidos en ¢l poseen
un hilo conductor, aunque constrefiidos por el tiempo y espacio geogrifico donde fue creado.
Ideolégicamente el autor de un libro puede ser objeto de gran adhesién, pues el formato goza
de un “aura politica”, aunque no necesariamente ser causa directa de cambios en la sociedad
de alguna especie. Tiene un alcance nacional e internacional. Por su parte las publicaciones
periédicas, diarios y revistas, ofrecen la mayorfa de las veces contenidos diversos. Estos escritos
son relevantes para el poder estatal, debido a la preponderancia de temas politicos, econémicos
y sociales tratados en sus pdginas. Su adscripcién ideoldgica puede ser diversa, utilizdindose para
propagar un mensaje especifico aunque laxo, pues se trata en fundamentalmente de un medio
cuyo objetivo es informar novedades de diversa indole. A diferencia del libro, por su aspiracién
universal, puede ser un pilar de la adhesién nacional, regional o local. McQUAIL, Denis, Intro-
duccidn a la teoria de la comunicacidn de masas (Barcelona, 1983), pp. 32-33. POBLETE, Juan,
La revista, el periddico y sus lectores en el Chile decimondnico, en Revista Iberoamericana, 214
(2006), pp. 49-59, ha explorado en los discursos y lectores de prensa periédica en el siglo XIX..

7 OssaNDON, Carlos, El crepiisculo de los sabios y la irrupcidn de los publicistas (Santiago,
1998), pp. 26-32.
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Asi, se explorard en un proceso clave en el desarrollo de las instituciones
republicanas chilenas, el de la regulacién del debate respecto de las acciones de
los gobernantes, gobernados y la administracién del Estado, en el contexto del
periodo comprendido entre los inicios de la revolucién de la Independencia hasta
el tltimo tercio del siglo XIX, donde se asentaron estrategias, usos y prdcticas que
se materializarfan en polémicas publicas de diversa indole, mds alld de los avances
y retrocesos, las certezas y dudas, consensos y disensos conceptuales y de accién
que caracterizaron esas décadas.

La defensa del prurito de la libertad de expresién es uno de los principios
esbozados desde los inicios del Estado Nacional, cuyas ideas se materializaron en
leyes, donde algunos de los mandatos y prohibiciones allf expresados perduran
hasta nuestros dfas, a inicios del siglo XXI. En efecto, la libertad de emitir opiniones
respecto del devenir publico, es uno de los valores constitutivos de la Reptblica,
y es parte del decdlogo fundamental del desarrollo politico y cultural del Chile
moderno y contemporéneo.

II. Los PRIMEROS ANOS DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA EN CHILE

El reglamento constitucional provisorio de 1812, promulgado durante el
gobierno de José Miguel Carrera sefialé que “La imprenta gozard de una libertad
legal; y para que esta no degenere en licencia nociva a la religién, costumbres y honor
de los ciudadanos y del pats, se prescribirdn por el Senado™. Pese a las restricciones
en materias relacionadas con las creencias religiosas, hdbitos y dignidad de las
personas, es el primer antecedente de la libertad de prensa en territorio chileno. Su
referente inmediato se encontraba en el decreto IX de las Cortes Extraordinarias
de Cddiz, promulgado en noviembre de 1810 y en la Constitucién de Cédiz de
1812, pues los primeros gobernantes chilenos tomaron en consideracién en su pro-
ceder mucha de la jurisprudencia y experiencia liberal espafiola contempordnea’.

El principio de la libertad de imprenta plasmado en la legislacién gaditana,
intentaba sobreponerse a siglos de censura impuesta por la monarquia espafiola
desde los tiempos de los Reyes Catdlicos, hasta el reinado del defenestrado Fer-

8 Reglamento Constitucional Provisorio. 27 de octubre de 1812, en GUERRERO LR, Cristidn,
Repertorio de fuentes documentales para el estudio de la Independencia de Chile (Santiago, 2008), p.
109. El principio de la necesidad de proteger la libertad de Imprenta se encontraba en presente
en el debate ideolégico contempordneo a la revolucién de la independencia. En efecto, el pro-
yecto constitucional para Chile formulado por el cénsul de los Estados Unidos Joel R. Poinsett
sefialé que el Congreso debia proveer las leyes necesarias para “proteger la libertad de imprenta,
propiedad y seguridad individual, permitiendo que el Pueblo pueda congregarse pacificamente para
suplicar la reforma de los abusos”. POBLETE, Juan, La revista, el periddico y sus lectores en el Chile
decimondnico, en Revista Iberoamericana 214 (2006) pp. 49-59. Véase GUERRERO Lira, Cristidn
E., El proyecto constitucional de Joel R. Poinsett para Chile. 1812, en Cuadernos de Historia, 37
(diciembre de 2012), p. 234

 Heisk, Julio, Afios de formacién y aprendizaje politico (Santiago, 1978), pp. 28-32. Una
visién general del mismo fenémeno en Latinoamérica en BRENA, Roberto, E{ primer liberalismo
espariol y su proyeccién en Hispanoamérica, en JAKSIC, Ivén - PosaDA, Eduardo, Liberalismo y poder.
Latinoamérica en el siglo XIX (Santiago, 2011), pp. 63-88.
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nando VII'. Esas restricciones se materializaron en leyes tales como las de 1543,
1556, 1558, 1594 6 1627". Inspirados en las ideas ilustradas de fines del siglo
XVIII, quienes tomaron parte de las discusiones en las Cortes Extraordinarias de
C4diz consideraron fundamental proteger “/a facultad individual de los ciudadanos
de publicar sus pensamientos e ideas politicas” por cuanto “es no solo un freno a la
arbitrariedad de quienes nos gobiernan, sino también un medio de ilustrar a la Na-
cidn en general, y el tinico camino para llevar al conocimiento a la verdadera opinidn
piblica”?. Ese mismo principio, se replicé dos afios mds tarde en la Constitucién
promulgada en la misma C4diz, donde se afirmé que “todos los esparioles tienen
libertad de escribir, imprimir y publicar su ideas politicas sin necesidad de licencia,
revisidn y aprobacion alguna a la publicacion, bajo las restricciones y responsabilidad
que establezcan las leyes”®. Aquello significé un triunfo importante para la difu-
sién de las ideas y prdcticas liberales en libros y periédicos, que desde sus inicios
se transformaron en el principal medio de comunicacién de ideas y discusién
respecto de temas politicos, cientificos y filoséficos. Empero, los escritos podfan
transformarse en un arma de doble filo, en ese momento al servicio de la causa
reformista, pero en el futuro podria ser utilizada en otra direccién. Por esa razdn,
las autoridades intentaron tener bajo escrutinio su contenido.

Como es sabido, una de las primeras acciones del movimiento autonomista
chileno de 1810, fue la adquisicién de una imprenta y la publicacién La Aurora de
Chile. Este fue parte del proceso de la construccién de un espacio publico, esencial
para la conformacién de un sistema republicano representativo.

Con todo, producto de la dindmica revolucionaria se decreté por bando la
censura en diciembre de 1812 sefialando que “la libertad de opinar y de discurrir
no debe extenderse hasta ser nociva a la Sociedad .

El primer cuerpo legal referido a especificamente a imprenta en Chile fue el
decreto del 23 de junio de 1813, el cual fue aprobado por la Junta de Gobierno
integrada por Francisco Antonio Pérez, José Miguel Infante y Agustin de Eyzagui-
rre, ademds de contar con el acuerdo del Senado. Esta ordenanza establecié gran
parte de los principios rectores de lo que serfa la futura legislacién de imprenta
en el Chile decimondnico. Su idea fuerza residié en que la libertad de imprenta
era ttil para evitar el mal gobierno, pues “todos conocen que esta es la barrera mds
fuerte contra los ataques de la tirania, y que jamds ha existido un Estado libre sin
que todos sus habitantes tengan un derecho de manifestar priblicamente sus opiniones”

' FERNANDEZ, Francisco, La libertad de prensa en las Cortes de Cddiz, en Revista de Estudios
Politicos, 124 (2004), pp. 34-35.

"Naveas E., Eduardo, La legislacion y los juicios de imprenta en Chile. (1812-1872) (Me-
moria para optar al grado de Profesor de Estado de Historia y Geograffa, Universidad de Chile,
Santiago, 1956), pp. 9-10.

12 Decreto IX. De 10 de noviembre de 1810. Libertad politica de la Imprenta, en Coleccidn de
los decretos y drdenes que han expedido las cortes generales y extraordinarias desde su instalacién en
24 de septiembre de 1810 hasta igual fecha de 1811 mandada a publicar por orden de las mismas
(Madrid, 1813), I, p. 13.

13 Constitucidn politica de la monarquia espaiola, promulgada en Cddiz, a 19 de noviembre
de 1812. Reimpresa por S. M. la reina gobernadora (Madrid, 1836), p. 104.

Y La Aurora de Chile, Santiago, 3 de diciembre de 1812.



LIBERALISMO Y PRENSA: LEYES DE IMPRENTA EN EL CHILE DECIMONONICO (1812-1872) 299

agregando que “hemos visto que los déspotas han mirado siempre como el medio mds
seguro de afianzar la tirania prohibir a todo ciudadano la libre comunicacion de sus
ideas, y obligarle a pensar conforme a los caprichos y vicios de su gobierno™". Aducfa,
entonces, al igual que lo expresado en la legislacién gaditana, que la potestad de
emitir y socializar las opiniones respecto del acontecer politico y econémico de
su comunidad, eran un derecho de los individuos, una necesidad para el buen
desenvolvimiento de la sociedad y un medio efectivo para evitar la tirania.

En lo esencial, el decreto de junio de 1813 instituyd la libertad de imprenta
por cuanto “el hombre tiene derecho a examinar cuantos objetos estén a su alcance;
por consiguiente, quedan abolidas las revisiones, aprobacién y cuantos requisitos se
opongan a la libre publicacidn de los escritos™®. Sin embargo, estableci6 ciertas
restricciones a expresar libremente opiniones y registrarlas por escrito senalan-
do que “Siendo la facultad que los hombres tienen de escribir con la limitacidn
de que se guarde decoro y honestidad, faltar a esta condicion es un delito”". Estas
trasgresiones se referfan a agravios contra personas particulares, la seguridad y
tranquilidad publica, la religién del Estado (Catélica, Apostélica y Romana) o el
sistema de gobierno. Asf por ejemplo, se aplicé censura a los escritos referidos a
temas religiosos, estableciéndose que éstos debfan someterse a una comisién que
aprobara su publicacién pues “convencido el gobierno de que es un delirio que los
hombres particulares disputen sobre materias y objetos sobrenaturales, y no pudiendo
ser controvertida la moral que aprueba toda la iglesia romana”™'®.

Ademis, el abuso de la libertad de imprenta fue homologado con el “ataque
a la libertad nacional”, por lo cual la sancién contemplada era la privacién de los
derechos de ciudadano”. El rigor con que se pretendfa sancionar estos delitos,
obedecfa ambiente de guerra y desconfianzas que se vivia en el periodo deno-
minado como la Patria Vieja (1810 — 1814), la primera parte de la revolucién
independentista.

Afios mds tarde, la constitucién provisoria de 1818 dictada durante el gobier-
no de Bernardo O’Higgins, mantuvo la libertad de imprenta como uno de los
derechos esenciales de las personas pues “todo hombre tiene derecho para publicar
sus ideas y examinar los objetos que tiene a su alcance, con tal que no ofenda a los
derechos particulares de los individuos de la sociedad, a la tranquilidad piblica y la
constitucién del Estado, conservacion de la religion cristiana, pureza de su moral y
sagrados dogmas™®. En sintesis, mantenfa lo establecido en 1813.

Una adicién al decreto de 1813, realizada en junio de 1823 durante el gobierno
de Ramén Freire, contemplé que tanto los creadores como los editores de libros

5 Disposiciones relativas a la libertad de la prensa. (Decreto de la Junta de Gobierno con acuerdo
del Senado, en 23 de junio de 1813, en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, Leyes promulgadas
en Chile desde 1810 hasta 1901 inclusive. (Santiago, 1902), I, p. 39.

Ibid., I, p. 39.

7Ibid., 1, p. 39.

81bid., I, p. 39.

1bid., I, p. 39.

2 Proyecto de constitucién provisoria para el Estado de Chile. 1818, en VALENCIA, Luis, Anales
de la Repiiblica (Santiago, 1986), I, p. 67.
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y periédicos, debfan hacerse responsables del contenido de los escritos y de sus
eventuales consecuencias. Ademds se especificaba la gravedad de los abusos a la
libertad de imprenta como leves, graves y gravisimos, lo cual tendria distintas penas.
Del mismo modo, incluyé una sancién en dinero para quienes conservaran en su
poder ejemplares de obras donde se violaren estas disposiciones?'.

El decreto de 1813, “antigiiedad preciosa de la revolucién” en palabras de los
redactores de la adicién hecha en 1823, fue derogado definitivamente en diciembre
1828 cuando entré en vigor una nueva ley de imprenta promulgada durante la
administracién del general Francisco Antonio Pinto™.

Asf también la libertad de imprenta fue consagrada como un derecho en todas
las constituciones de la época. Tanto en 1822, 1823, 1828 y 1833 se consigné
explicitamente, de diferentes maneras y énfasis, la garantfa de esa potestad por
parte de los individuos®.

En sintesis, el decreto de junio de 1813, consagré en el ideal revolucionario y
posteriormente republicano, que la libertad de prensa era un derecho bésico de los
ciudadanos y una necesidad para la sociedad; nociones recogidas de los principios
del credo liberal europeo tal y como se manifestd en las Cortes y constitucién de
Cédiz. De allf en mds, se afirmé el concepto que lo que se debfa controlar por
parte de las autoridades eran los “abusos de imprenta”.

ITI. Los ABUSOS DE LA LIBERTAD DE IMPRENTA

Las situaciones causales de ser juzgadas y castigadas en todas las leyes de im-
prenta chilenas del siglo XIX, pueden ser resumidas en cuatro conceptos bdsicos:
blasfemo (Ofensivo de los preceptos religién del Estado, es decir, la Catdlica,
Apostélicay Romana), inmoral (Vulneracién de la moral y las buenas costumbres
de la época), sedicioso (Atentatorio de la seguridad, integridad o las instituciones
del Estado) e injurioso (Agravios o imputacién de actos contra personas particulares
o funcionarios publicos). Asimismo, los responsables directos de los delitos serfan
los autores, o en su defecto, los editores e impresores de un escrito. En la prdctica
estas categorfas se mantuvieron inalterables desde 1813 hasta la dictacién de la
ley de julio 1872; la cual cambid la conceptualizacién de los abusos de imprenta,

2 Imprenta. Adicion a la ley respectiva. (1823), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio,
cit. (n. 15), 1, p. 122.

2 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de. (1828), ibid., 1, pp. 196-197.

»La Constitucidn de 1822 lo sefialé en du articulo 47 N° 23; en la 1828, su articulo 18 y
en la de 1833 su articulo 12 N° 7. Véanse: Constitucién Politica del Estado de Chile. Promulgada
el 23 de ocrubre de 1822 (Santiago, 1822), p. 19; Constitucidén Politica de la Repiiblica de Chile.
1828 (Santiago, 1828), p. 4; y Constitucién de la Repiiblica de Chile jurada y promulgada el 25
de mayo de 1833 (Santiago, 1833), p. 7. Menci6n aparte merece lo expresado en la Constitucién
de 1823, que lo sefialé en el articulo 69 N° 4 (al referirse a la atribucién de la C4dmara Na-
cional en el nombramiento del Tribunal Protector de la Libertad de Imprenta), en el articulo
100 (calificacién y censura de los funcionarios) y en extenso entre los articulos 262 y 268, al
explayarse respecto “Del uso de la imprenta” como un apartado dedicado exclusivamente al
tema. Constitucién Politica del Estado de Chile promulgada en 29 de diciembre de 1823 (Santiago,
1823), pp. 27, 34y 74-75.
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contemplando sélo los delitos de ultraje a la moral, el menoscabo de la religién
del Estado y el descrédito de personas particulares y empleados ptiblicos*.

Los delitos de blasfemia e inmoralidad pueden considerarse dentro de una
misma categorfa, aunque con matices. Los primeros se relacionaban con la ofensa
de los dogmas, doctrinas o la institucionalidad de la Iglesia Catélica, como se sabe
credo oficial de la Republica hasta 1925; los segundos se inscriben entre aquellos
que vulneraban las creencias y normas de comportamiento de las personas en su
vida en sociedad en concordancia con su contexto espacial y temporal, pudiendo
ser de tipo ético, familiar, sexual o de otra indole todos los cuales se encontraban
regulados por la moral que establecia los pardmetros de conducta obligatorios
para todo buen creyente, explicitados en la ley de Dios, base de los cdnones del
proceder social de la cultura judeo-cristiana occidental.

Sin perjuicio de aquello, para los efectos de la legislacién de imprenta, la di-
ferencia fundamental entre ambos podrifa encontrarse en la significacién politica
que tenfa el delito de blasfemia. Estos, por su naturaleza, afectaban directamente
a un organismo unido con la institucionalidad y poder estatal. En definitiva, la
idea implicita en su penalizacién se relacionaba que atacar a la Iglesia era también
hacerlo contra el Chile oficial, y especialmente, las creencias religiosas mayoritarias,
por cuanto la sociedad en su conjunto funcionaba y giraba en torno al respeto
y la conservacién de los valores cristianos, tanto a nivel institucional como el de
los individuos®. Desde esa perspectiva, la penalizacién de los escritos que repro-
dujeran agravios en contra de los fundamentos, dogmas y la propia institucién
de la Iglesia catélica se entiende como una transaccién a favor de la conservacién
del orden establecido. Se procuraba proteger la posicién de una corporacién
que como parte del Estado, era il para la consecucién de sus objetivos, en su
condicién de importante referente moral y, mds importante adn, de poder para
la sociedad, aunque aquello sacrificara parte del derecho a la libre expresién de
las ideas respecto del devenir de la Republica.

A lo largo del siglo XIX, la Iglesia catélica considerd la libertad de imprenta
como perjudicial para la “religién y la moral”, por cuanto la libre circulacién de
impresos, sin censura previa de la cual participaran las autoridades eclesidsticas,
considerdndolo nocivo y mostrando preocupacién por el contenido de los textos
escolares impresos y distribuidos por el Estado. Especial atencién tuvo entre la
curia, la progresiva aparicién de escritos de inspiracion protestante que, mds en
el discurso que en la realidad, ponian en peligro el monopolio de la fe que habfa
ejercido précticamente sin contrapeso desde los afios de la conquista espafola.
Para contrarrestar la situacién, hacia mediados de la centuria la Iglesia creé sus
propios impresos dedicados a la propaganda catélica, entrando de lleno en la
discusién del acontecer politico y cultural del pais”.

2 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1872), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY,
Valerio, cit. (n. 15), II, p. 154.

» STUVEN, Ana Marfa, La seduccidn de un orden (Santiago, 2000), pp. 54-60.

26 FERNANDEZ, Francisco, cit. (n., 10), pp. 44-45.

%7 SERRANO, Sol - Jaxsic, Ivdn, El poder de las palabras: la Iglesia y el Estado liberal ante la
difusion de la escritura en el Chile del siglo XIX, en Historia, 33 (2000), pp. 455-456. Respecto de
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Los legisladores en materia de imprenta en Chile durante el siglo XIX intenta-
ron delimitar el 4mbito de fiscalizacién de los escritos, sefialando hasta donde debia
alcanzar la accién restrictiva o punitiva de la ley. La adicién al decreto de junio
de 1813 traté de diferenciar el escurridizo 4mbito del desenvolvimiento ptblico y
privado de las personas, sefialando que debia distinguirse entre las acciones puiblicas
(de los personeros de la administracién del Estado o de individuos en su actuar
como ser social) y los actos privados, relaciondndolos éstos dltimos con los de la
vida doméstica fuera del 4mbito de la ley civil. Asf, los autores de un escrito no
serfan responsables de falta si “los que por medio de la imprenta publican o censuran
delito, culpa, defecto, o exceso cometido por un funcionario piiblico en el ejercicio de
sus funciones, y con relacidn a ellas, o delito sujeto a pena por la ley civil en los casos en
que la misma ley concede accidn popular para acusar o denunciar con tal que se pruebe
la certeza de lo que se dice.” Del mismo modo, cometerfan un acto vituperable los
que “publican, censuran, o echan en cara defectos, o excesos puramente domésticos, o
son de aquellos que no estdn sujetos a pena por la ley civil, o de aquellos que lo estin
pertenecen a la clase de privados, cuya acusacién no es popular”*®. Se infiere que lo
“doméstico” trata del ejercicio de la vida familiar, los afectos, el ocio, la diversién,
las précticas sexuales (las permitidas por la ley de la época), entre otras. Eran
campos que debfan quedar fuera de la intervencién de las autoridades, pues se
trataba de situaciones no regidas por valores definidos, custodiados y posibles de
ser cuestionados por la “reptiblica”. El escrutinio constante operado en la esfera
publica, debia abstenerse de expresar un juicio ante las acciones de las personas
en sus vinculos personales y relaciones comunitarias ajenas al devenir politico o
econdémico. Por el contrario, las autoridades y funcionarios del Estado, podfan
ser cuestionados por su desempefio en el ejercicio de sus cargos. Este principio
ajustado al ideal liberal cldsico, aunque con matices, se repite en el resto de la
jurisprudencia de prensa del siglo.

A poco andar de la revolucién de la Independencia, el nuevo Estado Nacional
chileno avanzé en la regulacién del espacio ptblico y privado de los individuos
delimitando, en este caso especifico, la accién fiscalizadora de la prensa. Sin
embargo el Estado, con el correr de las décadas continuaria normando la accién
de los ciudadanos y la sociedad en diversos dmbitos, en pos de preservar el orden
publico y disciplinar a los individuos®.

Por otra parte desde 1828 en adelante, con el objeto de identificar los
responsables de un escrito, se exigié dar aviso de la instalacién de una imprenta en
una localidad determinada, debiéndose indicar a la gobernacién correspondiente

los diarios de propaganda catélica véanse: BERNEDO, Patricio, Prensa e Iglesia en el Chile del siglo
XIX. Usando las armas del adversario, en Cuadernos de informacién, 19 (2006); y Cip, Gabriel,
La Revista Catdlica: esfera piiblica y secularizacién en Chile (1843-1874), en Mapocho, 71 (2012).

2 Imprenta. Adicion a la ley respectiva (1823), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio,
cit. (n. 15), I, p. 122.

» GUERRA, Frangois-Xavier, Aportaciones, ambigiiedades y problemas de un nuevo objeto histéri-
co, en ARANGUIZ, Horaclo, Lo piiblico y lo privado en la historia americana (Santiago, 2000), p. 216.

3% Cavieres, Eduardo, El sinceramiento de la vida privada y la recuperacion de lo piiblico,
individuos, prdcticasy familia a través de testamentos en Valparaiso de 1860, en Revista de Historia
Social y de las Mentalidades, 10 (2006), p. 186.
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el nombre del duefio y la direccién donde funcionarfa, so pena de un pago en
dinero. La medida fue derogada en 1872%'. Empero, perduré la obligacién de
incluir el nombre de la imprenta y del afio de publicacién de un escrito, asi como
también entregarse un ejemplar al fiscal de la Corte o la Municipalidad respectiva®.
Luego en 1846 y 1872, se obligé a realizar el depésito legal en la Intendencia, el
Ministerio del Interior y la Biblioteca Nacional®.

La ley de septiembre de 1846, considerada la mds restrictiva de todas,
establecié que quien deseara establecer una imprenta y no tuviera bienes propios,
debia rendir una “fianza de abono” a satisfaccién del decano de la Municipalidad
correspondiente por quinientos pesos, acompafiando ademds copia autorizada del
permiso de instalacién de la imprenta. Asimismo, quienes quisieran editar diarios
u otro tipo de publicaciones periédicas, tendrian que rendir y tener vigentes una
fianza a favor de la autoridad municipal local, por una cantidad igual a la mayor
multa pecuniaria contemplada por la ley contra los abusos de imprenta™.

I'V. ;QUIEN JUZGA LOS ABUSOS A LA LIBERTAD DE IMPRENTA?

La institucionalidad creada para juzgar los abusos de la libertad de imprenta,
tomé la forma de Jurados de Imprenta establecidos en el decreto de junio de 1813
los cuales fueron refrendados por las constituciones de 1822, 1823, 1828 y 1833.
Su funcionamiento se reglamentd en las leyes de prensa de 1828, 1846 y 1872,
desempefiando sus funciones hasta marzo de 1925, fecha en que las materias
de prensa pasaron de ser incumbencia de los tribunales ordinarios de justicia®.

El decreto de 1813 contemplé que la libertad de la prensa quedaria bajo la
“suprema tuicién y cuidados” del Senado, en su rol de corporacién representativa
de los ciudadanos. Un senador en ejercicio se harfa cargo de “velar sobre esta liber-
tad, y sin su audiencia no podria condenarse alguno por haber abusado™°. Del mismo
modo, sefialé que en caso de registrarse una acusacién por delitos de imprenta,
debian reunirse siete individuos “de ilustracién, patriotismo e ideas liberales” para
juzgar si existia o no ilegalidad. Estas personas, laicos o eclesidsticos, serfan elegidos

3! Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1828) e Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad
de (1846), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, cit. (n. 15), I, pp. 194 y 483; e Imprenta.
Ley sobre abusos de la libertad de (1872), ibid., 1, pp. 154-157.

21Ibid., I, pp. 194 y 483.

31bid., I, pp. 195-196. La Ley 19733 de mayo de 2001, obliga a que la iniciacién de acti-
vidades de los medios escritos de comunicacién social se “informard a la Gobernacién Provincial
o Intendencia Regional que corresponda al domicilio del medio mediante presentacién.” Este es un
principio que pervive a inicios del siglo XXI, como se ve en la Ley N° 19.733: sobre libertades
de opinidn e informacion y ejercicio del periodismo, en Diario Oficial de la Repiiblica de Chile
(Santiago), junio 4 de 2001.

34 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de, en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, cit.
(n. 15), I, pp. 483-484.

3> PIwoNKA, Gonzalo, Los juicios por jurado en Chile, en Revista de Historia del Derecho, 20
(2008), p. 134.

3¢ Disposiciones relativas a la libertad de la prensa. (Decreto de la Junta de Gobierno con acuerdo
del Senado, en junio de 1813), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, cit. (n. 15), I, p. 39.
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por sorteo de una lista elaborada por el Senado y el Cabildo de entre individuos
que cumplieran los requisitos ya sefialados. Sus resoluciones serfan de primera y
segunda instancia®. Podria aseverarse entonces, que el legislador deposité en una
instancia representativa de la ciudadania, el Senado, el control del mecanismo
para juzgar a quienes se habfan propasado en el ejercicio de uno de sus derechos,
en este caso, la posibilidad de expresar libremente su opinién y dar publicidad de
ella. Se invocaba, entonces, a dos corporaciones publicas, el Senado y el Cabildo,
para la creacién de un tribunal compuesto por “notables” provenientes de la élite
de la época, elegido por sus supuestas cualidades civicas y lealtad con la causa de
la revolucién independentista.

La Constitucién de 1823, de inspiracién conservadora y comtinmente de-
nominada como “moralista”, mantuvo la conformacién de un tribunal especial
compuesto por siete individuos nombrados por la Cdmara Nacional, para revisar
los casos de abuso de la libertad de imprenta®. Ademds, contempld la existencia
de un consejo de “hombres buenos” que revisaria los escritos antes de su publica-
cién con el objetivo de “advertir a su autor las proposiciones censurables.” De no
corregir las prevenciones, el creador quedaba expuesto a un juicio donde podria
vindicar las aseveraciones expresadas en su ob®. En la prictica, aquello significaba
la existencia de la censura previa, donde los escritos debian ser sometidos al criterio
de las autoridades antes poder de circular libremente. Este fue el dnico caso de
obligacién de someter a un examen y aprobacién previa a los escritos, registrado
en la legislacién de imprenta decimondnica chilena. Sin embargo, esta disposicién
quedo sin efecto en julio de 1824, a poco més de un afio de su promulgacién®.

Laley de diciembre de 1828 introdujo cambios importantes al sistema de jui-
cios por jurado, los cuales se mantendrian en las futuras leyes de 1846y 1872. En
lo esencial, dispuso que en cada ciudad o pueblo donde hubiere en funcionamiento
una imprenta, existirfa un tribunal que serfa convocado en caso de ser necesario.
Encabezado por un juez de derecho, elegido entre los magistrados letrados locales
serfa acompafiado en sus funciones por jueces de hecho. Estos tltimos, los jurados
en cuanto tales, fallarfan sobre la certeza de los acontecimientos y su calificacién.
El veredicto definitivo quedaria a cargo del juez de derecho. Para formar el jurado
de hecho, serfan elegidos al azar cuarenta individuos por cada Municipalidad de
entre quienes gozaran de la condicién de ciudadanos. La conformacién de la lista
y el sorteo serfa comunicada al gobernador y publicada en los periddicos de cada
localidad oportunamente. Los jurados permanecerfan un afio en sus funciones.
Nadie podia eximirse, so pena del pago de una multa en dinero; lo mismo ocu-

% Disposiciones relativas a la libertad de la prensa. (Decreto de la Junta de Gobierno con acuerdo
del Senado, en junio de 1813), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, cit. (n. 15), I, p. 39.

¥ La “Cdmara Nacional” era la denominacién de una especial asamblea de ciudadanos, que
en caso de ser necesario se reunirfa para aprobar o rechazar leyes, declarar la guerra, contribu-
ciones y empréstitos. Ademds debfa nombrar el Tribunal protector de la libertad de imprenta,
los revisores y la comisién que juzgara los delitos. Constitucion politica del Estado de Chile.
Promulgada en 29 de diciembre de 1823 (Santiago, 1823), pp. 25-27.

% Constitucién politica del Estado de Chile. Promulgada en 29 de diciembre de 1823, pp. 74-75.

“ PrwoNKkA, Gonzalo, Prensa periddica y libertad de imprenta.1823-1830, Cuadernos de
Historia, 19 (1999), p. 88.
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rrirfa con los jueces de hecho que dejaran de asistir a las sesiones del tribunal.
Quedaban excluidos de servir los clérigos, abogados, procuradores, escribanos y
todos aquellos que recibieren sueldo proveniente del Tesoro Piblico?!.

La novedad introducida en la ley de diciembre de 1828, estd en el traspaso de
la responsabilidad de juzgar los abusos de imprenta desde un jurado encabezado
por un senador, miembro de uno de los poderes del Estado, hacia un tribunal
dirigido por un magistrado letrado e integrado por ciudadanos. Pese a ser elegidos
por la Municipalidad, controlada casi sin contrapeso por los gobiernos de turno,
incluyé a nuevos individuos en la toma de decisiones respecto de cuestiones que
eran de la incumbencia de la comunidad, como en este caso lo era juzgar si un
autor o editor de un escrito, se habfa excedido en el uso de sus libertades publicas
al emitir juicios respecto de instituciones o personas. Del mismo modo, la desig-
nacién de tribunales en cada lugar donde se hubiese establecido una imprenta,
posibilitd cierta descentralizacién de la toma de decisiones, pasando de un tribunal
de cardcter nacional a uno local.

Por su parte, la ley de julio de 1872 mantuvo la existencia de los jueces de
hecho, siete propietarios y tres suplentes, los cuales debfan ser elegidos por sorteo
desde registro alfabético de ciudadanos electores del departamento correspondien-
te, siendo excluidos los familiares del acusador y acusado, eclesidsticos o empleados
a sueldo del Estado®.

Estas disposiciones, donde se agregd la eleccién aleatoria de quienes compon-
drfan el tribunal, de hecho permitirfan, hipotéticamente, que personas de adscrip-
cién politica o religiosa heterogénea, pudieran participar de la toma de decisiones.

4 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1828), en ANGUITA, Ricardo - QUESNEY,
Valerio, cit. (n. 15), I, pp. 195-196.
2 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1872), ibid., 11, p. 155.



306 REH]J. XXXVI (2014) Parricio IBARRA CIFUENTES

Tabla 1
Castigos por Ley de Imprenta 1813 — 1872.
Blasfemia Injuria Inmoralidad Sedicién
1813 Privacién de los derechos de ciudadania. (El delito de abuso de

imprenta se entendfa como un ataque a la libertad nacional.)

1823 Califica los abusos leves, graves y gravisimos. No especifica las penas
(Adicién al | aunque sefiala que serdn aplicadas segtin el grado de la ofensa.
decreto de

1813)
1¢ grado: Multa* de 200 pesos 6 30 dfas de cdrcel.
20 grado: Multa de 400 pesos 6 60 dfas de cdrcel.
1828 3¢ grado: Multa de 600 pesos 6 90 dias de cdrcel. Grado 3:
Expatriacién
6 4 afios de
cércel.
Multa: 50 a 500 pesos ademds de cdrcel de un mesa | Cdrcel o
1846 4 afios, segtin el grado de la ofensa (No especificala | destierro de
gradualidad de los delitos.). 6 meses a 6
afios.

1 grado: 50 pesos
1872 20 grado: 100 pesos
3¢ grado: 300 pesos

Fuente: ANGUITA, Ricardo - QUESNEY, Valerio, Leyes promulgadas en Chile desde 1810 hasta 1901
inclusive, 1, pp. 39, 122, 195 y 478; 11, p. 154.

Los castigos por abusos de imprenta variaron dependiendo de los énfasis
colocados en cada cuerpo juridico, el tipo y el grado del abuso. En la tabla 1, se
presenta un cuadro comparativo de los castigos establecidos por cada uno. Una
revisién general de esas penas y multas permite establecer que el decreto de junio
de 1813 y su adicién del mismo mes de 1823 son las mds inespecificas al respecto,
especialmente el primero de ellos, pues solo sefialan la presencia del abuso de im-
prenta como atentatorio a la libertad nacional y de alli el fuerte castigo que recibe.
Por el contrario, la ley de diciembre de 1828 es mds concreta en tanto la graduacién
de los delitos y sus penas, siendo el mds grave de todos el incitar a la sedicién.
Luego, la ley de septiembre de 1846 es la mds punitiva de todas, castigando en
dinero y cdrcel los delitos de blasfemia, injurias e inmoralidad. Nuevamente, la
rebelidn es el atropello mds fuerte pendndose con cdrcel o destierro. Finalmente,
la ley de julio de 1872 es mds suave, pues solo considera multas en dinero para
cualquiera de los abusos de imprenta.

La legislacién de imprenta chilena del siglo XIX, se hizo cargo también de la
profusién de obras de divulgacién cientifica, historiografica, filoséfica, artistica y

* Los montos de las multas en dinero estdn expresadas tal y como aparecen en las leyes
respectivas. Las cifras no han sido sometidas a ningtin tipo de método para equiparar los valores.
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literaria de largo aliento de comun aparicién en libros, revistas y periédicos. En
la ley de septiembre de 1846, el legislador intenté poner a cubierto a los autores
y editores de ese tipo de trabajos, con el objeto de impedir ser acusados de injuria
por el mero hecho de expresar una opinién fundamentada, respecto de materias
relacionadas con el saber humano en cualquiera de sus disciplinas. Sefialé que no
debfan ser considerado “injurioso el impreso en que se relataren hechos histdricos,
0 hicieren pinturas de caracteres, esté viva o muerta la persona a quien se refieren,
siempre que tal relato o pintura se haga por investigacidn histdrica o trabajo literario
y no con el propdsito de difamar”. Del mismo modo, un escrito donde se resefiare,
examinare o criticare una obra literaria, cientifica o artistica, tampoco podria ser
considerada injuriosa; excepto si con ella se intentaba ultrajar al autor o concitarle
“odio y desprecio”®. La ley de julio de 1872 refrend$ lo establecido en esa materia,
sefialando que “no eran abusivos de la libertad de imprenta los escritos cientificos
o literarios, cuando no tienen mds fin que la investigacién de la verdad cientifica,
literaria o judicial, aunque sean discutibles las apreciaciones o los hechos sobre que
versa la investigacion”™.

El paradigma del progreso ilimitado de la mano de las ciencias y el saber eru-
dito, asociado al liberalismo decimondnico intentaba protegerse de ataques que
impidieran el triunfo de la ilustracién y el positivismo, por sobre el prejuicio. El
Estado consciente de su rol, intentaba fomentar la creacién de nuevos conoci-
mientos para la joven Republica, delimitando el alcance de lo que podia ser consi-
derado como una injuria, diferenciando entre éstas y el legitimo cuestionamiento
del entorno, propio de la reflexién critica inherente al trabajo intelectual. En ese
sentido, el trabajo de la “Ciudad Letrada” chilena decimonénica, intentaba ser
protegido por la élite contempordnea®.

Sin embargo, la produccidn cientifica nunca estuvo ajena a polémicas. En 1861,
el poligrafo Benjamin Vicufia Mackenna tuvo que defenderse de las acusaciones
de injuria que recibié a propésito de la publicacién de su libro E/ ostracismo del
Jjeneral d. Bernardo O ’Higgins, que vio laluz en 1860. * Allf presenté al exministro
José Antonio Rodriguez Aldea como intrigante, conspirador y sin escrapulos. El
proceso, que adquirié gran connotacién publica, terminé con un avenimiento
entre Vicufia Mackenna y la familia del antiguo colaborador de O’Higgins.

Existen pocos antecedentes respecto del uso concreto de las leyes de prensa,

 Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1846), ibid., 1, p. 479.

“ Imprenta. Ley sobre abusos de la libertad de (1872), ibid., 11, p. 155. Este es un principio que
pervive a inicios del siglo XXI, pues la Ley N° 19.733 de mayo de 2001, sefala: “No constituyen
injurias las apreciaciones personales que se formulen en comentarios especializados de critica politica,
histérica, artistica, cientifica, técnica y deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto el propdsito
de injuriar, ademds del de criticar.” Ley N° 19733: sobre libertades de opinién e informacién y
ejercicio del periodismo, en Diario Oficial de la Repiiblica de Chile (Santiago), 4 de junio de 2001.

4 RAMA, Angel, La ciudad letrada (Santiago, 2004), pp. 57 ss.

4 V1cuna MACKENNA, Benjamin, E/ ostracismo del jeneral D. Bernardo O’ Higgins (Valpa-
rafso, 1860).

YVicuNa, Manuel, Un juez en los infiernos. Benjamin Vicuia Mackenna (Santiago, 2009),
pp. 122-232. El detalle de la defensa presentada por Vicufia Mackenna en Vicuxa MACKENNA,
Benjamin, Mi defensa ante el jurado de imprenta que tuvo lugar en Valparaiso el 24 de junio de
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o bien, la aplicacién de la censura a un medio de comunicacién o una imprenta
en particular. Un caso documentado, es la prohibicién dictada por la Junta de
Gobierno encabezada por José Miguel Carrera en agosto de 1812, esto es previo
a la dictacién del Reglamento Constitucional Provisorio y el decreto de libertad
de imprenta de junio de 1813, de publicar ciertos contenidos contra la Aurora
de Chile. La decisién se materializé a través de una orden donde se argiifa que
el material dado a la luz en el periddico era “incompatible con las atenciones que
agobian sin cesar al gobierno”, lo cual generd la reaccién de Camilo Henriquez,
creador y editor del rotativo, quien dedicé sendas editoriales contra la accién
del gobierno invocando las sesiones de las Cortes Extraordinarias de Cédiz y a
personajes de la vida publica nacional y extranjera. Para fortuna de Henriquez y
su diario, la disposicién nunca se aplicé .

Algo similar afirma Diego Barros Arana respecto de la ley de imprenta de
septiembre de 1846. En su obra Un decenio de la historia de Chile sostiene que
ese cuerpo legal, aunque aprobado luego de un polémico juicio contra E/ Diario
de Santiago, no tuvo mayor trascendencia pues no fue capaz de contener ninguno
de los excesos de la prensa, los cuales volvieron a producirse a poco de aprobada.
Segtin el historiador, ninguna de las causas abiertas contra periédicos dio frutos®.
Desde una perspectiva general, Gonzalo Piwonka adhirié a la interpretacién de
Francisco Antonio Encina, quien sefialé que los gobiernos de Manuel Bulnes y,
especialmente, el de Manuel Montt, preferfan recurrir al estado de sitio mds que
aplicar la legislacién vigente™.

Por su parte, Pedro Soto identificé quince casos de juicios de imprenta entre
1819 y 1869. El primero de ellos, corresponde a la acusacién seguida contra el
periédico El Telégrafo por la publicacién de un articulo intitulado “El bello sexo”,
donde se propone que el divorcio serfa la solucién para muchos de los vejdmenes
sufridos por las mujeres de la época. El dltimo, es el caso de la condena contra
Casimiro Ferrari, a la sazén director del periédico de sdtira E/ Charivari, quien
debié pagar una multa de 130 pesos por la publicacién de una caricatura de
Benjamin Vicufia Mackenna, fue considerada oprobiosa por el tribunal. También
incluye antecedentes sobre los procesos seguidos contra los periodistas Juan Nicolds
Alvarez (1839), Juan Buenaventura Grez (1841), Santiago Ramos (1846), Pedro
Félix Vicufia (1847), Juan Pablo Urzda (1849), Antonio Carmona, Pedro Delfin
(1857), Guillermo Matta y José Godoy; ademds de los periddicos E/ Progreso
(1851), Guerra a la Tiraniay El Copiapino®.

Una sucinta mirada al catdlogo de causas criminales de Santiago que descansan

1869 sobre “El ostracismo del general O ’Higgins”, en Revista Chilena de Historia y Geografia, 74
(1931), pp. 30-136.

% Un andlisis completo del incidente entre la Junta de Gobierno encabezada por José Miguel
Carrera y la Aurora de Chile en Guerrero Lira, Cristidn E., Indices para la consulta de los periddicos
de la Patria Vieja, en Revista Libertador O’Higgins, 21 (2004), pp. 244-249.

# BARROS ARANA, Diego, Un decenio de la historia de Chile (Santiago, 1906), I1, pp. 108-110.

30 PrwoNKA, Gonzalo, Los juicios, cit. (n. 35), p. 141.

>'Soto, Pedro, Periodistas procesados en Chile en 1819-1869, en Boletin de la Universidad
de Chile, 46 (1964), pp. 45-47.
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en el Archivo Nacional Histérico, refrendan la idea de una legislacién de imprenta
que no fue invocada en demasfa, tanto por los gobiernos de la época como por
personas particulares que se sintieran ofendidas el contenido de una publicacién
para iniciar acciones legales contra una el editor o autor de un impreso.

Tabla 2
Juicios de Imprenta en Santiago 1830-1880

Afos Numero
1830-1839 2
1840-1849 5
1850-1859 7
1860-1869 4
1870-1880 2

Total 20

FUENTE: Archivo Nacional, Catalogo del Archivo Judicial de Santiago, Criminal, 1756-1919.

Parece ser que el control directo de la prensa a través de la utilizacién de la
ley de imprenta, no era prioritario. Sin embargo, se hace necesaria la existencia
de una investigacién especifica a propésito de las acusaciones y los procesos en
cuanto tales, que entregue mds luces respecto de la fiscalizacién efectiva por parte
del poder ejecutivo a la prensa periddica y a los libros de diversas materias.

V. REFLEXIONES FINALES

La libertad de imprenta representé un importante quiebre dentro del proceso
de cambio y continuidad, operado en la transicién del sistema colonial espafiol al
Estado Nacional republicano chileno. En la primera etapa del movimiento revo-
lucionario, siguiendo el ejemplo de las Cortes Extraordinarias y la Constitucién
de Cddiz, la élite criolla chilena adoptd la libertad de prensa, como medio para
expandir los ideales y articular el discurso que justificarfa su lucha por hacerse del
control y de la administracién del Estado.

En 1812, en plena Patria Vieja, cuando se daban los primeros pasos de la revo-
lucién de la Independencia, el Reglamento Constitucional Provisorio promulgado
por José Miguel Carrera consagrd la libertad de prensa en el territorio chileno y
que los abusos de ella debfan ser sancionados. Al afio siguiente, el decreto de junio
de 1813 sefialé que los abusos de imprenta se relacionaban directamente con un
ataque a la “libertad nacional”, que en ese momento eran una aspiracién mds que
una realidad, pues las fuerzas del brigadier Pareja mandadas por el Virrey del Perd
Fernando de Abascal, lograban avanzar en territorio chileno hasta derrotar por
completo en 1814, al movimiento autonomista iniciado en septiembre de 1810.
De allf en adelante, la libertad de imprenta quedé consagrada como un derecho
para todos los ciudadanos. No obstante, en ese momento, se concibié como
una herramienta para defender la causa de la revolucién. El naciente liberalismo
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americano, importado desde Europa a través de las Cortes Extraordinarias y la
Constitucién de Cddiz, logré asi anotarse una de sus primeras victorias.

Consolidada la Independencia y adoptada la reptblica como sistema de go-
bierno para Chile, el derecho de los ciudadanos de expresar sus ideas por escrito
se asentd en la legislacion e ideario politico de la nacién. Pese a las turbulencias
politicas del periodo de organizacién nacional (1823 — 1830), los principios rela-
tivos a la libertad de imprenta establecidos durante la Patria Vieja permanecieron
précticamente inalterables. La ley de 1823, aditiva al decreto de 1813, s6lo reforzé
lo expresado en los albores de la revolucién, aunque especificando cuales eran los
abusos que debfan penalizarse y suavizando sus castigos. Las faltas a la libertad
de prensa ya no serfan un delito punible con la pérdida de la ciudadania, sino se
castigarfa con dinero o cdrcel. Pese a las disposiciones de censura previa impuestas
por la Constitucién de 1823, surgida de la ilusién de modelar una ciudadania
perfecta, el principio de la libertad de imprenta se mantuvo pues a muy poco
andar, en 1824, la ley de 1823 fue reimpuesta.

La ley de 1828 fruto del espiritu liberal moderado de la administracién de
Francisco Antonio Pinto, detallé los castigos a los abusos a la libertad de imprenta.
Empero, la modificacién mds importante fue la introduccién de jurados elegidos
de entre la némina de electores, de una zona para juzgar las acusaciones por ley de
imprenta, desplazando esa atribucién desde Senado entregdndosela a ciudadanos
de una comunidad local, traspasando esa responsabilidad desde una corporacién
constitutiva de un poder del Estado, el Congreso, hacia los ciudadanos. Fue una
innovacidn significativa, pues incluyé a individuos ajenos a las instituciones de
gobierno en la toma de decisiones, en temas significativos para la comunidad. La
institucién de los jurados sobrevivid casi un siglo, pues fue derogada en 1925.

Las restricciones a la libertad de expresién operado a través de la ley de sep-
tiembre de 1846, obedecié al clima de beligerancia politica generada por la reor-
ganizacion de las antiguas huestes pipiolas, que aprovecharon la apertura politica
dada durante el gobierno de Manuel Bulnes para reposicionar su propuesta y
métodos de accién politica®. Asf se comprende que incitar a la sedicidn, es decir,
el alzamiento violento contra la autoridad establecida, fue considerado como
el mds grave de todos los delitos y era castigado con cdrcel o extrafiamiento. El
legislador de entonces intentd controlar a una faccién que no desdefiaba el uso de
la violencia como medio legitimo para obtener el poder politico, asi lo atestiguan
las dos revoluciones ocurridas de la década siguiente, en 1851 y 1859. Empero,
pese a su espiritu mds restrictivo, este cuerpo legal procuré defender el derecho
de cientificos e intelectuales para opinar y criticar, con fundamentos empiricos,
respecto a sus temas especificos de investigacin.

Laley de 1872 fue la consolidacién definitiva del liberalismo en cuestiones de
expresién e imprenta. Aquietadas las aguas de los conatos revolucionarios de la
década de 1850 y con una transicién pactada a un régimen mds abierto en 1860,
aunque siempre autoritario y progresivamente tefiido de parlamentario, merced

52 COLLIER, Simon, La construccién de una repiiblica. 1830-1865. Politica e ideas (Santiago,
2005), pp. 87 ss.



LIBERALISMO Y PRENSA: LEYES DE IMPRENTA EN EL CHILE DECIMONONICO (1812-1872) 311

a la articulacién de la alianza liberal — conservadora, la clase politica se dio a la
tarea de reformar el sistema politico, materializada en los cambios realizados a la
Constitucién de 1833 y de otros cuerpos legales. A la libertad de cultos de 1865,
le sucedié la limitacién del periodo presidencial a cinco afios sin releccién en 1871
y la ampliacién de las libertades puiblicas en 1874. A ellas se sumé una nueva
ley de elecciones (1876), que amplié el universo de individuos calificados para
sufragar, integrando en la préctica a todos aquellos varones que supieran leer y
escribir. En definitiva, el cédigo de imprenta de 1876 respondid a la nueva légica
de apertura y reforma que imper6 en Chile durante las décadas de 1860 y 1870.
Por ejemplo, sin la libertad de prensa consagrada en 1872, hubiese sido imposible
el debate publico a través de los diarios, respecto de las alternativas y conduccién
de la Guerra del Pacifico (1879-1884) o la discusién a propésito del proceso de
secularizacién del Estado, materializado en las leyes laicas, en la década de 1880.
En ese contexto, cabe sefialar que herencia de la legislacién decimondnica para el
Chile contempordneo son las disposiciones relativas a la obligacién de inscribir,
por parte de sus editores, ante la autoridad regional respectiva y que las obras de
critica politica, artistica, tecnolégica, histdrica, cientifica, técnica y deportiva, no
constituyen injuria. Asf, el Estado se reserva el derecho de mantener un registro
de los escritos que se publican y salvaguarda el derecho de opinar libremente
respecto del acontecer diario en el dmbito académico y cultural, tal y como se
dispuso en 1846.

A lo largo del siglo XIX, el influjo del liberalismo logré introducir cambios
en la estructura de la discusién publica respecto disputa de la hegemonia del
poder politico y de la administracién del Estado, dando paso asi al desarrollo
de medios de comunicacién escritos y luego a la conformacién de una opinién
publica donde se ejerceria la critica constante a quienes detentaban la autoridad
temporal de la Republica. Ellos debfan ser cuestionados en su proceder, aunque
con ciertas limitaciones impuestas por la seguridad publica, la honra, la moral
imperante y el respeto a la vida privada de las personas. No obstante, en pos de
preservar los valores religiosos mayoritarios, dtiles para la preservacién del orden y
control institucional, publico y social, el legislador pacté tdcitamente con la Iglesia
Catdlica, intentando defenderla de cuestionamientos y ataques a sus doctrinas,
dogmas o dignatarios.

En una mirada mds amplia, el camino de la libertad de imprenta sélo tuvo dos
retrocesos, en lo formal, pues no afectaron los principios establecidos en 1812.
El primero fue la Constitucién de 1823, con sus normativas que imponfan la
censura previa, mas fueron derogadas muy poco tiempo después. El segundo fue
la promulgacién de la ley de 1846, mds punitiva que sus anteriores pero que no
impidié la profusién de nuevos libros y periédicos tanto en Santiago como en
provincias.

Lenta pero progresivamente, en un imbricado proceso donde se incluyen la
ampliacién de los derechos individuales y las reformas institucionales, la auto-
nomia de los ciudadanos para emitir sin censura previa sus opiniones sobre el
acontecer politico de su comunidad, fue una mds de las victorias del Liberalismo
decimondnico chileno.
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