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1. InTRODUCCION

En el siglo xvi surge plenamente el Estado territorial moderno y sus
fundamentos los encontramos en los hechos histéricos que abren
paso al advenimiento de un mundo diverso, pero aparentemente andr-
quico. Este proceso no pudo operarse sin una explicacién teérica y
ésta, a su vez, dio origen a soluciones practicas referentes a la forma
de abordar el problema de] gobierno de los hombres y sus relaciones
juridleas y politicas, tanto como confesionales.

En este estudio explicamos los conceptos de virtud teolégica,
técnica, juridica y confesional en autores del siglo xvi, pero hemos
tratado de presentar solamente las ideas expuestas por Vitoria, Ma-
quiavelo, Bodino y Ribadeneyra.

Vitoria es el innovador del pensamiento tomista y, por lo tanto,
su_funcién corresponde a la de un puente entre el pensamiento
Cristiano Occidental clsico v el estado moderno. Vitoria, reactualiza
los fundamentos propuestos por Santo Tomés, respecto a la sociedad
y al-individuo. Su aporte es importante, pues sefiala que Ja accién
politica, en Gltima instancia, esti dependiendo del juicio, y de las
acciones que se siguen, como frutos.de la libertad de conciencia.

- El otro autor que estudiamos es Maqulavelo Este sitia el pro-
blema de la virtud politica en un lugar muy diferente al propuesto
por Vitoria; pues a Maquiavelo le interesa especialmente regular las
relaciones de poder de acuerdo a las circunstancias histéricas do-
mingntes en su tiempo y en todos los tiempos. El problema del po-
der para Maquiavelo se explica en tanto que en las relaciones po-
liticas el gobernante requiere de una técnica para lograr su finali.
dad, que es precisamente la conservacién y el manejo del dominio
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expedito y sin limitacién del gobernante respecto a los stibditos o
ciudadanos,

Bodino es el tercer autor que analizamos quien, junto con Ma-
quiavelo, es una de las dos figuras m4s importantes y espectacular
del siglo xv1. Bodino se propone proporcionar 2 su época una insti-
tucionalidad permanente y fundada especialmente en principios de
orden juridico, Su objetivo es conceder la estabilidad necesaria a las
situaciones histéricas acentuadamente anirquicas que Maquiavelo
habia captado tan magistralmente en su obra e] Principe, Final-
mente analizaremos a Ribadeneyra cuyo pensamiento, a fines del
siglo xvi, parece cerrar la gran variedad de soluciones propuestas en
el periodo estudiado. La opcién que propone Ribadeneyra es el es-
tado confesional que prepara las condiciones para el advenimiento
del puritanismo de la futura sociedad modemna,

De la confrontacién de estos cuatro autores no podremos, de
ningin modo, concluir que han sido agotados gran parte de los
puntos de vista de un perfodo tan rico en ideas. Sin embargo, cree-
mos que estos pensadores representan, por lo menos, los esfuerzos
mas significativos y actuales del pensamiento de su tiempo. Para
una mejor comprensién emprenderemos un anilisis por separado de
cada uno de ellos, tomando de éstos solamente aquellas ideas que
contribuyen a esclarecer el concepto de virtud, tanto en el terreno
de lo teolégico como técnico, juridico y confesional.

Sin lugar a dudas que una época tan heterogénea en las solu-
ciones, debié acudir también a fuentes muy distintas para propor-
cionar la base de su teorfa. Los dos autores mis leidos y buscados
sern precisamente aquellos que proporcionen a su tiempo un ca-
mino visble y conveniente para interpretar la realidad en forma or-
denada e idénea a la mentalidad vigente. Aristételes y Santo Tomés
constituyen los pilares basicos de la teoria politica del siglo xvr.
Aristételes es interesante en tanto entrega en su Politica la estructu-
ra elemental para estudiar las relaciones de poder y el ordenamien-
to de la vida ciudadana. Desde la Grecia de Aristételes hasta el ad-
venimiento del mundo occidental burgués moderno la organizacién
politico-juridica de la sociedad no ha variado sustancialmente, Avin
son las ciudades el nicleo cristalizador de la civilizacién de la Euro-
pa y del mundo que se expande. También los hombres reconocen
como vélida la idea de organizarse a partir de la familia viendo, co-
mo Aristételes, en la estructura paternal una analogfa para el go-
bierno de la sociedad en relacién al gobierno de todos. Si bien la
enalogia ad unum del imperio medieval sirve como fundamento pa-
ra el gobierno de la Respublica Christiana (Dante no vacila en
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proponer este sistema como el ideal y mas perfecto), el mundo
moderno, en cambio, considera que esta analogia es pretenciosa y
universalista, y deja la autonomia de los nicleos auténomos en pe-
ligro de perecer ante la inmensidad e impersonalidad del sistema im-
perial universalista y, ademés, monista. La analogia del Estado res-
pecto al padre de familia aparentemente humaniza las relaciones
de poder tanto mas que la analogia del gobernante respecto a Dios.
A pesar de la perfeccion de esta 1ltima, es evidente que este presu-
puesto ya no cuenta para Maquiavelo como tampoco estuvo pre-
sente en Bodino ni en Ribadeneyra. Santo Tomds a pesar de ser el
hombre que sintetiza el pensamiento teolégico medieval analégico,
sin embargo, construye una pirdmide politica en base a una analo-
gia ad unum que, més bien, proporciona los elementos teolégico-
éticos para la interpretacién y finalidad de la vida social e institu-
cional de la cristiandad que una estructura de gobiemo bien deter-
minada. Su concepto de recto gobierno serd, en definitiva, lo més im-
portante de sus escritos referente a asuntos eticopoliticos,

Por esta razén conviene previamente analizar algunas ideas pro-
puestas por Tomdis de ‘Aquino que permiten deducir el contenido
esencial de la virtud politica segin su pensamiento, Este es la pru-
dencia y sus alcances eticopoliticos.

La prudencia como virtud rectora del gobierno politico es un
tema muy frecuente en la literatura politica cldsica v medieval.
Santo Tom4s se ocupd repetidamente de ella! llegando a ser una
pieza clave en su sistema moral: la presenta como aquella disposi-
cién estable (hébito) gracias a la cual la razén discierne, elige e
impera nuestra accién, ordendndola al fin Gltimo? Es la verdad
prictica que no puede determinar los principios generales, pues
estd comprometida en la singularidad de las circunstancias,

La prudencia, al hacer prudente a su poseedor, lo hace verda-
deramente virtuoso, es decir, hombre moralmente bueno, Todo ob-
jeto propio de la prudencia es moral. Por eso la prudencia es un
hébito que confiere a la razén practica de su poseedor no solamente
la capacidad de dirigir bien sus actos en funcién a los verdaderos fi-
nes morales, sino también a la capacidad de usar moralmente en

1 De una manera especial y directa, trata de ella, en su comentario al tercer
kbro de las Sentencias de Pedro Lombardo; en su comentario sobre los libros
segundo y sexto de la Eﬂca de Aristoteles, en las cuestiones disputadas De Virtu-
tibus in communi y De Virtutibus cardinalibus, en Quodlib. 12, q.15, a.22 y
en la Suma Teoldgica, 1-2, q.58, a.3; q.57, 0.4-5; q.58; qu q85 al; q73,
a.l; v sobre todo en 2-2, q47-56

2 Summa Tkeologica 1.2, q90 a3
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forma recta de la misma, Ese es su oficio propio y especifico. La
prudencia no puede ser inmoral ni un hombre prudente puede ser
moraimente malo.

Existe, sostiene Santo Tomd4s, una prudencia personal, que di-

rige la vida privada en orden a su bien particular y propio.-Y existe,
ademds, una prudencia politica, que corresponde a]l hombre como
miembro de la sociedad civil y que lo dirige hacia el bien comun
de esta asociacién. Esta prudencia politica puede ser: o de los siib-
ditos o prudencia gubernativa, que se supone en el que detenta el
poder de la sociedad pohtlca poder que no es otra cosa que la auto-
ridad 2. : :
La prudencia de los subditos, menos perfecta —es menor su ir-
perio—, conserva el nombre comin de prudencia politica, Lo que
la diferencia de la gubernativa es la distinta razén de objeto: las
mismas acciones son consideradas por el principe bajo una razén
mas universal que por el sibdito que obedece: ello hace que la pru-
dencia gubernativa se compare con la (prudencia) politica como el
arte del arquitecto al obrero*. Pero esta virtud no pertenece al rey o
al subdito en cuanto tales. La prudencia reside en la razén, de la que
es funcibn propia el regir v gobernar 5,

Por lo tanto, estd en cada uno en cuanto participa del gobierno
y de la direccién. Es manifiesto que al sibdito no compete regir ni
gobernar, sino ser regido y gobernado. Mas, como todo hombre por
ser-racional, participa algo del gobierno segiin su libre albedrio, es
en esa medida que le pertenece la prudencia®,

La prudencia gubernativa reside en el principe como “mente
arquitecténica” y en los stbditos “a modo de arte mecénico”, como
obreros que ejecutan un plan”.

Para Santo Tomés el acto de imperio (mandar), fruto de la ra-
zén prictica, que da nacimiento a la ley, es el acto principal de la
prudencia. Dispone a aquélla hacia sus fines morales y, en especial,
a su fin sobrenatural 8, La ley serd, entonces, un acto de la pruden-
cia, como virtud rectora de Ja accién de quien legisla,

Si Ia ley es fruto de la prudencia gubernativa y siendo el objeto
de la ley el bien civil, a través de la implantacién de Ja justicia
legal (que se llama legal porque gracias a ella la vida del hombre

8 §STh. (n. 2). :

" 4 8Th. (n, 2) 22, q.50 a.5.
5 STh. (n. 2),2%; q47a12
'8 8Fh. (. 2).

T §Th. (n. 2).
8 8Th. (n. 2),
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concuerda con la ley), el bien comin también es objeto de la pru-
dencia gubernativa® Por lo que aparece esta virtud como fuente
inmediata y- fuerza directiva que sefiala el camino para ejecucién
de Ja justicia legal 1, La raiz de esta doctrina est4 en la nocién to-
mista del bien comun, El bien comin es el buen vivir y la ley huma.
na debe ordenarse a él, instaurando y conservando la paz publica,
creando un orden social donde se vinculen los hombres entre sf y
en relacién con la autoridad. _

Esta idea de prudencia gubernativa se aplica analégicamente
a Dios, depurandola de todas las imperfecciones propias de lo crea-
do. Sin embargo, Santo Tomés no propone una analogia arquetipo
tal como lo hace Dante en su tratado “De Monarchia” Siendo
Dios, supremo gobernante, que posee el poder y la autoridad por
esencia, rige v gobierna el mundo en orden a su bien comin, por
medio de su prudencia gubernativa que se llama providencia 11 y
permite, a los hombres, la libertad de ordenar el mundo conforme
a sus necesidades de cardcter histéricocultural.

La raz6n de prudencia gubernativa es una perfeccién pura,
que puede darse, analégicamente, tanto en Dios como en las criatu-
ras, Supone siempre la autoridad o poder de gobierno en el sujeto
y debe ir acompafiada de la justicia que mira a] bien comin y
que predispone al gobernante para usar rectamente de esta pruden-
cia 1%, generando asi el recto goblemo tal como es definido mis
tarde por Vitoria y Bodino,

2. Francisco pE VITORIA: VIRTUD TEOLGCICA Y LIBERTAD EvANGELICA

La renovacién de la filosofia tomista es obra de Francisco de Vito-
ria 12, La frase de Tomé4s de Aquino: Fides naturam non tollit, sed
perficit 1 fue adoptada por Vitoria y es el punto de partida teol6gi-
co de su doctrina moral. Vitoria no pretendié nunca innover en
esta materia, sino que su afin era precisamente ahondar en la sig-
nificacién de este postulado, La falta de tal perspectiva en la mayo-

8 §Th. (n. 2), a.ll.

1"’STh (n. 2), 2-2, q.47 a.10-11, 2-2, q.50 al In Ethic 6, lect. 7, n. 11,
96y s
118Th (n. 2), 1-1, g22 a.l. )
12 8Th. {n. 2}, 1-2, q.91.- .
12 yid. Hueseg - LLANDS, Untersuchungm zum Einfluss der Schule von
Salamanca auf das lutherische Stastsdenken im 17 ]ahrhundert (Mainz 1965);
p- 37 ss.

14 §Th, (n. 2), 2-2, q.10 a.l0.
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ria de los tratadistas modernos con respecto a esto, puede estar pre-
cisamente, en querer separar el proceso de secularizacién, del pro-
ceso de profundizacién que estos autores emprenden en la teologia
y el derecho, El nexo de unién, no es ni Vitoria ni Tomés de Aquino,
sino toda la teologia catélica que ha sabido distinguir siempre este
cardcter fundamenta] del cristianismo: la separacién de lo natural
y lo sobrenatural v, la identidad de fines y causas de ambos fend-
menos; distinguiendo, por otra parte, la consistencia que el hecho
natural tiene por si mismo.

Francisco de Vitoria es un tedlogo v, como tal, trata los proble-
mas juridicos **. Desde este punto de vista, tenemos que considerar
su doctrina del Derecho Natural. También se desprende de esta consi-
deracién la posibilidad de entender el concepto de la virtud poli-
tica en este tedlogo.

Vitoria establece una directa relacién entre el Evangelio y el
Derecho Natural,

Para Vitoria existen tres fundamentos ordenadores de la virtud
politica. Por supuesto, el primero de todos es e] Evangelio, En se-
gundo lugar, propone la sujecién de los actos politicos a la conducta
predeterminada por e} derecho natural puesto que éste es vialido
para todos los tiempos y para todos los hombres. El tercer funda-
mento de consideracién para interpretar la virtud politica en Vitoria
es su concepto acerca de la libertad cristiana. Asi encontramos en
Vitoria que el Evangelio, el derecho natural ¢ la libertad cristiana
no se contradicen en nada. Nihil quod lege naturali licitum sit, Evan-
gelio prohibetur; at que in hoc maxime libertas evangelica consistit 1°.
Tal como dijimos, Vitoria concuerda en esto con el pensamiento to-
mista precisando que la armonia que existe entre aquello que el
Evangelio dispone (derecho divino), aquello que la naturaleza del
hombre es capaz de discernir por su propia inteligencia o ratio na-
turalis v la accién del hombre en concordancia con los otros funda-
mentos anteriores configura la armonia tomista establecida en la
relacién gracia-naturaleza. Este vinculo extraordinario entre el de-
signio divino y el propdsito humano es lo mas caracteristico del
pensamiento tomista, La recta ratic que formula Santo Tomds es

15 En los afios que van de 1527 a 1539, ley6 Vitoria sus famosas Relectiones,
De las once relecciones editadas, cuatro son de mayor interés para nuestro estu-
dio. Releccién De potestate civile, leida por Vitoria a fines del afio 1528. Relec-
ciones De potestate papae et concili; leidas en la primavera de 1534. Las dos
relecciones De indis et de jure belli, fueron leidas a principios del afio 1539 y
el 19 de junio del misma afio.

3¢ Vitoria, De potestate civile, 8.
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mayormente explicitada por Vitoria al hacer referencia a los proble-
mas en torno al ordenamiento de la sociedad de su tiempo, Vitoria
da a la recta ratio del hombre un grado tal de independencia que
éste por su naturaleza puede llegar a tener nociones morales que
implicitamente conducen al fin Gltimo y al conocimiento' de Dios por
medic de la sola razén, ex sola ratio, sed recta ratio. En el concepto
recta esth implicita la idea total sobre la prudencia-gubernativa pro-
puesta por Santo Tomaés.

En la releccién, De eo quod tenetur homo cumprimo veniet ad
usum rationis, propone Vitoria, examinar cémo y por qué camino
puede salvarse el hombre, desde que tiene uso de razén, o es duefio
de sus actos. Como tesis capital, defiende que, al llegar al uso de
razén, todo hombre tiene abierto €l camino de la salvacién. El hom-
bre que inculpablemente carece de noticia de Dios, puede obrar mo-
ralmente bien, porque para obrar el bien y evitar el mal, sélo re-
quiere conocerlo y quererlo; v no es necesario referir los actos a
Dios expresamente, pues no consta, nos dice Vitoria, que esto sea
indispensable ni con arreglo al Derecho Natural, ni con arreglo al
Derecho positivo divino; y lo primero, conocer el bien y el mal,
puede hacerlo el hombre aunque, sin culpa, desconozca a Dios. La
ley natural conduce al hombre a distinguir lo que le conviene de
acuerdo a la razén. La recta ratio, en cambio, es aquella facultad
que posee el hombre para juzgar si ha actuado conforme a la volun-
tad de Dios o de! Derecho Natural. A partir de este principio define
la sociedad civil. El fundamento de la sociedad civil para Vitoria,
estd estrechamente vinculado con la iglesia, que por su fin, es més
excelente y no estd unida al Estado, '

Por potestad civil entiende Vitoria la autoridad, el derecho de
gobernar la repiblica y sociedad politica. Nao es extrafia esta ma-
teria a la investigacién del tedlogo, dice Vitoria, porque el campo
propio de la Teologia es tan extenso que no hay asunto alguno que
de algin modo no caiga dentro de él7.

Para Vitoria, la causa del poder civil es la siguiente: Constituida
la potestad ptiblica por derecho natural y Dios es el autor de este de-
recho. El poder piiblico viene de Dios y no esta constreiiide por nin-
guna condicién humana, ni por ningin derecho positivo, Ha sido
Dios quien constituye los hombres de tal naturaleza y condicién
que sin sociedad no podrian vivir. Por constitucién de Dios tiene
el Rey su poder. En cuanto a la causa material, en la que dicho

17 HuEsee, (n. 13), p. 44 s.
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poder reside, es de derecho natural y divino, la misma Reptblica. A
ésta compete gobernarse a sf misma, administrar y dirigir al bien
comin todos sus poderes. Lo que se demuestra, porque’al existir
por derecho natural y divino, un poder de gobernar de las repdbil-
cas y no haber razén especial, para que aquel poder esté mis en
unc que en otro, es preciso que la sociedad se baste a si misma y
tenga poder para gobernarse. Antes de formarse la Repiblica, nin-
gin hombre es superior a otro. Con la Repiiblica se inicia el poder 18,

Respecto al origen del poder, Vitoria sefiala que la potestad
viene de Dios y pertenece a la Republica; en la Repiblica radica,
en ella se asienta y a nadie méas que a ella pertenece; pero asistida
del derecho divino *, No sélo asistida en cuanto estd creada por
Dios, o surge segiin el poder divinc en virtud de su propia natura-
leza, sino que, ademas, los titulares de ella la reciben de Dios %,

Posteriormente se encomendé al Principe este poder, que es la
Republica. Vitoria cree que no puede el poder ser verificado cémo-
damente por la misma muititud #, pero un poder que no se puede
llevar a cabo cémodamente, no puede ejercerse. Vitoria establece,
pues, de una manera imperiosa, que es preciso que se encomiende la
administracién de la potestad a algunos, y al referirse a la Admi-
nistracién de la potestad indican que los que ejercen scan meros
mandatarios.

Para Vitoria, Ia solucién juridica se realiza, mediante la distin-
cién entre potestas y authoritas. La potestad, permanece siempre en
manos del pueblo o. comunidad; la autoridad en manos del Principe.
“Non potestatem sed propriam authoritatem in regem transfert”22,
sin embargo, la afirmacién de Vitoria, que el poder que ejerce el

18 Vid. SaLvapor LissanRacuE, Lg Teoria del Poder en Francisco de Vi-
torla (Madrid 1947), p. 64 s.

1% Deg potestate civile, {Edicién Alonso Getino, Madrid, 1933), p. 184-185.

20 Sed tota difficultas est: quid est Re&npublica, et quis proprie dicitur Prin-
ceps? Ad hoc breviter respondetur quod Respublica, proprie vocatur perfecta
commaunitas; sed hoc ipsum est dubium quae sit perfecta communitas. Pro quo
notendum, quod perfectum, idem est quod totum. Dicitur enim imperfectum,
cui aliquid deest; et a contrario perfectum cui nihil deest. Est ergo perfecta
Respublica aut communitas, quae est per se totum; id est, quae non est alterius
Relpublicae pars, sed quae habet proprias leges, proprium consilium et proprios
magistratus, quale est Regnum Castille et Aragoniae et Principatus Venetorum et
alii similes,
Nec, enim obstat quin sunt plures Principatus et Respublicae sub uno Principe,
Talis ergo Hespub?ica aut Princeps allius habet authoritatem incidendi bellum,
et solus talis. Vitoria: Relectio posterior de indis sice de fure belli hispanorum
in barbaros, 7 (n, 19), p. 368-369.

21 fhid.

22 Vitorig, Relectio posterior de indis sive de jure belli hispanorum in bar-
baros, Cap. 7.
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principe es el mismo que el de la Republica, constituye una afirma-
cién de extraordinario valor. La potestad pertenece a la Repiiblica
pero el titular de la misma es aquel que la posee; el que la ejerce,
y en toda forma de gobierno lo que actiia son las potestades o los
derechos de ]a majestad, y no la Repiblica con su previo y origina-
rio poder %,

Vitoria, pone a la cabeza del Estado, un poder que no es reci-
bido como tal, sino que se ejerce activamente en y para la comuni-
dad, por los titulares que lo poseen, ;Cuil es el 4mbito de ese poder?
La comunidad politica estricta y perfilada, esto es, el Estado .
La funcién de este Estado es velar por la libertad de los individues.

A los fundamentos anteriormente mencionados, Evangelio, de-
recho natural y libertad cristiana, afiade Vitoria e] elemento més
importante para la decisidn y actuacién del hombre respecto a los
asuntos civiles, expuestos en el principio; el foro de la conciencia
(el solum meum de Maquiavelo, pero con una connotacién opuesta
al individualismo renacentista). El foro de la conciencia es por cier-
to un concepto actual, pero en Vitoria se demuestra una intencién
claramente cristiana, puesto que en este plano adquiere la libertad
cristiana un terreno propiamente teoldgicomoral ya que el propio Vi-
toria precisa que sobre ésta no hay siquiera prescripciones juridicas
predeterminadas a partir de las leyes humanas ya que no las requie-
re. Sin embargo, la prudencia politica se manifiesta de acuerdo al
pensamiento vitoriano en una perfecta armonia respecto a las cosas
humanas y los designios sobrenaturales. Evangelio, derecho natural
y libertad son los requisitos indispensables para resolver en concien-
cia, Este sistemma propuesto por Vitoria es lo que nos permite hablar
en forma maés precisa desde un punto de vista teolégico acerca de
todo el quehacer humano. Esta posicién no sélo la sostiene Vitoria
con respecto al derecho civil sino también con respecto a todas las
disciplinas humanistas y, en base a estas premisas, trata la potestad
civil desde el punto teoldgico. En la introduccién de la releccién De
Indis, expresa ya su intencién de no separar la teologia del campo
del derecho, pues considera a este {ltimo como una reserva teols-
gica: dico quod haec determinatio non spectat ad Jurisconsultos, vel
saltem non ad solos illos. Quia cum illi barbari ut statim dicam, non
assent subjecti jure humano, res illorum non suné examinandae per
leges humanas, sed divinas, quarum Juristae non sunt satis periti, ut
per se possint hujusmodi quaestiones definire ®. Pero, sefiala Vitoria,

2 Vid. Lassarmacue (n. 18), p. 87.
24 yid, Vitorda (n. 20).
25 Vitorin, De Indiz (n. 22), Introducciém.
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no debe quedar sujeto a ninguna especificacién rigida, sino que se
resuelve toda decisién en la conciencia de cada uno de los miem-
bros militantes de la iglesia, la que define finalmente en conciencia
(Et cum agatur de foro conscientiae, hoc spectat ad Sacerdotes, id
ist, ad Eeclesiam, definire) .

3 Maguiavero:  Vmrup Poritica v Razdn pE Estapo

Al referirnos a Maquiavelo, conviene hacer notar que este autor no
trata el tema de la politica en forma sistematica y, por lo tanto, su
pensamietno no gira solamente en torno al Principe. Respecto a este
tratado los autores consideran que Maquiavelo habria planteado una
teorfa politica correspondiente sélo a las circunstancias que envuel-
ven una situacién relacionada con el principe nuovo. Este tiene tan-
tas atribuciones, para ejercer el poder como circunstancias se gene-
ran en la situacién principe y gobernantes, Sin embargo, es evidente
que a pesar de lo circunstanciado que pudiera aparecer el principe
nuovo, la virtud politica en el Principe de Magquiavelo est4 trazada
de tal manera que podemos precisar constantes que posibilitan ha-
blar de la virtud politica en Maquiavelo. Al respecto, es necesario
precisar que son dos los elementos que estarian condicionando es-
ta virtud. En primer lugar, la concepcidn antropolégica que Maquia-
velo formula y sus efectos en su tiempo y en todos los tiempos, En
segundo Iugar, el concepto de razén de Estado propuesto por el
autor, Esta tltima idea tan conocida en nuestro tiempo no es de uso
frecuente en el siglo XVI, pero su validez comienza a ganar univer-
salidad muche antes de Maquiavelo. La razén de Estado le da a la
politica maquiavélica una tonalidad historicista acentuada. EI dere-
cho se convierte en sibdito de la politica, asi como la fisica lo era
de la medicina. La razén de Estado es el resultado de la combina-
cién de la necesidad histérica con la tendencia o afén de poder que
existe en cada hombre. No encontramos en Maquiavelo una razén de
estado social o econémica propiamente tal sino estrictamente politica-
antropolégica. Por esta razén el poder estructurado no aparece como
centro. del andlisis politico sino que es su conservacién lo que princi-
palmente interesa a nuestro autor. Esto no significa que un analisis
del poder propiamente tal y sistematizado no sea posible encontrar
en las obras de'Maquiavelo. Sin embargo, no es el centro de su

28 N. 25.
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atencién ni le preocupa. Realmente la interesa la capacidad de
ejercer el poder y los medios naturales que ayudan al principe a
conservarlo. :

En la edicién italiana del Principe de 1332, Maquiavelo sefia-
la con claridad su idea fundamenta] acerca de la organizacién de
todos los hombres en torno al Estado: Tutti i dominii che hanno
havuto, et hanno Imperio sopra gli houmini sono stati 7. Maquiavelo
solamente distingue dos tipos de organizacién politica: la repiblica
v el principado y éstas englobadas, a su vez, por el Estado, Los go-
biernos intermedios tienen dos vias: una conduce a la monarquia y
la otra les lleva hacia la republica, Asi, Maquiavelo en su obra Dis-
corso sopra il reformare lo Stato de Firenze, escrito en 1516, consi-
dera que todo régimen intermedio es defectuoso y solamente se
puede vivir ordenadamente bajo una verdadera monarquia o una
verdadera reptiblica, ,

No cabe duda que el pensamiento politico de Maquiavelo no
sigue el criterio de analisis propuesto por Aristételes de las tres for-
mas puras de gobierno y sus respectivas evoluciones. En general, se
puede concluir que los escritos de Maquiavelo se distancian total-
mente de la forma y del contenido para abordar los problemas politi-
cos vigentes durante la Edad Media, época que considera a Aristéte-
les como su preceptor por excelencia, El propio Santo Tomads al ana-
lizar la politica en sus obras se acerca bastante a los criterios pro-
puestos por Aristételes sin mantener, por supuesto, la finalidad 4l-
tima del gobierno de los hombres. Maquiavelo se aleja completa-
mente de ambos autores respecto a la estructura de su obra. En
relacién a la virtud politica, Maquiavelo se distancia mas atn de
ambos pensadores, Maquiavelo precisa su propésito enando describe
por qué ha escrito El Principe. Su intento es escribir cosas ttiles a
quienes las lean y juzguen mis conveniente ir derecho a la ver-
dad efectiva de las cosas a como se les imaginan *, Porque muchos,
segin Magquiavelo, han visto en su imaginacién republicas y princi-
pados que jamis existieron en la realidad®. Aqui Magquiavelo se
esfuerza en dejar claramente establecida Ia diferencia entre .cédmo
se vive y cémo se deberia vivir y sefiala que quien prefiere lo que
se hace a lo que deberia hacerse mds camina a su ruina que a su
preservacidn 3,

27 Magquiavewro, I principe (Florencia 1527), cap. L, p. 3.

28 MaquiaveELo, El Principe (Trad. Arocenma, Ma£-id, 1955), cap. xv
(p. 342).

2% MAQuiAvELO, {n. 28).

30 MaQuIAVELC, (n. 28).
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Avanza Maquiavelo atin m4s ‘en esta observacién tan profunda
de la realidad de su tiempo cuando sostiene, en forma atin para nues-
tro tiempo espectacular, que el hombre que quiere portarse en
todo como bueno, por necesidad fracasa entre tantos que no lo son,
Magquiavelo entrega inmediatamente después de esta reflexién una
receta que ha hecho del capitulo xv de El Principe uno de los textos
més conocidos de la historia politica del mundo moderno: para con-
servar el poder el principe debe aprender a no ser bueno y a usar
el poder y no usarlo segiin la necesidad.

Asi Maquiavelo prescindiendo de los principes imaginados y
ateniéndose a” los verdaderos precisa que los hombres, y especial-
mente los principes por ocupar el lugar més alto, poseen cualidades
dignas de elogio y de censura. Tener en cuenta estas cualidades es
bésico para la interpretacién ‘de] pensamiento politico de nuestro
autor, pues aqui formula una visién antropolégica nuevamente di-
ferente a los tratados politicos tradicionales, pues las virtudes y los
vicios humanos aparecen entrelazados de tal forma en un mismo
hombre. Su descripeién tiene el realismo patético de las pinturas de
los maestros del Renacimiento,

Maquiavelo se muestra come un experto en el andlisis del alma
de los hombres de su tiempo, Aqui se entrecruzan las condiciones
de liberalidad, miseria, esplendidez, rapacidad, crueldad, compasién,
mentira, lealtad o bien rasgos humanos como afeminados y pusiléni-
mes, animosos y feroces, humanos o soberbios, castos o lascivos, sin-
ceros o astutos, duros o afables, graves o ligeros, religiosos o incré-
dulos. gExiste realmente una receta politica que sea valida para esta
enorme variedad de cualidades? Indudablemente que segin Maquia-
velo serfa muy laudeble encontrar en un principe todas las cualida-
des que se tienen por buenas. Pero él mismo indica que no serd po-
sible ni tenerlas ni practicarlas por entero porque no lo consiente
la condicién humana. Maquiavelo se limita 2 indicar que el principe
debe ser tan prudente que sepa evitar la infamia de aquellos vicios
y recomienda ain prescindir, mientras le sea posible, de los que no
acarrean las pérdidas del poder. Aqui estamos frente a la mas autén-
tica aproximacién de lo que Maquiavelo considera como prudencia
politica. Es, a nuestro entender, la suma de todo el pensamiento ma-
quiavélico. '

El concepto antropolégico de Maquiavelo nos permite ponerlo
en confrontacién con la concepcién de la naturaleza del hombre pre-
sentada por Santo Tom4s. Para Santo Tomis la armonia que habria
entre la necesidad y Ia libertad, en funcién de los actos humanos, es
el resultado de una armonfa superior que existe entre el plan divino
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y la facultad humana de interpretar este plan, La libertad puede
mirarse de dos maneras. En primer lugar, la libertad inicial para lle-
gar a su fin v, en segundo lugar, la libertad terminal auténoma, es de-
cir, aquella que nos hace hijos de Dios. La libertad en si para Santo
Tomés seria la terminal, es decir, aquellas acciones respecto a las
cuales no hay duda de su necesidad para la salvacién. Esta es aque-
lla libertad que solamente se puede manifestar como preceptos ne-
gativos semper et pro semper. Por ejemplo, no blasfemar, Nunca esti
permitido ofender a Dios con la palabra o la intencién. En cambio,
la libertad inicial que es la que permite llegar a su fin no obliga al
hombre a manifestarse ni siquiera, como cristiano. Es posible sus-
pender el juicio y no requiere el individuo expresar de palabra o
de accién ciertos actos que en circunstancias normales pueden ser
considerados como medios para manifestar en forma integral su
conducta politica. El aforismo qui tacet videtur concedere, conside-
rado desde el punto de vista del derecho positivo, como una con-
cesion del demandante; segin Santo Tomés, no debiera ser inter-
pretado como una violacién a la libertad final sino meramente de-
be ser entendido como una suspensién del juicio y de la voluntad
con respecto a la libertad inicial. Por esta razén la autoridad no pue-
de atropellar o suspender la libertad final que resguarda en su tota-
lidad la libertad del hombre 3!, Puede, sin embargo, la autoridad
suspender algunos derechos positivos relativos a la libertad inicial
como la libertad de reunién en caso de guerra.

Visto desde el esquema de Santo Tomds, para Maquiavelo, el
estado secularizado es en st el lugar donde se expresa toda la liber-
tad final. El poder es el medio adecuado para realizarla. La técnica
de la conservacién del poder y su estructura para lograr la perfec-
cién del desarrollo de la sociedad de su tiempo es el elemento deci-
sivo que conduce, a la sociedad, hacia un fin ordenado es en si el
lugar donde se expresa toda. De acuerdo a Maquiavelo la causa de
la ruina o éxito de los Estados estaria centrada en la capacidad casi
sustancial que el gobernante posee para conducir la sociedad al fin
altimo propuesto, Seiala, por ejemplo, que la republica bien orde-
nada es aquella que logra real v formalmente la estabilidad y obe-
diencia de sus sabditos al principe. La perfecta armonia consiste
en conciliar la accién politica de la sociedad con su estabilidad. El
hombre como individuo queda 2 merced de las necesidades del Es-
tado, esto es, a merced de las libertades iniciales concedidas o su-

31 Pico de la Mirandola, Oratio de dignitate hominis, en Opera Omnia,
fol, 314. :
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primidas por el principe en tanto que resguardan la libertad final o
el Estado perfecto. La razén de Estado de Maquiavelo no coincide
con fa recta ratio tomista y menos ain con el recto gobiemo de Vi-
toria.

Para comprender mejor esto ltimo se pueden tomar los concep-
tos de amor, temor y odio en Maquiavelo. El principe puede ser
amado o temido, pero lo que no puede permitir e] gobernante es
que sus stibditos lo odien. Debe e! principe hacerse temer de modo
que el miedo no excluya el afecto v engendre el odio 3%. Dos razo-
nes sefiala Maquiavelo como las mas importantes para que los hom-
bres lleguen a odiar a los gobernantes. Propone que el principe debe
abstenerse de quedarse con los bienes de los ciudadanos y stbditos
porque los hombres olvidan antes la muerte del padre que la pérdi-
da de su patrimonio %, Ademis, sefiala que la segunda razén que en-
gendra el odio de los ciudadanos es el atentado del principe contra
la honra de las mujeres. Para esto Maquiavelo recurre en su obra
Discorsi®' a la autoridad de Aristételes quien seiiala una de las cau-
sas principales de la ruina de los tiranos la injuria a los hombres
atentando contra las mujeres, estuprandolas. violdndolas o destruven-
do su patrimonio 3%, Aristdteles coloca al tirano como freno a la in-
tromisién en la vida privada especialmente el matrimonio. Maquia-
velo formula un principio politico general vilido para todas las for-
mas de gobierno, la no intervencién en la vida privada y el respeto
a la propiedad de los stbditos.

No cabe duda que las limitaciones provenientes de los valores
cristianos respecto a la virtud familiar v las objeciones del derecho
natural respecto al patrimonio vigente en la época de Maquiavelo
convierte estos dos elementos tan importantes para el normal desa-
rrollo de la vida de los individuos en un lugar comin y valido para
todos los tratadistas del mundo moderno quienes sostienen que la
vida familiar y la propiedad privada se enmarcan directamente en
el campo del derecho natural y constituyen una valla insalvable
para los principes y gobemanteq

Respecto a la pregunta si el principe debe ser temido més que
amado, Maquiavelo responde simplemente que convendria ambas
cosas, pero sabiendo que es dificil que estén juntas, resulta mucho
mas seguro para el principe ser temido que amado en el caso de que

32 MAQUIAVELO, (n. 28), cap. xvu (p. 360).

33 MagQuIAVELO, (n. 28).

3 Maouiavewo, Discorsi sopra la prima decada di Tito Livie (1512-19),
m, 26.
35 ARISTOTELES, Politica (Trad. Azcdrate, Madrid 1966), p. 254.
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falte uno de los dos afectos. En esta reflexién politica nuestro autor
vuelve a colocar la razén de su argumentacién en su concepto pe-
simista del hombre. Porque —dice Maquiavelo— de los hombres pue-
de decirse gencralmente que son ingratos, volubles, dados al fingi-
miento, aficionados a esquivar los peligros, y codiciosos de ganan-
ctas %, M4s adelante, precisa Maquiavelo sobre este sentimiento de
temor que domina la vida de los hombres de todos los tiempos, Pa-
ra formular esta idea nuestro autor se apoya en aquel principio que
el temor es mantenido por el miedo ‘a un castigo que constantemen-
te se quiere evitar », Si parafraseamos esta idea de Maquiavelo res-
pecto a la necesidad permanente de mantener a los sibditos domi-
nados por el miedo a un castigo que le corresponderia en caso de
no cumplir con los propésitos propuestos por el principe con aque-
lla frase de Santo Tomés tan distinta que es rectora de las relacio-
nes de los hombres entre si y de éstos con la autoridad, cuando de-
fine la justicia como la voluntad permanente de dar a cada uno
lo suyo debemos concluir que nos encontramos reiteradamente ante
dos formas de Estado. Por una parte, un Estado dominado perma-
nentemente por las circunstancias de tiempo vy sometido a la volun-
tad arbitraria de un principe que utiliza como politica fundamental
el miedo y, por otra parte, una comunidad donde evidentemente el
lazo que une a los subditos es la decisién de colocar a cada perso-
na en una posicién de justicia que garantiza que las relaciones poli-
ticas se basaran siempre a partir de principios permanentemente va-
lidos prescindiendo de las circunstancias de los tiempos, pues, se fun-
damenta la relacién humana en derechos de viculacién eterna que
procuran e} completo desarrollo de la persona alejandole de la inse-
guridad y del temor como elemento politico para fundamentar el
Estado.

Respecto al cardcter de la virtud politica en Maquiavelo pode-
mos sostener que nos encontramos, sobre todo en El Principe, ante un
heche que podriamos calificar como virtud técnica. Se refiere propia-
mente a la técnica politica de la conservacién del poder. La propo-
sicibn de Maquiavelo encaja perfectamente con el razonamiento
secularizado de! hombre renacentista y su visién ante la realidad de
su mundo. En primer lugar, Maquiavelo establece que hay dos ma-
neras de combatir: una con las leyes y otra con la fuerza 3. Precisa,
sin embargo, que la primera es propia de los hombres y la segunda

38 MaQuiavELo (n. 28), cap. 17 (p. 360).
37 MAQUIAVELO, (n. 36).
38 MaQuiavero, (n. 28}, cap. 18 (p. 370).
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de los-animales, pero sefiala inmediatamente que ‘a veces no basta
la primera y es indispensable recurrir a la segunda. Aqui Maquia-
velo pretende parafrasear la astucia del zorro para conocer las tram-
pas y la fuerza del leén para asustar al lobo . No cabe duda que
la proposicion de observar la conducta de los animales para manejar
las relaciones humanas no implica un desplazamiento de efectos
sobre naturalezas tan distintas, Este es un mero juego para poner
énfasis en cualidades que debe poseer el gobernante para obtener
con la mayor eficacia el propésito de conservacién del poder. Esta
tendencia del hombre o afédn de poder tan evidente en el pensa-
miento politico de Maquiavelo se convierte en algo connatural a
la especie humana, la virtud politica consiste precisamente en usar
todos Jos medios adecuados para el logro de esta finalidad de ca-
racter natural, aun con el riesgo de entrar en ] terreno de lo inmo-
ral. La receta de Maquiavelo puede sintetizarse como una técnica
para la conservacién del poder, con prescindencia de todo otro ele-
mento de orden moral, teolégico v, hasta con exclusién de: limita-
ciones del hecho historico como mentalidad, cultura u oftras razo-
nes. La razén de Estado en Maquiavelo exige el dominio y manejo
de la técnica de la conservacién del poder.

4. Juan Bopmwo: Vmwrup Jumipica Y PoDER SoBERANO

Para comprender el pensamiento politico de Bodino es necesario
acercarse a la realidad histérica que el reino de Francia sufre en
la segunda mitad del siglo xvr. Para todos es conocido que la refor-
ma produjo efectos de enorme importancia en la vida del pueblo
francés y afecté las costumbres y también la propia institucionalidad.
La monarquia francesa se define ante el mundo europeo como de-
fensora del catolicismo. Sin embargo, permanentemente estard en
pugna contra la hegemonia del papado v del imperio en relacién
a las pretensiones de dominio universal de ambas potestades. Fran-
cia, a diferencia de Italia desintegrada por la presencia fisica del
papado y de Alemania, desmembrada por el efecto contrario que pro-
duce la presencia del Imperio ejerciendo jurisdiccién en sus terri-
torios, logré mantenerse inmune a las presiones efectivas que estas
potestades ejercian sobre los Estados nacionales nacientes, Pero la
vecindad geogréfica al Papado y al Imperio le hizo sufrir durante
toda la Edad Media la consecuencia del despojo y de la guerra

3 MaGuiaveLo, (n. 38).
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por la hegemonia sobre el centro de Europa, especialmente en la
larga lucha por obtener el contro]l y dominio de los territorios que
se encuentran en la ribera occidental del Rhin. También, el sur de
Francia sufre constantes modificaciones jurisdiccionales sobre el Are-
lat-Saboya v la presencia del Papado simbolizada en Avignon es una
clara manifestacién de ]a ambigua posicién jurisdiccional que el rei-
no francés lograba tener sobre los territorios del sur. No obstante,
estas dificultades, la monarquia consigue durante el periodo de la
guerra de los Cien Afios y posteriormente después de 1420, ganar
prestigio y unificar el pueblo y la cultura francesa en torno a su
monarca. En 1335, Francia habia logrado constituirse en uno de
los Estados mas importantes de Europa. Los espafioles, por su parte,
habian reducido el cerco sobre el territorio francés a pesar de las
declaraciones de Carlos v en sus advertencias a su hijo Felipe ut que
Francia es el peor enemigo de Espaiia y del Imperio*’. También
la posicién francesa hacia Inglaterra se habia fortalecido y la mo-
narquia inglesa preferird llegar a acuerdos con Francia antes de
favorecer a Espana, El Imperio se encontraba en una situacién caé-
tica por los efectos de la reforma. Los Estados italianos no logra-
ban ponerse de acuerdo entre si para combatir al turco, al espaiiol
y al francés. De esta manera, la situacién externa de Francia, tanto
como la interior, habia logrado una gran estabilidad,

Podemos sostener que la Francia de Francisco 1 constituye pa-
ra la monarquia un periodo de prestigio bastante significativo.  En
1535, Calvino inicia el proceso de reforma francés y, por tanto, no
constituye el pensamiento del reformador a la vista de los franceses
sino un eslabén mds en el proceso de “galicanizacién” de la mo-
narquia frente al Imperio y al Papado. Ahora la monarquia france-
sa podra también contar con una teclogia propia y diferente al res-
to de los paises que habian entrado en el proceso de la reforma,
o bien, que se encaminan en el proceso de contra-reforma. Sin em-
bargo, la “galicanizacién” de la monarquia francesa no estaba de nin-
gim modo dispuesta a transar en tal grado con los principios protes-
tantes propuestos por Calvino que le resultara al monarca tan facil
el proceso de manera que Francia se levantara catblica y al prome-
diar la tarde se adormeciera calvinista. Al mismo tiempo, la pugna
que existia entre los sucesores de Francisco 1, hijos de Catalina de
Médicis v la rama de Navarra impedird que el proceso de “galica-
nizacién” tuviera la misma suerte que tuvo en algunos territorios

40 Vid. Diaz-Paja EI Siglo xvt (Instituto de Estudios Politicos, Madsid
1958), p. 335-343, s
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alemanes bajo el principio del huius regio eius religio (1555), En
Francia, los que se convirtieron al protestantismo, m4s tarde llama-
dos hugonotes, adquirieron rdpidamente poder politico, pero, al mis-
mo tiempo, pusieron en peligro la estabilidad de la monarquia cuya
sustentacién abarcaba un periodo muy lejano en la historia del reino
francés. Las diferencias entre el Papado y la Monarquia francesa
fueron siempre més bien cuestiones de politica y de intereses de
Estado, pero nunca llegaron realmente a constituir una pugna y una
diferencia tan fundamental que provocara el advenimiento de una
nueva fe o la adopcién de otra. Los reyes franceses a menudo pac-
taron con el turco para combatir al Papa en un conflicto por la he-
gemonia sobre Italia y el Mediterrdneo. También apoyaron a los
principes luteranos en la lucha contra el emperador. Pero, en am-
bos casos, no hay una intencién manifiesta por disminuir o combatir
la religién catélica,

En 15786, las diferencias entre la monarquia y las facciones que
habian surgido en el seno de la nacién francesa respecto al predo-
minio de una religién sobre otra habian llegado a su punto méximo.
El horror de la noche de San Bartolomé en 1572 donde miles de pro-
testantes fueron muertos en una masacre increfblemente cruel para
nuestro tiempo e insélita para ese perfodo provocé en el pueblo fran-
cés una sensacién de confusién y puede pensarse que llevé a muchos
a la conclusién que la solucién estaba en la radicalizacién o, bien, ir
en busqueda de una solucién pactada. En 1598, Enrique v firma el
Edicto de Nantes que garantiza a los hugonotes el libre ejercicio
de su religion y los derechos civiles, Es en esta época, donde se su-
ceden ocho guerras religiosas con intervalos de paz, se sitda la obra
de fuan Bodino (1530-1596). Los Seis Libros de la Repiblica escri-
tos por Bodino son un conjunto de proposiciones cuyo obijetivo esté
propuesto por el propio autor en el prefacio: el elemento que pre-
domina en la obra es la justicia, cuando digo justicia —dice Bodino—
quiero decir la prudencia de mandar con rectitud e integrided +*. Lue-
go aiiade que constituye una enorme incongruencia en materia de
Estado ensefiar a los principes las reglas de la injusticia para ase-
gurar su poder mediante procedimientos tirdnicos, pues no existe
fundamento mds ruinoso que éste 2. Esta advertencia de Bodino no
se completa sin una segunda que va dirigida también a amonestar
gravemente a quienes promueven el caos dentro de la monarqufa

41 Bobmo, Les six livres de la répubhque {ed. Paris 1583, reimp. anast.
Scientta Aaalen 1977), prefacio. _
42 Boowo, (n. 41), ibid.
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francesa. Bodino seiiala: quizds son mds peligrosos quienes, con pre-
texto de exencidn, inducen a los stibditos a rebelarse contra sus
principes naturales, abriendo las puertas a una licenciosa anarquia,
peor que la tirania mds cruel del mundo **. Nuestro autor podia ha-
ber terminado en este punto su prefacio limitindose a precisar las
situaciones por las cuales pasa Francia en aquelios momentos, Pero
a pesar de la altura de la observacién no puede Bodino dejar de se-
fialar que estas teorias son propuestas por individuos cuyos intereses
no estan puestos, de acuerdo a su propio pensamiento, en la balanza
de la justicia sino en el peso de los intereses mezquinos, se trata de
dos clases de hombres que mediante escritos y procedimientos en to-
do contrario, conspiran a la ruina de las reptiblicas **. Bodino precisa
que: cuando el navio de nuestra republica tenia el viento de popa,
s6lo_se pensaba en gozar de un reposo s6lido y estable sin que falta-
sen todas las bufonadas, farsas y mascaradas que son capaces de
imaginar los hombres duchos en toda suerte de placeres*5, No obs-
tante, la situacién de la reptblica en tiempos de Bodino no goza
de un reposo solido y estable. Por el contrario, la tormenta impe-
tuosa ha castigado al navio de la repiblica con tal violencia que
hasta el propio capitin y los pilotos estin cansados y agitados por
el continuo trabajo 6, He aqui la razén para que Bodino empren-
da su disertacién sobre la repiblica en lengua vulgar para ser me-
jor entendida por todos los buenos franceses, quiero decir —dird
Bodino— por aquellos que en toda ocasién desean querer ver el Es-
tado de este reino en todo su esplendor, floreciente en armas y en
leyes 4.

Es evidente geu el esfuerzo de Bodino se encamina hacia la
basqueda de una estabilidad situdndose previamente en forma me-
surada y hasta desusada en su tiempo en una posicibn muy inme-
diata a los acontecimientos de la época, pero también revelando un
esfuerzo mayor en comprender no sélo las altas razones de esta
situacién sino que procura atisbar la causa de la agitacién interna
de Francia mediante el andlisis no sélo de la institucién de la mo-
narquia sino que busca la interpretacién y la explicacién de los da-
tos emprendidos por los hombres en sus conflictos y en sus escri-
tos. Bodino en La Repiblica apela a todes los franceses en torno a
un concepto muy significativo en momentos tan dificiles: la pruden-

43 Bopivo, (n. 41), ibid.
41 Boomo, (n. 41), ibid.
45 Bopmo, {n. 41),.ibid.
46 Boomvo, (n. 41), ibid.
47 Bopvo, (n. 41), ibid,
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cia, que ya definimos como €] acto de mandar con rectitud e inte-
gridad. La proposicién de nuestro autor puede ser resumida desde
tres aspectos: en primer lugar, precisa en medio del caos definir con
nitidez el poder soberano que manda con rectitud e integridad; en
segundo lugar, las intituciones que han sido sacudidas por la anar-
quia imperante y que requieren de fundamentos sélidos para que
no se produzca el naufragio de la repiblica; y, en tercer lugar, las
leyes que estin encaminadas a preservar la justicia y el 4nimo de
obedecerla y respetarla tanto en los hombres que mandan como por
los stibditos por temor al gran Dios de la naturaleza infinitamente
sabio y justo a fin de que estén dotados para dirigir el mando y
como recompensa a su obediencia puedan preservar y dar seguridad
a todos **, Tal com hemos afirmado, el primer propésito de Bodino
en La Repiblica tiene que ver con su determinacién de definir el
poder soberano. Fl rasgo mis esencial de este poder, segin nues-
tro autor, es no estar de ningtin modo soraetido al imperio de otros 2,
Esta afirmacién desde luego no solamente es el fruto de la realidad
francesa, sino que concuerda con la opinién de todos los juristas de
la época respecto al caricter supremo de la soberania®, En todo
caso el concepto de poder soberano exige la independencia de todo
otro poder. Este supuesto no sélo afecta al poder soberano en su
relacién exterior sino también en aquellas situaciones que Bodino
llama soberania interior. Habia en este tiempo en Francia numero-
sas relaciones de derecho (o.legales) entre la monarquia y la estruc-
tura feudal dominante durante la Edad Media, que trae por conse-
cuencia, la subordinacién de uno sobre el otro, esto es la dependen.
cia, Los autores de este tiempo se preguntaban si estos deberes se
toleraban con el concepto de poder soberano-supremo en tanto que
los deberes y las relaciones eran obligatorios o de obediencia, En
especial en Francia y en Europa en general vienen tres relaciones
de derecho en consideracién: la obligacién de tributo, clientela y va-
sallaje. La obligacién de tributo estaba extraordinariamente esparci-
da y podia ser, segin el sometimiento al Estado, un signo de su-
jecidn 31, _ )

- El Estado entra en obligacién de tributo y servia de reconoci-
miento el impuesto que se pagaba. El precio para la conservacién

43 BopiNo, {n. 41}, ibid.

49 Boomwvo, (n. 41}, 1.8. ) ‘

% Vid. Huesse Lianos, La recepcion del pensamiento politico-juridico de
Juan Bedino en autores alemanes de comienzos del siglo xvi, en REHJ 2 {Val-
paraiso 1977}, p. 197. s.

51 Bopivo, (n. 41), 1.7; 1.9.
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de la paz se llamaba también compensacién y equivalia a la pro-
teccién realizada por el otro Estado, o podia ser el sustituto para
una funcién personal a la cual se obligan otros Estados, Esta varie-
dad de formas de manifestacién de tributos no tenja una influen-
cia decisiva sobre el poder soberano. Bodino distingue entre el ¢ri-
butum coactum y la pensio libera . El primero era la consecuen-
cia de una sumisién forzada. El Estado obligado a pagar estd en la
condicién de sibdito y pierde la condicién de soberano. La pensio
libera se basa en un acuerdo pacifico o era pagado por el cliente no
sufriendo por ello la soberania, No parece haber sido poco frecuen-
te que por causa de esta situacién la parte interesada intentara una
influencia que iba mucho m4s all4 de sus derechos especialmente
en las relaciones de derechos de vasallaje y obediencia. En este caso
se encontraba Francia en relacién a los reyes de Inglaterra hasta la
segunda década del siglo xv. En cambio, el tributo que pagaba el
emperador al turco no debié haberse visto como un dafio al poder
soberano, ya que los derechos propios de la majestad no eran vulne
rados por esta obligacién adquirida en beneficio de algunas regiones
del imperio ubicadas en la periferia del mundo turco, La relacién de
clientela, en cambio, consiste en el reconocimiento de otro Estado
como superior y-sobrepuesto, Esta relacién era mutua, con la cual la
subordinacién se aceptaba para lograr una proteccién, o bien impues-
ta por una guerra, en la que la parte vencida debia aceptar una
cliusula que considera al vencedor como comiter observare. Bodino
¥, con él el pensamiento dominante, reconoce que la relacién de
clientela estaba en el terreno del honor y su efecto era estrictamente
personal y no implicaba ni dependencia ni obcdiencia, ni ninguna
relacién de dominio sobre el pais y que la cliusula pensada tiene
s6lo la significacién de una inferioridad personal 2. El vasallaje, de
acuerdo a Bodino, encuentra su esencia en el deber de fidelidad y
obediencia del vasallo hacia el sefior feudal. Se diferencia de la clien-
tela que en lugar de la relativa inferioridad entra a jugar la absoluta
sumisién. El problema del vasallaje en relacién al poder soberano es
uno de los més discutidos por los autores juristas de la época. Para
Bodino la tnica solucién es que el sefior que posee otros alodiales no
puede ser perjudicado en su soberania y sélo lo es en la posesion res-
pectiva por medio de la cual se convierte en vasallo, Bodino, luego de
analizar estas tres relaciones de dependenca concluye que el monar-
ca francés no puede ceder en magnitud y dignidad sus derechos sobe-

52 Bopmo, (n. 41), 1.9
53 Boprxo, (n. 52), 1.9.
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ranos adquiridos por herencia respecto a ningién otro poder soberanc
ya sea éste el Imperio, el Papado o alguno de los sefiores pertene-
cientes a la alta nobleza francesa que constituidos en fronda preten-
den homologarse al poder soberano del monarca y disminuir los efec-
tos de la soberania de la monarquia real francesa. Bodino, por su-
puesto que tiene en mente limpiar de todo vestigio feudal que im-
pida el ejercicio efectivo y ejecutivo del poder soberano del monar-
ca francés. La virtud politica formulada por Bodino en relacién a
la pretendida politica operante en la sociedad feudal se debe bus-
car en e] segundo elemento fundamental del poder soberano, pues
nuestro autor si bien ha indicado que quienes son soberanos no es-
tin sometidos al imperio de otros también sostendrd que pueden
dar leyes, anularlas y enmendarlas a todos en general y a cada uno
en particular . Esto no ser4 realizado por quien esti sujeto a las
leyes o a otra persona. Por ello, dir4 Bodino, el principe esti exen-
to de la autoridad de las leyes. Méds atin, agrega que el principe
no puede estar obligado a sus propias leyes y ordenanzas y solamen-
te depende de su pura voluntad,

Culmina Bodino sosteniendo que el carécter principal del poder
absoluto consiste en dar ley a los stbditos en general sin su consen-
timiento 55, El sistema feudal, en cambio, se fundamenta en princi-
pios muy generales y la relacién de dependencia no estd regida
por ley alguna, sino por un mandato de la costumbre, que establece
un procedimiento donde el sefior impone los vinculos y el stbdito,
mediante actos de lealtad, manifiesta la dependencia. E! derecho
feudal es desconocido absclutamente por Bodino, perc este vacio
que pudo haberse producido por el paso de Ia sociedad feudal a la
sociedad moderna, es regulado mediante la ley, que fundamenta y
crea la nueva institucionalidad del Estado moderno, que va a su-
plantar las instituciones del Estado feudal*. Bodino declara que
es preciso que el saberano tenga las leyes bajo su poder para en-
mendarlas y cambiarlas segiin sus circunstancias ¥, Este instru-
mento, descubierto por los hombres del mundo modermno —la ley—
y puesto en manos del principe soberano, que no es compartido
con los subditos, servird para dar origen a la teoria del poder del
siglo xvir. Bodino sefiala que cuando se trata de prestar la fe, ne-
gociar la paz, declarar la guerra, convenir ligas ofensivas o defen-

&4 Bopmxo, (n. 41), 1.8.

56 Bopixo, (n. 41}, 1.8,

% Vid. Huesee Liavos, La teorfa del poder y el derecho a dictar leyes en
el absolutismo, en REH] 3 (Valparaiso, 1878), p. 233-254,

57 Bopixo, (n. 41), 1.10.
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sivas, jalonar fronteras o solucionar litigios entre principes o sefio-
res soberanos es necesario tener presente que esto sélo lo puede rea-
lizar un recto gobierno %,

Desde luego que la definicién de recto gobierno est4 intimamente
ligada a una idea central en el pensamiento bodiniano; esta es su
concepcién acerca de la repdblica bien ordenads. Esta es aquella
que tiende hacia la felicidad de los stbditos. Una repiblica bien
ordenada se consigue bajo el poder de dar y anular la ley que posee
el principe soberano y donde est4n comprendidos todos los demés
atributos de la scberania segun Bodino. De modo que, hablando en
propiedad, sélo existe un solo atributo de la soberania: el derecho
a dar y anular la ley. Todos los demés estan comprendidos en &L

Del derecho de dictar leyes se genera la institucionalidad del
Estado moderno. Asi, declarar la guerra o hacer la paz, esto es, la
conduccién de la politica exterior y la defensa del Estado surge de
este primer derecho, También del derecho de conocer en tltima
instancia de los juicios de todos los magistrados se origina el poder
judicial y su estructura bhacia la instancia menor, como asimismo
de la facultad de instituir y destituir los oficiales més importantes
se genera la administracién del Estado. Por otra parte, del derecho
de gravar o eximir a los stbditos con cargas o subsidios pone en
vigencia la hacienda y la recaudacién de impuestos en todos los
niveles de la reptblica, originando por su intermedio las institu-
ciones necesarias para su ejecucién., Del derecho de disminuir la
ley o tasa de las monedas se genera el mecanismo econémico nece-
sario para la preservacién de la salud de la repiiblica. Del derecho
a hacer jurar a los stbditos sin excepcién coloca a todos en una
situacién de igualdad ante el soberano estableciendo formalmente
al prototipo del hombre del Estado absolutista que es el subdito.
Todos estos derechos reales son los verdaderos atributos de la so-
berania y estin comprendidos bajo el poder de dar ley que posee
el principe soberano %,

5. Pepro RIBADENEYRA, VIRTUD PoLiTICA Y EsTADO CONFESIONAL
Pedro Ribadeneyra es en los origenes de la Compaiiia de Jesis, el

biégrafo més importante y uno de los instrumentos de propaganda
mis cultos de la orden. Ribadeneyra compuso algunas obras en latin,

58 Boomo, (n. 41), 1.1
5 Bobino, {n. 41), 1.10.
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vomo lengua universal, para presentar a todos los catélicos del mundo
la gloria de su Compaifa. Asi ocurrié con su Vida de San Ignacio
y el Catdlogo de Jesuitas Ilustres. Pero fue el castellano la lengua en
que compuso su principal cuerpo de obra, De ésta son sus princi-
pales aspectos: como biégrafo, como historiador y propagandista
de la Iglesia Catélica y como tratadista ascético 9,

Pero entre la propaganda de un ideal cristiano y el tratadismo
ascético se halla un Ribadeneyra también muy interesante: el poli-
tico antimaquiavelista,

Ribadeneyra renueva el concepto tomista de la virtud guberna-
tiva subordinando el pensamiento politico en funcién de un fin su-
premo teolégico-confesional. El Estado aparece como una entidad
fundamental que actla como sujeto de la historia y como origen del
derecho positivo, pero que adquiere mayor importancia al transfor-
marse en soporte de la fe verdadera, guardi4n de la ortodoxia y
enemigo de la herejia.

En 1595 Ribadeneyra escribe el Tratado de lo Religion y vir-
tudes que debe tener el Principe Cristiano para gobernar y conservar
sus Estados® donde presenta el sentido cristiano de la nocién de
virtud politica como principio rector del Estado. Y si Maquiavelo
propone un método de gobierno fundado en una racionalidad mera-
mente técnica y secular, Ribadeneyra propondri, en cambio, un
ideal de gobierno basado en la solidez de la vida moral y religiosa
de quien dirige el Estado,

Frente a la nocién secular de razén de Estado, Ribadeneyra in-
yecta en el mundo politico moderno una readecuacién de la nocién

® En el primero cultivé desde la reunién de cortas vidas de santos hasta

extensas monograffas de varias figuras de su Orden, como la Vida del P. Fran-
cisco de Botja, la del P. Diego Lainez y sobre todo la Vida de B. P. Maestro
Ignacio de Loyola, fundador de la religién de la Compafita de Jestis. Ribadeney-
ra, intelectual de la Iglesia post-tridentina, escribié contra la Iglesia anglicana
uno de sus més populares libros, que le presenta en su dimensién de historiadot
y propagandista de la fe cat6lica: Historia Eclesidstica del Cisma del Reino de
Inglaterra (1588).
Ribadeneyra era, ademds, un espafiol que se dolié con los catélicos espafioles
del comienzo de la “decadencia”, especialmente en tomo a la fecha del desastre
de la Invencible Armada (1588). El defensor militante de la Iglesia y de la
Com;laaﬁia siente tan dolorosemente la derrota, se identifica de talg modo con su
pueblo y su fe, que para consolar los énimos afligidos compone su obra mds
emocional, en que aparece su aspecto de tratadista ascético, el Tratado de lg
Tribulacion.

@1 Fste tratado tuvo varias ediciones: 1595 en Madrid; 1597 en Amberes;
1601 en Amberes; 1605 en Madrid; 1788 en Madrid; 1868 en Madrid. El afio
1603 aparecié sn traduccién latina en Amberes y en 1610 aparecié su traduc-
cién francesa en Dovay, En nuestro trabajo hemos utilizado la edicién de 1788.
reimpresa en Buenos Aires el afio 1942,
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teolégica de razén politica. Era el resultado de un largo proceso que
se habia iniciado con Vitoria.

El desarrollo de la Reforma protestante y de la Reforma triden-
tina dan a Ia obra politica de Ribadeneyra su especial motivacién; la
adaptacién de la idea de razén politica al cuadro de los conflictos
religiosos del siglo xvi provocé la integracién de la razén de Estado y
la razén confesional,

En la préctica, desde que Carlos v manifest6 en Worms que
dedicaria su vida y su corona a derrotar al luteranismo, todo asunto
religioso se transformé en asunto eclesidstico-confesional y politico-
secular, Al revés, antes ya existia en el campo reformista la idea
de que la reforma religiosa debia imponerse por las armas o, al
menos, por el poder de las autoridades (hugonotes y protestantes
alemanes). El resultado fue que la divisién religioso-confesional se
expresara también politicamente 2,

E! cristianismo dividido se mostré incapaz de resolver “religio-
samente” las guerras confesionales y fue la razén politica la que se
encargd de esto y més que otra es ella el fundamento del plura-
lismo tolerante del mundo moderno,

Ribadeneyra da cuenta de las tensiones entre las razones poli-
ticas y confesionales: para mantener la religién es preciso mantener
el Estado, pero a veces la dindmica propia del Estado entra en con-
tradicciones con la dindmica de la religién, al revés, para que el
principe conserve el Estado debe salvar su espiritu, pero también
ambas necesidades pueden contradecirse. La opinion de Ribadeneyra
es que la religién y sus intereses no son accidentales en el gobierno
del Estado. Razén de Estado y razén confesional no deben ir sepa-
radas. Al contrario, deben ser una sola cosa. La verdadera razén de
Estado --dice— serd el acto racional orientado a la accidn de go-
bierno, pero apoyado y complementado por lu logica de la fe (de la
razén divina), pues Dios es origen de toda razdn: ninguno piense
que yo desecho toda la razén de Estado (como si no hubiese nin-
guna), y las reglas de prudencia con que después de Dios se fundan,
acreditan, gobiernan y conservan los Estados, ante todas las cosas
digo que hay razén de Estado, y que todos los principes la deben
tener siempre delante de sus ojos si quieren acertar a gobernar y
conservar los Estados. Pero que esta razén no es una solg, sino dos:
una, falsa y aparente; otra, sélida y verdadera; una, engafiosa y dia-

82 Lorrz, Historia de la Reforma, tomo m (Madrid, 1963), p. 53 (cfr
Cap. m, “El Nacimiento del principio confesional y del principio politico-confe-
sional (1521-1529), p. 39-60).
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bélica; otra, cierta y divina; una, que del Estado hace religion; otra,
que de la religion hace Estado; una, ensefiads de los politicos y
fundada en una vana prudencia y en ruines medios; otra, ensefiada
de Dios, que estriba en el mismo Dios y en los medios que él, con
su paternal providencia, descubre a los principes, y les da fuerzas
para usar bien de ellos como Sefior de todos los Estados ®. El obje-
tivo de Ribadeneyra es clarificar: ... La diferencia que hay de estas
dos razones de Estado; y amonestar a los principes cristianos, ya
los consejeros que tienen consigo, y a todos los otros que se precian
de hombres de Estado, que se persuaden que Dios sélo funda los
Estados, y los que da a quien es servido; y los establece, amplifica
y defiende a su voluntad; y que la mejor manera de conservarlos es
tenerlo grato y propicio, guardando su santa ley, obedeciendo a sus
mandamientos, respetando su religion, y tomando todos los medios
que ella nos da o que no repugna a lo que ella nos ensefia; y que
ésta es la verdadera, cierta y segura razdn de Estado, y la de Ma-
quiavelo y de los politicos es falsa, incierta y engafiosa 4.

En este esquema, la virtud cristiana se transforma en virtud
politica y ésta, a su vez, en virtud confesional,

Esta elaboracién teérica se confunde con el proceso histérico que
vive la Tglesia post-tridentina. Fsta renueva el sistema ético-politico
llamado “modelo constantiniano”, es decir, aquel tipo de sociedad
eclesidstica en que la Iglesia se comprende y se realiza como sujeto
politico supremo y aunque no constituyera de hecho ese sujeto, el
ethos propio de este modelo puede perpetuarse de miiltiples maneras.
En este tipo de sociedad la Iglesia ejerce una politica autoritaria con-
fundiéndose como sujeto de la fe y como sujeto politico que de hecho
tiene en sus manos no solamente todas las fuentes de informacién y los
factores para modelar la opinién piblica, sino que ademés posee
el sistema de control y de sanciones.

El Principe Cristiano de Ribadeneyra es testimonio, adem4s, de
lo que sucede en la teologia y su relacién con la politica, Su punto
de vista radica en el planteamiento del problema politico al nivel de
la reparticién de las responsabilidades entre la Iglesia y el Estado.
Mis especificamente la politica es reducida a la cuestién de las obli-
gaciones de la Iglesia y del Estado a la justa reparticién de la obe-
diencia entre Dios (Iglesia jerarquica) y el Estado (regimenes esta-
blecidos). La clave del gobierno del Estado es saber a quién hay
que manifestar obediencia y delegar autodeterminaciones; en resu-

83 N. 61, prélogo, p. 11.
8 N. 61, prélogo, p. 11-12.
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men, s el problema de saber quién domina a quién, aunque la cues-
tibn misma de la dominacién no est4 puesta en discusién.

La solucién que Ribadeneyra da al problema arriba planteado
se logra al presentar a la Iglesia como una totalidad independiente
del Estado aunque éste deba identificarse y defender los intereses
eclesidsticos. Entonces, si bien Iglesia y Estado no pueden absorberse
mutuamente como totalidades, de hecho Io hacen a nivel de los in-
fereses comunes.

Abora bien, la Iglesia, que se comporta politicamente como un
micro Estado ® siendo a la vez una institucién intraestatal, es decir,
una totalidad “parte” de] Estado, s6lo podia constituirse en forma
independiente del Estado autoafirmindose como superior al Estado
sin pretender ser una alternativa de poder. S6lo esta légica supra-
estatal le permitia depender del Estado y hacer depender el Estado
de si sin sujetarse radicalmente a &1%.

Esta superioridad se desarrolla en Ribadeneyra a través de la
configuracién de un logos politico teologizado al méximo, M4s atn,
subordinéndolo en forma radical a los imperativos de la fe y a los
intereses eclesisticos. As{ el ideal principesco de Ribadeneyra parte
del planteamiento bésico de la dependencia del principe con respecto
a la ley divina. La sabiduria de gobierno se sustenta en el temor a
Dios y la virtud de mando se fundamenta en el principio de que la
soberania y la majestad no les pertenece al rey, sino como delegacién
divina ", Ningune es rey absoluto, ni independiente, ni propietario,

85 Dado que en los primeros cursos de Ia listoria moderna occidental se ha
asistido a la abolicién de la idea de la unificacion de los poderes religiosos y po-
liticos en el jefe de la Iglesia, ésta aparece a la manera de un micro Estado, el
cual a nivel de su conciencia y cuando es posible al nivel de los hechos, com-
prende su insercién en la politica como un Estade que desarrolla su accién en
una forma muy especial {por ejemplo: organizacién intema de la Iglesia y sis-
tema diplemético, consejo palitico, educacién de los principes, contral y sujecién
de los sistemas de sanciones morales y politicas).

% En Ribadeneyra no existe una reflexibn sisternitica acerca del episcopado
en los asuntos de Estado. No entendemos cémo pudo olvidarlo pues en la
Iglesia, existe una parte estructural, objetiva, sin la cual toda la Iglesia se disol-
veria en el Estado, y no se lo%raria objetivar su independencia.

La Iglesia es independiente del Estado por su parte estructural permanente que
es el cuerpo episcopal-presbiterial. Este objetiva la distincién de la Iglesia con
el Estado, manteniendo de modo perpetuo la irreductible diferencia.
Debemos decir que la superioridad supraestatal de la Iglesia, que le permite ser
interior al Estado, sin perder su independencia, se obfetiva ante tedo en la indole
del cuerpo episcopal. Es la parte de la Iglesia que deriva inmeditamente de la
superioridad de la Iglesia. For tanto, es el talén de Aquiles, el lugar donde se
vulnera a la Iglesia para hacerla inferior v sujeta al Estado.

87 Porque como todos los reyes que hay en lu tierra no son reyes propie-
tarios y supremos de sus reinos, sino virreyes y lugartenientes de Dios (el cual,
como dijo Daniel, mudg los tiempos y las edades y funda los reinos y los traspasa
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sino teniente y ministro de Dios %, Por Jo mismo no existe virtud gu-
bernativa perfecta, sino en Ia fe cristiana. La voluntad del Sefior, es
la rque da a los Estados, los conserva y los quita %. El principal pro-
blema del siglo xv1 es la anarquia. En el campo religioso la unidad
cristiana de la Edad Media esti completamente destruida, En el pla-
no politico, las fuerzas tradicionales que se han disputado por siglos
la supremacia del mundo son obsticulos insuperables a la integra-
cién politica. La anarquia religiosa se traduce en las innumerables
polémicas y contiendas entre las distintas confesiones. El pensamiento
religioso tiende a disolverse y perecer para siempre su unidad. La
iglesia-sujeto politico, la idea de Imperio y el pluralismo feudal
atentan contra el equilibrio y la integracién. El desafio del siglo es
superar la anarquia, tal como lo hemos observado también en Bodino.

En el panorama del desarrollo del pensamiento politico nume-
rosas tendencias juegan a favor de la anarquia: el tecnicismo politico
de Magquiavelo, el extremismo popular de los monarcémanos, Ia into-
lerancia de las confesiones religiosas, la fuerza centrifuga del plura-
lismo feudal, el universalismo politico de la Iglesia-poder y de la
idea de imperio.

Para hacer frente a la anarqufa, la opcién de Ribadeneyra es
politica y confesional como reaccién casi natural a Ia idea de virtud
politica de Maquiavelo, se propone nutrir religiosamente a ésta desa-
rrollando un concepto de razén de Estado que responde a la nueva
necesidad de los tiempos: la anarquia politica y religiosa.

Maquiavelo habia roto con cualquier imperativo normativo en
virtud del dominio avasallador de la “necesidad” en los actos huma-
nos, Convirtiendo la conservacién del Estado en un postulado inma-

como es servido), deben mirar con atencidn y considerar a menudo la instruccidn
y orden de su Rey y Sefior, si quieren acertar ¢ gobemar conforme a su dis-
posicién y voluntad; gue st un virrey y lugarieniente del rey pgobernase el reino
a su gusto y voluntad, y no a Iz de su sefior, por mds acertado que pareciese
su reino, no lo seria y mereceria que se lo quitasen y le castigasen severamente
por elle. (N. 81, 1, vir, p. 26).

88 ...ninglin rey es rey absoluto, ni independiente, ni propietario, sino te-
niente y ministro de Dios; por el cual reinan los reyes, y tiene ser y firmeza
cualquier potestad (n. 61), 1, xm, p. 38).

8 Pero no depende la conservacién de Estado principalmente de la buena
o mala opinidn de los hombres (aunque la buena se debe procurar y granjear
con las verdaderas virtudes, y no con las aparentes), sino de la voluntad del
Sefior, que es el que da los gstados, y los conserva y los quita, y los traspasa
@ su voluntad. Y con ninguna cosa puede el principe ganarla mds, y tener a Dios
grato y propicio, para que le conserve y djzyenda su Estado, que con guardar
su santg ley. y servirle con aquellas ver as y santas viriudes que El nos
ensefig y da a los que se los piden y a los que lag buscan con sincero y puro
corazén. (n. 61), m, u, p. 103.
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nente a la dindmica propia del mismo y ajena a cualquier conside-
racién moral y religiosa. Seglin Ribadeneyra la necesidad convertida
en razén de Estado, se opone a la verdadera virtud politica y ante el
imperativo de la necesidad el Estado no puede recurrir a medios in-
morales 7, La finalidad de la accién del Estado es la justicia y cuando
ésta cesa por las arbitrariedades del principe, se coloca en peligro la
seguridad del. Estado ™,

En el tiempo de Ribadeneyra, el imperativo de la necesidad es la
anarquia. La solucién que propone el jesuita, estd en su concepto de
virtud gubernativa,

La “necesidad” le sefiala al principe los requerimientos de la
realidad. La virtud le sefiala un deber. Y si Maquiavelo combate la
anarquia de su tiempo sélo desde la perspectiva politica para Riba-
deneyra el problema politico que afecta a su época es también una
cuestion confesional, De esta forma la virtud secularizada de Ma-
quiavelo no es solucién en un conflicto que en gran medida reconoce
motivos religiosos.

Ribadeneyra reconoce que la conservacién del Estado correspon-
de a los dominios de la razén de Estado, pero ésta tiene una referen-
cia trascendente. Trascendencia que sc confunde con lo confesional.
Asi, la razén de Estado de Ribadeneyra, contempla la intolerancia
propia del periodo de la Reforma. El principe cristiano debe procurar
que todos sus subditos vivan debajo de una misma fe, castigando a
los herejes y suprimiendo la libertad de conciencia

70 . .los virtudes del principe cristiano deben ser verdaderas virtudes y no
fingidas; porque a no ser verdaderas, no serion virtudes sino sombras de virtudes;
y ningung ventsja haria el principe cristiano a los principes gentiles y fildsofos,
que (como dijimos) no tuvieron las verdaderas y excelentes virtudes, antes seria
inferior @ muchos de ellos; en lo cual Maquiavelo ensefia una doctrina muy falsa,
impig e indigna, no sdlo de pecho cristiano, pero de hombre prudente y en-
tendido; porque en el libro que escribid del Principe, muchas veces dice y repite
que para engafiar mejor y conservar su Estado, debe fingir el principe que es
temeroso da Dios, aunque no lo sea; y templado cunque sea disoluto; y clemente
siendo cruel; y tomar la mdscara de otras virtudes cuando le viene a cuento, para
disimular sus vicios y ser temido por lo que no es. (n, 61}, 11, 11, p. 10L

71 ...debe ¢l principe cristiano imitar y procurar alcanzar la justicia ver-
dadera, maciza y perfecta; la cual consiste en dos cosas principalmente: la pri-
tnerg, en repartir con igualdad los premios y las cargas de lo repdblice; la otra,
en mandar castigar a los facinerosos y hacer justicia entre las partes. (n. 61),
i, 1v, p. 112.

72PSeg1’1n Ribadeneyra es imposible que hagan buena liga herejes con caté-
licos en una repiblica: La razdn de estos es ser lg herejia un resuello de Satands
y un fuego del infierno, y un aire corrupto y pestilente, y un cdncer que cunde
y se extiende sin remedio, y ung enfermedag tan peligrosa y aguda que penetra
las entrafigs y corrompe e inficiona las almas; y no solamente mata con el tacto
como la vibora, ni con sdlo la vista, como el basilisco, ni con el huelgo sélo
como el dragén; mas de todas estas y ofras muchas maneras, todo lo destruye,
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El Estado bien ordenado debe desarrollarse en concordancia a
la virtud cristiana tal cual la interpreta la Iglesia ™2, De esta forma se
reafirma la superioridad supraestatal de la Iglesia con respecto al Es-
tado mismo. El principe tiene derechos, pero también obligaciones.
Entre e] Estado y la Iglesia existe una serie de obligaciones mutuas.
El Estado a cambio de la fe y de la obediencia que recibe de parte
de la Iglesia, debe dar justicia, gobernar con clemencia, con pruden-
cia y consejo, defender a la Iglesia y perseguir a los rebeldes y he-
rejes.

acaba y consume: y no hay otro remedio sino huir, no a otro refuglo sino apartarse,
ni otra seguridad sino estar mil leguas del mal tan contagioso, ponzofioso e infer-
nal, el cual, con nombre de Cristo mata a Cristo en nuestros corazones, y con
pretexto de la fe destruye la fe... (n. 81), 1, xx1v, p. 66.
El principe debe procurar que todos sus sibditos vivan debajo de una misma
fe y religibn y que no hayan diferentes sectas en sus Estados. Las herejfas son
causa de revoluciones y perdimiento de los Estados; los herejes deben ser casti-
dos y la libertad de conciencia es perjudicial para la conservacién del Estado
m, xxv1, p. 69). El motivo es que la conservacién de la repiblica civil depende
principalmente de la paz de la Iglesia (m, xxvm, p. 73). ‘
72 Obligacién del principe es guardar la religién catélica y defender su pu-
reza. Aunque deberin cuidarse de convertitse en jueces de ella misma: Guardas
son de Iaqley de Dios, mas no intérpretes; ministros son de la Iglesia, mas no
fueces; estdn parg castigar al hereje, al rebelde, ol sacrilego y al que persigue o
inquicta la Iglesia, mas son legisladores y declaradores en las cosas eclesidsticas
de la diving voluntad. (n. 61), 1, Xix, p. 51-52. A los prelados eclesidsticos toca
juzgar, definir y hacer en todo lo que pertenece al dominio de la Iglesia y a las
personas y cosas eclesidsticas en las cuales el principe seglar “no tiene voto ni
poder”, pero “tiénele para apoyar lo que por los prelados fuere establecido y
favorecerlo y mandarlo guardar so graves penas, y castigar severamente a los
Zue no obedecieren: y de esta manera serd a su modo obispo fuera de lo Iglesio,
aciendo guardar lo que ells ordena”. (n. 81), 1, xxu, p. 59. :



