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1. INTRODUCCION

En 1976 se cumplen dos centenarios de significacion dentro de
la historia institucional de Chile. Los dos se refieren directamente a
a la Judicatura, pero en rigor reflejan transformaciones de mayor
alcance institucional. Se trata del primer centenario de la L ey
orgdnica de tribunales queentrd en vigor el 19 de
marzo de 1876 y del segundo centenariode la Instruccidén
de regentes de20de junio de 1776, que rigi6 hasta la vigencia
de la ley antes nombrada.

Estos dos centenarios invitan a considerar la trayectoria de la
Judicatura chilena durante el lapso intermedio. Entre 1776 y 1876
transcurre un siglo denso en transformaciones institucionales para
todos los paises de derecho castellano o portugués. El periodo se abre
en el ultimo tercio del siglo xviir con el apogeo de las reformas de
signo ilustrado, promovidas desde arriba, enérgica pero paternalmen-
te por gobernantes que rigen por la gracia de Dios y se cierra en el
ultimo tercio del siglo xix con el apogeo de las reformas de signo
liberal, impuestas asimismo, desde arriba combativa pero soberana-
mente por mayorfas parlamentarias que representan los ideales domi-
nantes entre las oligarquias partidistas. Sila Instruccién de
regentes de 1776 fue un exponente de las primeras, la Ley

*ABREVIATURAS: AAS. == Coleccidn de documentos histéricos recopilados del Arzo-
bispado de Santiago, 4 vols. (Santiago 1919-21); Bacu. — Boletin de la Academia
Chilena de la Historia, 86 vols. (Santiago 1937-72) ; BL. — Boletin de las leyes y
de las érdenes y decretos del gobierno, desde el 12 de febrero de 1823. Libros 1 a
62 (Santiago 1823-1893). Hay dos reimpresiones: libros 1 a 8 (Santiago 1838-
1841), libros 1 a 19 (Valparaisc 1846-65); CM. 2 = Archivo de la Contaduria
Mayor, 22 serie, Archive Nacional (Chile); SCL. — LETFLIER, Valentin, Sesiones
de los Cuerpos Legislativos de la Repiiblica de Chile de 1811 a 1845, Recopiladas
segun las instrucciones de la Comisién Politica de la Cidmara de Diputados, 37
vols. (Santiago 1887-1908).
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organica de tribunales, vigente desde 1876, lo fue de
las segundas.

2. OBJETO, METODO Y LIMITES DEL PRESENTE ESTUDIO

Es ficil comprender que la Judicatura no puede ser aislada de su
trasfondo histérico. Es imposible estudiaria fucra del contexto insti-
tucional al que historicamente pertenece. Su trayectoria va intima-
mente unida al modo de entender y plantear la accién de los poderes
establecidos y sus relaciones con el derecho, imperante en las sucesi-
vas ¢épocas de una sociedad. Concretamente, en el caso de la Judica-
tura chilena entre 1776 y 1876 es forzoso considerar por lo menos
las siguientes transformaciones: las que caracterizan la ultima fase
del Estado absoluto en Chile, las que determinan la implantacion del
Estado constitucional y las que marcan el triansito del régimen pot-
taliano al régimen liberal parlamentario. Tal serd el esquema de la
presente exposicion.

Nos ocuparemos sucesivamente de [a Judicatura chilena en las
tres etapas enunciadas: absolutismo ilustrado, establecimiento del
Estado constitucional y deslizamiento del mismo hacia formas liberai-
parlamentarias.

Los estudios disponibles sobre la materia han concedido escasa
o ninguna atencidn a la Judicatura. Como hemos mostrado en otro
trabajo, en ellos, a lo mas se la menciona de pasadal. Por otra parte,
el enfoque prevaleciente entre los autores es en clerio modo unila-
teral y, por tanto, incompieto. Su preocupacion dominante ha sido
hasta ahora contraponer las constituciones escritas a las instituciones
chilenas anteriores a ellas, En general, no se va mis alld de sefialar
la novedad que representé en Chile el pensamiento de los cldsicos
del constitucionalismo —Moentesquieu, Rousseau y demias— y de rese-
nar los avances de los constituyentes chilenos en su recepcién me-
diante un examen de los sucesivos textos constitucionales. Por eso,
uno de los temas mas descuidados hasta el presente es precisamente
el que plantea la Judicatura: la supervivencia de antiguas institu-
ciones chilenas durante la época de las constituciones escritas.

Este tema constituye el complemento obligado de los estudios

1Bravo Lira, Bernardino, La Corte Suprema y la tradicion juridica de Chile,
en Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas, Administrativas y Sociales de la
Universidad de Chile (1974, en prensa).
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existentes. Su investigacién requiere un método algo diferente del
habitual entre los autores de Derecho constitucional y de Historia
constitucional de Chile. Unos y otros prestan de ordinario mayor
atenci6n a los textos reguladores de las instituciones que a ellas
mismas, como si pensaran explicar las instituciones a partir de los
textos que las regulan. Por eso reparan con detalle en las variaciones
de esos textos y pasan por alio la persistencia de las instituciones.
En el presente trabajo la materia se aborda de acuerdo a un método
histérico-juridico. Es decir, se considera a las instituciones en su
dimension histérica, enmarcadas dentro del medio y de la época en
que tienen vigencia. En cuanto a los textos reguladores de las mis-
mas, por lo demds a menudo posteriores a esas instituciones, se los
examina en funcién de ellas, lo cual supone referirlos también al
medio y a la ¢poca en que se elaboran y aplican. Por este camino
la presenie investigacion intenta mostrar que la Judicatura se desta-
ca dentro de la institucionalidad chilena como un elemento con
significacién propia: no sélo anterior a las constituciones escritas.
sino también, superior a ellas por su estabilidad y solidez.

Este estudio deberia completarse con investigaciones semejantes
sabre el Ejército chileno?, la Hacienda3, las Intendencias y el gobier-
no interior, la Iglesia y el régimen diocesano®, sin olvidar las insti-
tuciones de derecho de familia y de sucesiones, las de derecho econd-

mico y minero, las de derecho patrimonial y el régimen de negocios
juridicos8,

*ORAT, Roberto y Roa, Carlos, Régimen Legal del ejército en el reino de
Chile. Notas para su estudio (Santiago 1953) .

*CRUCHAGA (MoNTT), Miguel, Estudio sobre la organizacién econdmica v
la hacienda piblica en Chile, 3 vols. (Santiago 1878-80, 22 ed., 3 vols, Madrid
1929y ; Morina, Evaristo, Bosquejo de la Hacienda Publica de Chile desde la
independencia haste la fecha (Santiago 1898); MARTNER, Daniel, Estudio de Po-
litica comercial e Historia econdmice nacional 2 vols. (Santiago 1928); Historia
de Chile. Historia Econdmica 2 vols. (Santiago 1929 ; Huwmup Tixkr, Carles, E!
sector publico chileno entre 1830 y 1930 (Santiago 1969) .

‘No cenozco cstudios especializados sobre las intendencias cn Chile. - Para
Chilo¢: Orcuin BanaMmonDpE, Carlos, Instituciones politicas y administrativas de
Chiloé en el sigio Xvir (Santiago 1970).

5Vid. especialmente SiLvAa Corapos, Carlos, Don José Santiago Rodrigue:
Zorrilla obispo de Santiago de Chile (Santiago 1915); Historia eclesidstica de
Chile (Santiago 1925); GonzAvLez EspEjo, Fernando, Cuatro decenios de Historia
Eclesidstica de Chile. Cronica de las relaciones entre la Iglesia v el Estado. 1831-
71 (Santiago 1948); Merine EsrINEIRA, Andrés, Cronica de las relaciones del Es-
tado y la Iglesia en Chile durante la anarquia (1823-30) (2 multicopista, Santiago
1962) .

“SaLERNO, Marcelo Urbano, Consideraciones sobre una historia del derecho
privade, en El Derecho, 61 (1975), p. 3767.
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3. EL EsTApO ABSOLUTO BAJO LA ILUSTRACION

En términos muy generales puede decirse que el Estado alcanzé en
Chile su forma contempordnea a través de dos grandes etapas, las
mismas, por lo demds, que en los restantes paises de derecho caste-
llano o portugués. Esas etapas fueron: primero, la separacién insti-
tucional entre Administracién y Judicatura y luego, la adopcién de
las instituciones parlamentarias como reguladoras de la gestién
gubernamental.

La primera de el'as corresponde basicamente a la época de la
Ilustracién en la segunda mitad del siglo xvin’. Su expresi6én mis
clara estd en la formacién de una Administracién montada sobre
moldes dilerentes de aquellos sobre los cuales reposaban en el Estado
de los siglos xvi y xvir los ramos fundamentales de la gobernacion
temporal. Estos eran, segin es sabido, cuatro: Justicia, Gobierno,
Guerra y Hacienda®. Si la institucién basica en cada uno de cllos
erael oficio, enla Administracion lo serd, en cambidla o fi-
cina. Mientras los oficios eran ejercidos bajo su propia responsa-
bilidad por los respectivos oficiales o ministros, la gestion de las ofi-
cinas estard a cargo de empleados de planta, quienes actdan bajo

Sobre la Hustracién en el mundo de habla castellana y portuguesa vid.
esp. PaLacio ATArp, Vicente, El despotismo ilustrado espariol, en Arbor 22 (1947);
Ricarp, Robert, Verney et Uesprit réformateur dans Porlugal au xvineme. siecle,
en Revue de la Mediterrande (1946) ; CABRAL DE Moncapa, Luiz, O “século xvin”
na legislagao de Pombal, en Estudos de Historia de Direito | (1948) ; Um iliumi-
nista portugues de século xviil: Luiz Antonio Ferney, ibid. 3 (1950); SANCHEZ
AcEsTA, Luis, Mntroduccion al pensamiento politico del despotismo ilustrado es-
pafiol (Madrid 1953); PENALVER Simo, Patricio, Modernidad tradicionaf en el
pensamiento de Jovellanos (1953; SARRAILH, Jean: I’Espagne éclairé a la seconde
moitié du Xviee siecle (Paris 1954; traduccion castellana, México 1957) ; RODRIGUEZ
Casapo, Vicente, El Intento espariol de “fustracion Cristiana”, en Estudios Ame-
ricanos 42 (1955) ; Goncora (DEL Camro) Mario, Estudios sobre el Galicanismo
y fa “llustracion Catdlica” en América espaiiola, en Revista Chilena de Historia
y Geografie 125 (1957); Aspectos de la Hustracidn Catolica en el pensamiento
¥ la vida eclesidstica chilena 1770-1814, en Historia 8 (1969) ; KRERS (WILCKENS)
Ricardo, La renovacién de Espaiia en el pensamiento de los economistay espa-
fioles del siglo xvin, en Historia 1 (1962-63) ; Heer, Richard: Espafia y la revo-
lucidn del siglo xvin (Madrid 1964); PALacio ATARp, Vicente, Los espaiioles de
{a Hustracién (Madrid 1964); Bravo Lira, Bernardino, La Universidad espariola
e hispanoamericana de la Hustracidn al Liberalismo, en Historiz 2 (1972-73).

“GONGORA  (DEL CaMre) Mario, El estado en el derecho indiano. Epoca
de fundacion 1492.1570 (Santiago 1951); Garcia GaLLo, Alfenso, Los principios
rectores de la organmizacidn territorial de las Indias en el siglo xvi, en Anuario
de Historia del Derecho Espafiol 40 (1970), reproducido en Estudios de Historia
del Derecho Indiano (Madrid 1972).
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inmediata direccidn y correccion de un superior jerdrquico, el cual,
en tltimo término, depende de los secretarios del despacho o minis-
tros, responsables, a su vez, ante el monarca®.

Esta es una de las grandes realizaciones del absolutismo ilustra-
do. A ella estd estrechamente ligada la tendencia a afirmar una
supremacia radical del poder estatal sobre los demas poderes estable-
cidos que se traduce en una contraposicion cada vez mds neta entre
gobernantes y gobernados.

Pero ¢l Estado absoluto del siglo xviii no es absorbente como
el Estado totalitario del siglo xX. Ni tampoco centralista a la manera
del Estado liberal del siglo xix. Reivindica para si, como atributos
propios del poder estatal, ciertas regalias frente a los otros pode-
res establecidos!, Esta lcjos de aspirar a suplantar a csos otros po-
deres ni menos a absorberios, como, en nuestro sigio, los Estados

socialistas en sus distintas versiones. Por eso, sin suprimir las formas

*Falta un estudio de conjunto. Vid. Escuoero, José Antonio, Los Secretarios
de Estado y del Despacho, 4 vols. (Madrid 1969) ; Marrinez Cawrnos, José: Estu-
dio preliminar, cn FERNANDEZ Esefso, Carlos y Martinez CArpos, José: Primera
Secreteria de Eslado. Ministerio del Estado, Disposiciones orgdnices (1705-1936)
vol, 1, (Madrid 1972} . Un anticipo, Garcia Gacco, Cuestiones y problemas de
la Historia de lo adminisivacion (spaiiolu, p. 43 "S6lo... ya en el siglo x1x sc
produce la plena intlegvacion de los orguanos de gobicrno en la Administra-
cion, a la ver que &sta amplia st actuacién”. Agu.umente apunta las singula-
ridades del estado indizno: “El Estado cn el siglo xvi en Indias y en el xvi y
sobre todo en el xvir en Espaia se ocupu ya del Gobierno y Policia.
Ei. Mismo: “La division de competencias adminisirativas en la Edad Moderna”,
p. 205-6. Sobre la separacion entre Administracién ¥ Jurisdiccidn, sefiala: <., La
doble tarea ¢ue en lo administrativo llevan a cabo los Borbones en Espaiia™
“. . suprvimicndo v desplazando los drganos gue e ocupaban indistintarente del
gobierno y de la justicia, para deslindar una cosa de otra y reuniendo o que
afccta a uno y otra en toda la Monarquia bajo un solo érgunc y direccidén”, ibid,
p. 34, Por lo que teca a ka Administracion y a la Judicatura particular de los
distintos reinos americanos, csta separacioh se opera en la scgunda mitad del
siglo xvini, coano se afirma en el texto. Un avance: Maripez UrQuijo, José Maria:
Ciigenies de la burecracia vioflatense, La Secreturia del Virreinato (Buenos Aires
1974). No hc pedido consuitur LALINDE Apapis, Jesus, Los medios personales de
gestion del poder patblico en la Historia espaiola (Madrid 1970 .

“Wid. Hartune, Fritz: Der Aufgeklivie Absolutismus, en Historische Zeil-
schrift 1800 (1935) ; Maier, Hans, Die altere deutsche Staats- unds Verwaltungslehre
(Polizelwissenschaft), (Neuwied a. R. y Berlin 1966) . Hartung insiste en recha-
zar la expresion “despotismo ilustrado”, por no haber razén para abandonar el
antiguo vy aifundide *“uso de diferenciar claramente al absoludsmo, cntendido
como forma de gobicrne liberada de instituciones parlamentavias de tipo esta-
mcental, pero qgue se sujeta voluntariaimente a leyes y que reconece derechos de
ios sitb.itos, del duspotismo como ilimitada arbitrariedad”, p. 15. Sin embargo,
en la bibliografia cspafiola, incluso recicnie, se manticne ¢l empleo de la expie-
sion “despotismo ilmstrado”. Cfr. ComeLLas, Jos¢ Luis, Historia de Espasia Moder-
na y contemipordneg (474-1965), 1% ed, 1 vol. (Madvid 1967), ahora 4* ed, 2
vols, (Madrid 1974); Garcia Gavvo, Aifonso: Maenwal e Historia del Derecho
Espaitol, 2 vols. 1% cd. (Madrid [959), ahora 3% ed. (Madxid 1971), vol. 1: El
origen v la evolucion del dereche, p. 786, cfr. p. 702
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de tipo estamental o gremial, el ahsolutismo ilustrado se propone
relegar en general a la esfera privada las diferencias existentes den-
tro de la poblacién. Cobra asi nuevo sentide la distincién entre
Derecho pablico y Derecho privado. Por entonces empieza a enten-
dérsela en los términos en que todavia subsiste hasta el presente:
como dos dreas excluyentes entre si: una que mira a la accién de los
gobernantes y otra, a la de los gobernados. Esta contraposiciéon no es
sino el reflejo de otra: la que lleva a plantear la distincién entre
materias de gobierno y materias de justicia en términos también
excluyentes!?.

4, FsTADO Y ADMINISTRACION

Bajo ¢l nombre de materias de gobierno se agrupa en general todo
lo que constituye la gestién del Estado: basicamente los antiguos
ramos de Gobierno y de Hacienda, como también, en cierto modo,
el de Guerra; esto 1dltimo, eso si, sin perjuicio de la autonomia
institucional de la fuerza armada que, por el contrario, cobra nue-
vas dimensionecs. Debe advertirse que se trata de algo mas complejo
que una especie de relundicién de estos ramos en uno solo. En reali-
dad etamos ante una significativa ampliacion de los fines del
Estado mis alld de lo que hasta entonces se habia entendido como
deberes del monarca.

La Ilustracion atribuye al poder estatal una misién transfor-
madora de la comunidad. Lo que, por cierto, no carecfa de ante-
cedentes en América espaiiola, donde el poder real jugd desde el
primer momento un papel configurador. Esta singularidad del Esta-
do indiano frente al Estado castellano de su mismo tiempo, no escapo
a la penetracion de un jurista de comienzos del siglo xvit como Ro-
drigo de Aguiar. En el prologo a los Sumarios de la Recopilacion
de las leyes Indius, observé que en ellas “casi todo es politico y de
gobierno”, mientras que las leyes de Castilla contienen casi Unica-
mente “disposiciones judiciales”2,

Pero ahora se trata de algo diferente. Gobernar no se entiende

"BRUNNER, Otto: Moderner Verfagsungsbegriff und mittelalterliche Verfas-
sungsgeschichite, versién revisada (1955), en el mismo, Herrchaft und Staat im
Mittelalter (Weimar 1964), esp. p. 1L

PACGUIAR Y AcuRA, Rodrigo de, Sumarios de la Recopilacion de las Leyes,
Ordenanzas, Provisiones, Cédulas, Instrucciones y Carias acordadas ... (Madrid
1628, reimpreso en México 1677); cfr. Garcia GarLio, Alfonso, La divisidn ...
(n. 9y.
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ya unicamente como regir, en el sentido medieval y maderna de la
expresion: mantener a los vasallos en paz y en justicia; ampararlos
en la paz y en la guerra; proteger a la Iglesia y, en los reinos ameri-
canos, apoyar su labor evangelizadora. Ademids de todo esto, gober-
nar es ahora crear y promover las condiciones de la felicidad puablica.
Esta dilatacion del dmbito de la accidn estatal se refleja, entre otras
cosas, en ¢l nuevoe concepto de (alta) Policia dentro del cual se
engloba el antiguo ramo de Gobierno con la nueva preccupacién por
el bien y la felicidad publica. En este sentido, puede decirse que la
Justicia no es ya la suprema razén de ser del gobierno, suma y com-
pendio de los fines del poder real. La funcidén judicial pierde su
aniigua primacia para convertirse en una mds entre las multiples
tareas que se entiende corresponder al Estado. Paralelamente la ima-
gen del rey-juez, cabeza de la comunidad, cede paso a la del rey-
gobernante, cabeza del Estado: primer servidor de un Estado conce-
bido como entidad abstracta, impersonal y permanente, distinta de
los sucesivos titulares del poder, y por ende de la persona del mo-
narca mismo.

Este es, en sintesis, el marco dentro del cual se constituye una
Administracion cada vez mds separada institucionalmente de Ja Ju-
dicatura y, por lo mismo, cada vez mas sustrafda a la tuicién judicial,
salvo en lo que toca a su proteger los derechos de los gobernados
frente a sus agentes o de ella frente a estos ultimos.

5, NACGIMIENTO DE LA ADMINISTRACION

En funcion de la gestidn estatal asi cancebida, se estructura paso a
paso un complejo de oficinas dependientes de wn nicleo central
constituido por las secretarias del despacho o ministerios, cuyos titu-
lares impulsan y dirigen su gestion desde arriba y son responsables,
ante el monarca, de cada uno de los asuntos a su cargo. Se ponen
asi los cimientos de la Administracion contempordnea, cuyo ele-
mento primario no son los oficios sino estas oficinas con una planta
permanente de empleados, internamente jerarquizada.

La competencia se radica de manera estable en la oficina como
tal, independientemente de la persona de su jefe, en lugar de confe-
rirse, cowmo antes, al titular de cada oficio por ¢l tiempo de su
desempefio. Desaparecen asi, poco a poco, los antiguos oficiales o
ministros, investidos personalmente de la competencia propia de su
oficio y responsables también directamente ante los tribunales de
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justicia por los abusos que cometieren en ¢l ejercicio del mismo. En
su lugar, aparecen los empleados o agentes de cada oficina, con sus
atribuciones y facultades cada vez més definidas, scgin el puesto que
tengan en la jerarquia interna, las cuales ejercen bajo tnmediata
direccion y correccion disciplinaria del correspondiente superior
jerdrquico,

Dentro de los cuadros de la administracion se perfila un nuevo
tipo humano, Hamado a recibir en el futuro el nombre de funciona-
rio. Este es cada vez mis distinto de los antizuos jefes y oliciales de
Gobierno, de los antiguos jefes y oficiales militares y de los antiguos
oficiales y ministros de la Hacienda, para no hablar de los ministros
y oficiales de la Justicia. Este nuevo personaje se desdobla en dos
variantes, segin su posicion dentro de la jerarquia interna: come
superior o subordinado. Ll primero tiene su mejor representante en
el jele de oficina y el segundo, en ¢l simple eseribiente o empleado
de pluma. Exponentes tipicos del superior administrativo son, en
esa €poca, los secretarios del despacho o ministros, en el gobierno
central de la monarquia'® y en los distintos reinos amcricanos como
Chile: los secretarios de gobierno desde 1776 y sobre todo a partir
de la organizacién estable de la olicina conforme a la real orden
de 4 de junio de 1784'; los contadores mayoves de cuentas, desde
la creaciém de la oficinz respectiva conforme a la real céduly de 19
de abril de 17681%; los administradores generales de la Aduana; los
directores de las rentas del tabaco, establecida en 1755!%; o de co-
rreos, incorporada a la corona en 177317; los superintendentes de fa
Casa de Moneda, incorporada asimismo a la corona en 177218,

Entre estos altos empleados administrativos relativamente em-
prendedores y eficientes, se cuentan un Judas Tadeo Reyes (1756-
1827), secretario de la gobernacién desde 1780 hasta 1810 y luego
en I816-17, quien pudo llamarse “eje y principal sostén” del régi-

*Sobre ¢l tema cs fundamental Escuprro {n. Y).

“Un modelo de investigacion sobre cl proceso de  institucionalizacion
MariLvz Urguijo (n. 9).

SIVA Varcas, Fernando, La Contaduria Mayor de Cuentas del Reinv de
Chile, en Estudioy de Historia de las Instituciones Politicas ¥ Sociales 2 (Santiago
1967) .

STAPFF, Agnes, La Renta del Tabaco en Chile, en Anuario de Estudios
Americanos 18 (1961).
"Autos sobre su incorporacién a a Corona, C. M. 2 vols. 1318, fs. 25 ss.

*#Autos sobre su incorporacién a la Corona. C. M. 2 vols. 1346, fs. 33 s.
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men'®; Silvestre Garcia (1769-1774) %, Juan Tomds Echeverz (1776-
1768) 2! y Juan de Oyarzibal (1789-187)22 en la Contaduria Mayor
un Ramon Antonio del Pedregal (1773-1798) 2% y un Manuel Manso
y Santa Cruz (1795-1814) ** en la Administracién general de Adua-
nas; un Carlos Vigil (1778-1784) 25, Bernardino Altolaguirre (1786-
1798) %6 y un José¢ Santiago Portales (1788-1814)*7 en la Superin-
tendencia de la Casa de Moneda; un Marcos Alonso Gamero (1786-
1798) 28 en la Renta del Tabace o un Fernando Urizar (1772-1809) =9,
en la de Correos.

6. ADMINISTRACION Y JupicaTura

A esta ampliacion de las materias de gobierno corresponde una si-
multanea resiriccion de las materias de justicia, esto es, de los asun-
tos sujetos a juicio, vale decir, a decision autoritativa pronunciada
de ordinario con audiencia de parte o del afectado. Por tales se en-
tienden ahora primordialmente los asuntos civiles o criminales, asi
como aquellos en que estin en juego derechos de los gobernados
frente a la administracién o de ésta frente a sus agentes. En otros
términos, la jurisdiccion contenciosa y no contenciosa respecto a los
gobernados y la jurisdiccion de hacienda, militar, asi como la que
puede calificarse de contencioso-administrativa, respecto a la admi-
nistracién. As{ pues, la Judicatura pierde su anterior preeminencia

¥Meprna, José Toribio, Diccionario biogrdifico colonial de Chile (Santiago
1906) , p. 738; Reves R., Rafael, La familia Reyes de Saniingo, en HRevista de
estudivs historicos 14 (1966-07), pp. 3 ss., esp. pp. 9 ss.

MMEPINA (N, 19}, p. 326; SiLva Varcas (n. 13).

“MEDINA (n. 19), p. 247; SiLva Varcas (n. 15); EsvEjo, Juan Luis, Nobi-
liario de la antigua Capitania General de Chile, (Santiago 1917), p. 99,

“MEDINA (n. 19), p. 635; Smva Varcas, Fernando, Peri y Chile. Nolas
sobre sus vinculaciones administrativas v fiscales (1785-1800), en Historia 7, esp.
pp- 179 ss. Hay separatum.

BMEDINA (n. 19), p. 658; Biblioleca Hispano-chilena 1523-1817 (Santiago
1899) 3, p. 25 y 116; Siva Varcas, Fernando, La wvisita de Aveche en Chile y la
subdelegacion del regente Alvarer de Acevedo, en Historig 6 (1967), esp. pp. 180
ss., 195 ss. Hay separatum,

HMEDINA (n. 19}, p. 496; (n. 23), p. 91; SiLva VArcas (n. 25), pp. 196 ss.

BMEDINA (n. 19), p. 948; (n. 28), p. 91; EyzacuIrgg, Jaime, El Conde de
la Conguiste (Santiago 1951), pp. 139 ss.

*Mepina (n, 19), p. 58; EspeJo, Juan Luis, Nobiliario de la antigua Capi-
tania General de Chile (segunda parte, Santiago 1921), p. 206,

“Mepina (n. 19), p. 697; Larrain EcHEVERRIA, Fernando, Los antepasados
de don Diego Palazuelos, en BACH. (1937), pp. 162 ss.

BMEpINa (. 19}, p. 323; EYZAGUIRRE (n. 25), pp. 154 ss,

®FicuErcA, Pedro Pable, Diecionario biogrdfico de Chilet (Santiago 1897-
1901y 3, p. 341; FernAnpEZ Praper, Pedro Xavier, Linajes vascos y montafieses
en Chile (Santiago 1930}, p. 444.
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como guardadora del orden juridico frente a gobernantes y gober-
nados para quedar reducida al amparo por la via civil de los dere-
chos de unos gobernados frente a otros (derecho privado) o por la
via judicial-gubernativa de los mismos gobernados {rente a la admi-
nistracion y de ésta frente a sus propios agentes (derecho piiblico)
Yy, en fin, de unos y otros derechos por la via represiva (derecho
criminal) .

En relaciéon a la Administracion, la Judicatura se limita a res-
guardar la legalidad de las actuaciones de sus agentes, sin entraf a
examinar su gestion misma, lo que se reserva paulatinamente a los
superiores jerdrquicos respectivos. En este sentido, no queda excluida
de toda ingerencia en materias de gobierno. Antes bien, su interven-
cién en tales asuntos tiende en cierto modo a ampliarse, sea por la
via consultiva sea por la via de la apelacion. En particular se reatir-
ma la obligacién de los jefes politicos, como el gobernador o el in-
tendente, de proceder con dictamen de la Real Audiencia o del
asesor letrado en asuntos importantes de gobierno y el derecho de
los afectados por providencias de gobierno a apelar de ellas ante
Ia misma Audiencia,

Esta separacién entre Administracién y Judicatura se optra en
forma descendente, a partir de la cispide de una y otra. Por eso
tarda en manilestarse en los estratos inferiores. Alli persistird por
mds tiempo la acumulacién regular de funciones judiciales y fun-
ciones de gobierno en una misma persona, a la que se confieren si-
multineamente oficios de una y otra naturaleza. Tal es, concreta-
mente, €l caso de los corregidores, convertidos en Chile en subde-
legados conforme a la ordenanza de intendentes (1786), quiencs
continuan como justicias mayores de su partide o subdelegacidn.

Segin es de suponer, la contrapesicidn cntre la Administracion
¥ la Judicatura no se impuso sin conflictos y tensiones entre los re-
presentantes superiores de una y otra. Durante largo tiempo hubo
disensiones casi permanentes de la Real Audiencia con los encarga-
dos de ilevar a efecto las reformas y, en general, con los altos mandos
de la Administracion,

7. MAGISTRADOS JUDICIALES Y EMPLEADOS ADMINISTRATIVOS

La contraposicion entre Administracion y Judicatura se hace mis
notoria porque la estructura fundamental de esta Gltima no se alte-
ra. En contraste con la Administracion, la Judicatura continda ar-
ticulada sobre la base de los antiguos oficios, cada uno con una es-
fera de competencia propia, a cargo de un titular que actia por si
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mismo y bajo su personal responsabilidad por los abusos que cometa
en ejercicio de él. A los jueces de superior jerarquia corresponde
revisar las sentencias de sus inferiores, pero sin interferir el ejercicio
de la competencia propia del oficio de éstos. Lo cual, en lineas ge-
nerales, ha resistido hasta hoy en Chile sin mayores dificultades y
con clara ventaja para la actuacion jurisdiccional, en especial, como
garantia institucional de la independencia del juez. Por eso, sin ir
mis lejos, anotémoslo de paso, hay actualmente tanta distancia entre
un juzgado y una oficina administrativa; entre un juez y un jefe
de oficina o entre los ministros de una Corte de Justicia y los miem-
bros del consejo directivo de una institucion administrativa, y, en
general, entre la Judicatura como un todo y cualquier servicio admi-
nistrativo.

Dentro de la Judicatura, la jerarquia de sus ministros y oficia-
les continua determinada por los respectivos oficios. L.os mas eleva-
dos, todos ellos letrados, son los que pertenecen a la Real Audien-
cia: oidores y fiscal. A ellos se afiade ahora el regente. La Audiencia,
como se sabe, es cabeza de la judicatura ordinaria y maximo tri-
bunal de justicia en su distrito. Este tltimo coincide en Chile desde
1609, fecha de ereccidén definitiva de la audiencia, con el territorio
del reino®. La figura de estos altos ministros de la Justicia en esta
época estd representada en Chile por fiscales como Lorenzo Blanco
Cicerédn (1777-87)31; Ambrosio Zerdan y Pontero (1777-79) % o Joa-
quin Pérez de Uriondo (1780-94) 33; y oidores como José de Rezdbal
y Ugarte (1778-1790), luego regente (1795-1800)#; Juan Rodriguez
Ballesteros (1787-1806), asimismo después regente {1806-11) %5; Fran-
cisco Tadeo Diez de Medina (1783-1803) 3¢; José de Santiago Concha

*Sobre 1a Real Audiencia: Ruiz GuiRazi, Enrique, Le magistratura indiang
(Buenos Aires 1916) ; Zorraguix Becu, Ricarde, Le erganizacion judicial argen-
tina en el periodo hispdnico (Buegnos Aires 1952). En Chile: MuRoz FrLig, Raul,
La Real Audiencia de Chile (Santiago 1937); ZorriLua Concha, Enrique, Esque-
ma de la justicia en Chile colonial (Santiago 1942); Maoriw Rrsotrepe, Elena,
El Ministeriv publico en el derecho indiano (Santizgo 1950); CoORVALAN MENEN-
pEz, Jorge y Castiiroe FErnANDEZ, Vicente, Derecho procesal indiane (Santiago
1951); SaLvat MoNGuiLLOoT, Manuel, Las funciones de gobierno de la audiencia
en ¢l reino de Chile, en HT Congreso del Instituto Internacional de historia del
derecho indiano, Actas y Estudios (Madrid 1973),

AMEDINA (0. 19}, p. 134; MujJica, Juan, Nobleze colonial de Chile (San-
tiago 1927); MADRID (n. 30), p. 55.

MEpNA  (n, 19), p. 998; Maprip (n. 30), p. 55. Lira MONTT, Luis, Las
ordenes y corporaciones nobiliaries en Chile, en Revista de Estudios histricos
11 (1963}, p. 197. Hay separatum.

®MEDINA (N, 19}, p. 18]1; Maprip (n. 30y, p. 36; Lima Montr (n. 32},

. 199

® “MEDINA (n. 19), p. 40; (n. 23} 3, pp. 408 ss5.: Lira MonTT (n. 32), p. 199.
#MEepINA (n. 19), p. 753,
#MEpINA (0. 19), p. 242; Lira MonTT (n. 32), p. 197,
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(1795-1811 y 1815-1817)37 o José¢ Santiago Martinez de Aldunate
(1797-1811 y 1815-1817) 8.

8. EsTADO Y JUDICATURA EN CHILE BATO LA ILUSTRAGION

La altima fase de la Judicatura indiana estd caracterizada por esta
progresiva separacién institucional entre ella y la Administracion.
Esta tendencia encuentra un sugestivo exponente en la fteal instruc-
cion de regentes de 1776. Pero ella no es ni el primer ni el mas de-
cisivo paso en esta direccién. Lo que le conliere singular relieve es
que se trata de una reforma que afecta directamente a la Judicatura.

La plaza de regente fue creada en las audiencias americanas
por real decreto de 11 de marzo de 17763 y sus funciones reguladas
por la instruccidn citada de 20 de junio siguicnte®, Ese mismio afio
se nombré regente de la Audiencia de Chile al entonces liscal del
crimen de la Audiencia de Lima, Tomsis Alvarez de Acevedot!, Este
tomo posesion el 22 de diciembre de 177742

La introduccidén de este nuevo magistrado en ¢l seno de la
audiencia mira primordialmente a permitirle una mejor atencién
de los asuntos judiciales de su competencia. En particular, le per-
mite ocuparse de ellos con mayor independencia de su presidente,
Este cargo correspondia normalmente al titular del mando politico
y militar superior, que en Chile era el gobernador y capilin gene-
ralis,

TMEDINA (n. 19), p. 811 Mujica (n. 31); p. 223; $aLvaT Moncumror,
Manuel, El delito de infidelidad a la Patria. Un caso chileno. Diseurso de in-
corporacién a la Acadentia Chilena de la Historia (en prensay. Debo 2 ka ama-
bilidad del autor haber podido dispener del manuscrito.

¥MEDINA (n. 19), p. 49; FIGuEROA (n. 29, 3% ed., Santiago 1896) 1, 46,

*rc. 11 marzo 1776: crea la plaza de regente en las audiencias de América,
inserta en rc. 6 abril 1776: se haga notoria en los reinos de Amcrica Ia nueva
planta de las Audiencias.

“Instruccion de lo que deben observar los regeutes de las reales audiencias
de América: sus funciones, regalias, como se han de ver con los virreyes y pre-
sidentes y éstos con aquéllos. Madrid 1776 (cditada por SaLvAT MoNGULLOT,
Manuel, La instruccion de regentes, en Revista chilena de historia del derecho
3 (1964), pp. 57 ss., el toxto, en pp. 59 ss,

“8Iva Varcas (n. 23), p. 156.

“CARVALLO ¥ GOYENECHF, Vicente, Descripcidn histdrico-geogrdfica del reino
de Chile, en MEDInNA, José Toribio, Coleccidn de historiadores de Chile y docu-
menios relativos a la Historia nacionel (Santiago 1865-1948), vol. ¢ y 10 (San-
tiago 1875-6) 9, p. 420.

“rc. Madrid 17 febrero 1609: ordenanzas de la audiencia de Santiago de
Chile, cap. 3 a 5, en AAS. 2, pp. 216 ss.
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Conforme a la instruccidn corvesponde al regente: “la direccion
de las Audiencias en lo contencioso y econémico, con independen-
cia de los Virreyes y Presidentes, no hallindose éstos en las salas;
pero si estuviesen presentes, darin por si las providencias que ocu-
rran con acuerdo del Regente”**. Ademis, el regente sucede en sus
facultades al oidor decano, las que quedan refundidas con las suyas??,
"Unro de los principales cuidados de los Regentes (serd) —segun la
misma instrucciéon— el informarse con frecuencia del estado
que tienen los Pleytos en las Audiencias, para evitar que se impida su
curso y determinaciéon por medios ilegitimos y dara las ordenes co-
rrespondientes a fin de que la Justicia tenga dchido y pronto cum-
plimiento”®. En estos aspectos el regente es el antecesor inmediato
de los actuales presidentes de las Cortes de Apelaciones, quienes, por
lo demads, se llamaron regentes hasta 1876, y el antecesor indirecto
del actual presidente de la Corte Suprema, que aparece en 1823,
pero cuyas funciones en lo referente a la marcha interna del tribu-
nal se modelaron a su vez sobre las del regente del Tribunal de
Apelacion,

Pero, ademas, entre las diversas funciones del regente, hay otra
de singular relieve: “uno de los mds principales cuidados” suyos
debia ser velar por la exacta observancia “de las leyes de Indias que
permiten la apelacidon de todas las determinaciones del Gobierno
para las Reales Audiencias”47. Es decir, hacer mais efectivo el amparo
judicial de los derechos de los gobernados frente al gobierno con-
templado en las leyes.

No obstante estas reformas, la instruccién mantuvo al re-
gente en el mismo primer lugar en el orden de subrogacién del gober-
nador que antes tenfa el oidor decano*®. De hecho, al propio Alvarez
de Acevedo le correspondio dos veces asumir interinamente el go-
bierno de Chile, en 1780 vy en 1787. Por su parte el regente Rezdbal
y Ugarte desempefié también interinamente el mando en 173647,

9. JUDICATURA Y ADMINISTRACION EN LA FASE FINAL DEL
EsTADO INDIANO

Los mas decisivos avances en las dos direcciones examinadus se pro-
ducen despuésde la instruccién de regentes. En especial

“ri. (n, 40y 35.
*id,, 61.

194, 29,

sid., 41,

8id., G6.

*Vid, n. 34



Fg

74. BERNARDINO Bravo L.

debe considerarse en este punto la ordenanza de intenden-
tes, cuya vigencia se extendio a Chile en 17865°. Con ella se produc:
un desplazamiento de la fiscalizacidn de cardcter mas bien judicial
que hasta entonces competiz a la audiencia sobre los encargados de
oficios no judiciales en favor de otra, de cardcter marcadamente admi-
nistrativo, ejercida en cada caso por el respectivo superior jerarguico
y en particular por el intendente’. A la inversa, la jurisdiccion del
intendente sobre causas judiciales se confia a su teniente y asesor letra-
do, bajo inmediata dependancia de Ja audiencia. Lo cual fue un pri-
mer paso hacia el establecimiento de jueces letrados en la capital de
cada intendencia y su territorio®, En cambio en el resto de la pro-
vincia los corregidores fueron substituidos por subdelegados que
retuvieron las funciones judiciales de aquellos.®, Finalmente, se exi-
gid a los intendentes actuar en determinados asuntos con dictamen
del mencionado asesor letrado y se hizo extensiva a sus providencias
en materias de gobierno y (alta) Policia el derecho de los afectados
a apelar a la audiencia®.

Este encadenamiento entre fa instruccion de regentes y la orde-
nanza de intendrntes, tan notorio si se atiende al contenido de una
y otra, se halla, ademds, subrayado en Chile por una circunstancia
particular: la de haber sido el mismo Alvarez de Acevedo, recién
designado regente de la Audiencia de Chile, encargade de realizar
Ia visita general del reino%, cuyo objetivo final no era otro que el
establecimiento de las intendencias®s.

En lo sucesivo, las apelaciones de las resoluciones gubernativas

®Real ordenanza para ¢l establecimicnto ¢ instruccidn de intendentes de
exercito y provincia en el virrcinato de Buenos Aires, Madril 1782, cuya vigen-
cia se extendié a Chile por ¢l virrey Teodore de Croix, segin orden Lima 14
enero 1786, aprobada por ro. 6 febrero 1787, Vid. CoMabrAN, Jorge, La Real Or-
denanza de Intendentes del Rio de la Plata, en Anuerio de Estudios Americanos
11 (Sevilla 1954); LyncH, John, Spanish colonial Administration 1782-1810. The
Intendant System in the Vicereyally of the Rio de la Plata (Londres 1958);
Sanz, Luis, Santiago. El proyecto de extincidn del régimen de las intendencias
de América y le ordenanza general de 1803, en Revista del Instiluto de Historia
del Derecho 5 (Buemos Aires 1953); Zomraguin Brcu, Ricardo, La organizacidn
politica argenting en el pertodo hispdnico (1% ed. 1959, 32 1967, pp. 242 ss5, con
bibliografia, Morazzant pE Pirez, Enciso, Giscla, La Intendencia en Espaiia y en
América  (Cavacas 1966) ; Observaciones sobre las Ordenanzas de intendentes de
Indias de 1782 y 1786, en III Congreso del Instituto de Historig del Derecho
Indiano, Actas y Estudios (Madrid 1972) .

=id,, 3; 17; 21; 84; 217.

=id., 12; 14.

*MuNoz (n. 30y, p. 113,

*Real ordenanza (n. 50), 12, 52.

®Siwva VARGAs (n. 28), p. 155,

“Asi lo dice el visitador general Escobedo a Alvarez de Acevedo en carta
de 10 septiembre 1785, cit. por Strva Varcas (n. 23), p. 189 n, 111,
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fueron objeto todavia de una nutrida regulacion. No es del caso
ocuparnos de ella®?, El tema fue tratado en su tiempo, entre otros,
por el regente de la Audiencia chilena José de Rezabal y Ugarte en
su Politica de Regentes®®. Sobre el sentido dominante de esta legis
lacién es suficientemente ilustrativa la real cédula circular de 29 de
agosto de 1806, derogatoria de toda disposicion en contrario. Por ella
se determina que pertenccerd en adelante al gobernador declarar si
un asunto es de gobierno o de justicia. En el primer caso, no se
admitivd apelacion de los afectados hasta que recaiga providencia
detinitiva o con fuerza de tal. Contra esta wtima procedera el re-
curso a la audiencia sin que el gobernador pueda impedirlo®®.

Por real orden de 28 de octubre de ese mismo afio se modificd
el orden de subrogacidn del gobernador. Allf se dispuso que en
ning¥n caso la Audiencia asumiera ¢l mando por [allecimiento o
ausencia del gobernador. Este debia ser reemplazado por quien es-
tuviere designado al efecto en pliego especial, en su defecto por el
oficial de ejército de mavor graduacidn residente en el reino, desde
coronel efectivo y s6lo en tercer lugar, a falta de éste, por el regente
o en su defecto el ovidor decano, quienes debian abstenerse de dar
parte en el ejercicio del mando a la audiencia®,

II

10. EL CONSTITUCIONALISMO EN LOS PAISES DE DERECHO
CASTELLANO Y PORTUGUES

La segunda etapa en la formacion del Estado contemporineo en
Chile corresponde al constitucionalismo del siglo x1x y tiene su ex-
presion mds clara en la institucionalizacién de la legalidad a través
de una asamblea legislativa o parlamento.

Esta es una de las aspiraciones primarias del constitucionalis-
mo. En el Estado constitucional no se reconoce otra ley que la ley
parlamentaria, es decir, la ley dictada con intervencién de una asam-
blea legislativa. Esta participacién en la formacidén de las leyes es
¢l cometido por excelencia del parlaments. Como complemento de
€l, se le atribuye, ademas, la fiscalizacién de la gestion gubernamen-

“MuNoz (n, 30), esp. pp. 106 ss.

®REZAsAL Y UGARTE, José de, Politica de regentes de las Reales Audien-
cias de ambas américas ¢ islas Filipinas, su creacion, honores, preeminencias ¥
facultades que les competen par su instruccidn y posteriores reales resoluciones
Vid. Mroina (n. 34) , donde reproduce la tabla de contenido.

¥MuRoz (n. 30}, p. 107

“id. p. 99.
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tal, a fin de que no sobrepase los términos de la legalidad. Surge
asi la dualidad jefe de Gobierno-Parlamento, caracteristica del Es-
tado contempordneo. Con ello s¢ elimina la intervencién de la Ju-
dicatura en materias de gobierno. Los tribunales de justicia quedan
relegados a las materias de justicia.

Ahora bien, en los paises de derecho castellano y portugués las
instituciones parlamentarias datan apenas del siglo pasado. Como
es sabido, aparecen recién con las primeras constituciones escriias.
Su insercién dentro del esquema estatal hispanoamericano o penin-
sular coincide con la crisis politica provocada por la invasion fran-
cesa de Espafia y Portugal en 1808. Es decir, no viene exigida por
la expansién de la propia institucionalidad, sino impuesta bajo el
influjo del constitucionalismo europeo y estadounidense. En parti-
cular, por la doctrina de la separacion de poderes: Ejecutivo, Legis-
lativo y Judicial, que ha servido de punto de referencia para la
configuracion del Estado constitucional.

Por eso no es extrafic que en todos estos paises se tarde en
conseguir que las instituciones parlamentarias marchen regularmen-
te. Ni la dificultad para conciliar en ellos el funcionamiento de un
parlamento con la eficacia de la gestion gubernativa, Ni, en fin, que
en los mismos la relacion jefe de Gobierno-Parlamento constituya
hasta el presente la porcidn mas endeble del edificio constitucional.
Lo cual vale incluso para Brasil y Chile; los dos ejemplos mas lo-
grados de Estado constitucional en e] mundo de habla castellana y
portuguesa.

La dualidad gobierno-parlamento introducida en el siglo x1x
supuso un reajuste completo en el estrato superior del esquema es-
tatal, tal como se hallaba configurado desde hacia mds de dos siglos
en Espafia, Portugal e Hispanoamérica. Dentro de ella la legislacidn
era considerada como parte integrante y principal de la funcién gu-
bernativa. Al paso que se atribuia a la Judicatura, segun hemos
recordado, el papel de guardadora del orden juridico frente a go-
bernantes y gobernados o, cuando menos, como a partir del siglo
xvir, de protectora de los derechos de los gobernados entre si y fren.
te a la Administracidn.

Ahora bien, Ia implantacién del Estado constitucional en estos
paises afectd de modo desigual a los distintos elementos de su ins-
titucionalidad. De ellos en América espaiiola, el mds profundamente
alterado fue, sin duda, el superior gobierne de cada reino, que con
la independencia politica pas6 a ser supremo gobierno de un Estado
plenamente auténomo. Esta transformacion coincidid con la que se
le impuso para encajarlo dentro del marco de los tres poderes cld-
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sicos. Otros sectores de la institucionalidad padecieron menores que-
brantos al ser también insertados en dicho esquema. Asi sucedid en
materia de Justicia, de Ejército, de Hacienda y también en materia
de gobierno interior, con la organizacién provincial en los paises
que resistieron al federalismo. Estd todavia por investigarse el papel
que cumplieron, en general, las antiguas instituciones hispanoame-
ricanas durante todo el periodo de ensayos constitucionales y su apor-
te al asentamiento del propio Estado constitucional.

I1. LA JUDICATURA EN EL EsTADO CONSTITUCIONAL

En pocos paises experimenta la Judicatura menores quebrantos que
en Chile con la transicién del Estado absoluto al Estado constitu-
cional. La Judicatura chilena se inserta dentro del nuevo esquema
estatal en cortos anos y sin trastornos institucionales de reiieve. Por
eso la implantacion del régimen constitucional en Chile no estd mar-
cadu por una (poca de ensayos y vacilaciones en el orden judicial
como id que en otras partes o aun en el mismo Chile, en el orden
politico principaimente, arrastra hacla una descomposicién de las
antiguas instituciones.

Tambi€n por eso, enire otras razones, es también la judicatura
el elemento del Estado constitucional chileno cuya posicién dentro
del mismo mas tempranamente se define y estabiliza. Lo cual ocurre
ya desde 1824 en adelante. ks decir, mds de un lustro antes de que
se recupere en Chile la estabilidad politica, lo que, como es sabido,
se produce recién a partir de 1830, cuando por obra de Portales se
consolidan las instituciones prestdencial y parlamentaria,

En el caso de Chile el ingreso de la Judicatura en el Estado cons-
titucional no le impuso alteraciones de consideracion. Por lo que a
ella se refiere, la transtormacion mds decisiva fue un recorte de su
orbita de accion, con el deterioro consiguiente de su importancia
dentro del Estado. En lo demas, las instituciones judiciales, a dife-
rencia de las instituciones politicas, permanecieren virtualmente in-
tactas. Lo cual contribuyd a que dentro del Estado constitucional se
produjera un distanciamiento cada vez mais marcado entre Gobierno
y Judicatura,

Lo anterior fue posible, en buena parte, debido a las relormas
de tines del siglo xvi1 que condnjeron, segun se vio, a establecer una
relativa separacion institucional entre Jurisdiccién y Administracidn.
Gracias a ella las instituciones judiciales pudieron permanecer hasta
cierto punto al margen de la descomposicion de Ias instituciones
politicas del Estado absoluto y de su ulterior recomposicién bajo
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moldes constitucionales, Asimismo, gracias a esa separacion, se reco-
nocié dentro del nuevo Lstado constitucional como privativo de la
Judicatura buena parte de su antiguo radio de accién. Para adap-
tarla al molde de los tres poderes clasicos basté con contracer su actua-
cién a las materias de justicia, despojdndola de toda ingerencia en
materias de gobierno.

Esta reduccion de la estera jurisdiccional no representa, a fin
de cuentas, sino un paso mis en la separacion entre Jurisdiccion y
Administracién. Ella alcanza en el Esiade constitucional su punte
culminante al contraponerse absolutamente entre s la esfera jurisdic-
cional, privativa de la Judicatura y la esfera gubernativa, privativa
del Gobierno, constituido conjuntamente por el Jefe de Lstado y ¢l
Parlamento. Conforme a la doctrina de la divisién de poderes, ni el
Gobierno ha de mezclarse en lo judicial ni la Judicatura en lo guber-
nativo. Asi, de un lado, se excluye todo recurso judicial con motivo
de las actuaciones de los gobernantes, mientras del otro se excluye
toda interferencia gubernativa en las actuaciones de los Tribunales
de justicia.

En suma, dentro del Estado constitucional el papel de la Judi-
catura se reduce a amparar los derechos de los gobernados frente a
los atentados que estos se infieren entre st o los derechos del Gobier-
no frente a ellos. En cuanto a los derechos de los gobernados frente al
Gobierno, se les supone suficientemente cautelados por Ia ley consti-
tucional y ordinaria a que debe cefiirse la actuacion de los gobernan-
tes, por cuya observancia corresponde, ademds, velar al Parlamento.
De esta suerte se cree haber establecido ¢l imperio de la Ley en lugar
del arbitrio de los hombres. De ahi que la mision de amparar a los
gobernados frente a las extralimitaciones del poder se contunda con
la vigilancia de la legalidad en el ejercicio del poder y se la haga
residir primordialmente no en la Judicatura, sino en el Parlamento.

Con todo, la jurisdiccién permanece intacta en su caricter de
tuncién privativa de Ia Judicatura, pese a haberse substraido a ella
las materias de gobierno. Tal es la clave de la persistencia de la
Judicatura como institucién diferenciada del gobierno en el Estado
constitucional. En la medida en que subsisten materias sobre las
cuales tinicamente ella tiene jurisdiccidn, sin que en esto tenga parte
alguna el Gobierno, subsiste también la diferenciacion institucional
entre lo judicial y lo gubernativo.

12, GOBERNACION Y JURISDICCION

Asi se explica el hecho, a primera vista, inesperado de que esta reduc-
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cién del dmbito jurisdiccional a las materias de justicia conduzca,
en el primitivo Estado constitucional, a extremar la diferenciacién
institucional entre Jurisdiccién y Gobernacion, en lugar de atenuarla
v [levar, en definitiva, a una absorcion de la Judicatura por la Admi-
nistracion. Este {endmeno se producird efectivamente en algunos
paises, pero en una fase ulterior del Estado constitucional, que co-
rresponde recién al siglo xx: el Estado totalitario. Para llegar a ello
serd necesario, en todo caso, que primero la jurisdiccidn deje de ser
privativa de la Judicatura, sin lo cual no podria colocirsela bajo una
total dependencia del Gobierno. Sélo asi se abre la puerta para
convertir al juez en funcionario y a los Tribunales de Justicia en
servicio pablico, sujeto a las directivas del Ministerio de Justicia y, a
través de ellas, al partido gobernante, segun se establece actualmente
en Estados socialistas como la Unién Soviética o la Repuablica De-
mocritica Alemana®l.

Sin embargo, es menester reconocer que desde el momento en
que las materias de gobierno se substraen al radio de accidon de la
Judicatura, se crean en el Estado constitucional los presupuestos ne-
cesarios para una expansion absorbente de la Administracion. Frente
a ella ni stquiera queda garantida la propia Judicatura, pese a per-
manecer todavia intacta. Esto es asi porque desde que es eliminado
todo recurso judicial contra las actuaciones gubernativas, ellas tien-
den a transformarse en una pura expresién de poder.

Es decir, la actuacién gubernativa tiende a adquirir en forma
cada vez mas marcada el cardcter de un acto meramente potestativo,
fundado en altima instancia en el poder. En cuanto 1al, es impuesta
a los gobernados por provenir de quien gobierna y manda, esto e3, de
alguien en quien radica la potestad publica correspondiente, sin que
ellos, por su parte, puedan hacer valer en su contra reparo alguno
tundado en su contenido. Asi se advierte en sus expresiones mds
caracterizadas, que son en esta ¢poca la ley dictada con el concurso
del parlamento o el acto administrativo, cuyo paradigma es el decreto
supremo. Uno y otro no tardan en ser considerados como una decla-
racion de voluntad soberana, jmpuesta segin prudencia y buen
sentido del gobernante a la generalidad de los gobernadosse.

“WyscHINSKI, Andrei J., Cuestiones de la teoria del Estado y del Dervecho
{en ruso) (Mosc 1949); LrissNEr, Gustav, Ferwaltung und, dffentlichen Dienst
in der sowjelischen Besatzungszone Deutschland (Stuttgart-Colonia 1961) con bi-
bliogratia; ZeLiwrecEr, Edovard, El principio de la legalidad socialista, en Re-
vista de la Comision Internacional de Juristas 5 (1964) 2.

“Cddigo civil de Chile (1855) art. 1@ “La ley es una declaracién de la
voluntad soberana gque, manifestada en la forma prescrita por la Constilucion,
manda, prohibe o permite”. Cfr. Lira Urquieta, Pedro, EI Cddige Civil y su
época, en Anales de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales 2 (1955) 2, ahora,
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Esta situacion corresponde plenamente a la teoria del constitu-
cionalismo en la que se presupone un poder ilimitado en su conte-
nido al que, por lo mismo, es menester limitar en su ejercicio a través
de la divisién de poderes y en particular de la dualidad Jefe de
Estado-Parlamento en materia de gobierno.

En tales condiciones se torna en el hecho bastante precaria la
independencia de la Judicatura frente al Gobierno, aun dentro del
radio de acci6n privativo que ella conserva. Al igual que los gober-
nados respecto de sus derechos, la Judicatura también se halla desti-
tuida de medios institucionales para preservar su propia independen-
cia en caso de que el Gobierno sobrepase su esfera propia por Ia via
legal o administrativa. Lo cual se manifiesta asimismo en la doctrina
constitucional que en esta época exalta la independencia de los TTi-
bunales como un imperativo, un ideal o una exigencia irrenunciable;
en una palabra, como meta a alcanzar antes que como supuesto
institucional asegurado,

13. ACTUACION GUBRERNATIVA Y ACTUACION JURISDICCIONAL

A medida que la actuacién gubernativa cobra ese cardcter de acto
meramente potestativo, se distancia también cada vez mds de
Ia actuacion jurisdiccional, que, por su parte, mantiene intacto su ca-
ricter, perfectamente definido desde los siglos anteriores, de acto
fundamentalmente autoritativo,.

En cuanto autoritativa, la actuacion jurisdiccional en esta época,
no menos que en las precedentes, se funda en Ultimo término en el
saber. Proviene, por tanto, en definitiva de quien sabe v entiende,
es decir, de alguien constituido en autoridad publica. Asi lo muestra
S exponente mias genuino que como en fiempos antcriores no es
otro que la sentencia: declaracién de derecho pronunciada segan leal
saber y entender del juzgador, impuesta sélo a las partes o al afectado
para su ejecucién y expuesta ante los entendidos en derecho para su
estudio y critica%,

en El Cddigo Civil y su época (Santiago 1956), esp. pp. 58 ss.; GonNziLEz EcHE-
Rigue, Javier, Notas sobre algunas definiciones legales de ley, en Estudies en
homenaje a Pedro Lira Urquiete (Santiago 1970), pp. 59 ss.; Bapura, Peter,
Verwaltungsrecht im liberalen und im sozialem Rechisstaat (Tubinga 1966) .
®Cfr. BErLo, Andrés, Independencia del poder judicial, en El Araucano 334
(Santiago 27 de enero 1837), ahora, en Obras completes (Santiago 1885) 9, pp.
217 ss. Alli sosticne “La facultad de juzgar no es otra cosa que una cmanacion
del poder ejecutivo”, los jueces pueden calificarse de “delegados del poder eje-
cutivo”™ y “como tales se hallan en una especie de dependencia del supremo
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En otras palabras, el acto jurisdiccional no pierde en absoluto
su cardcter autoritativo que lo mantiene encuadrado dentro del marco
del derecho, entendido como saber juridico. Un marco objetivo,
demis estd decirlo, pues se trata de un saber concreto, cultivado por
muchos con independencia del juez y, por tanto, a la vez superior y
anterior a él mismo. Es este saber el que en dltimo término sirve
de punto de referencia a toda la actuacién jurisdiccional: el que a un
tiempo habilita al juez para pronunciar una sentencia y a los enten-
didos en derecho para reconocer en ella un avance o un deterioro
en el patrimonio juridico colectivo y presentarla, en consecuencia,
como tal ante la sociedad entera, a fin de que le sirva de orientacién
en el tuturo.

Es facil advertir por qué la separacién institucional entre Go-
bernacién y Jurisdiccién alcanza su grado méiximo con esta verla-
dera contraposicién de las dos formas de actuar referidas: la una
meramente potestativa y, en cuanto tal, desligada de toda contraccion
exterior o superior al que gobierna y manda; y la otra autoritativa
¥, por tanto, ligada a la autoridad del derecho de la cual participa el
que juzga. Mas lejos no cabe ir sin anular la separacién entre Go-
bierno y Judicatura, porque desaparecida la zona intermedia toda
ampliacién de las materias de gobierno se hace a costa de las de
justicia y viceversa. En este sentido, puede observarse que la trayec-
toria del Estado constitucional avanza desde una acentuacion del
contraste entre Gobernacién y Jurisdiccién que lleva a la mas absolu-
ta separacién de una y otra en sus fases primitivas, para ir a parar
en sus fases tardias al extremo opuesto: en esa absorcién de la Judi-
catura por la Administracién que remata en Ia mds completa confu-
sion de ambas.

Pero la suerte de la Judicatura en las distintas fases que ha
recorrido el Estado constitucional en los paises donde se ha estable-
cido su forma totalitaria nada tiene de singular. Después de todo

magistrado (¢! presidente de la repiblica) responsable de la observancia de las
leyes y por consiguiente obligado a ejercer algiin género de autoridad sobre los
que las aplican”. Y sin perjuicio de ello afirma “El poder de juzgar es inde-
pendiente: es decir no hay autoridad que encadene la libertad del magistrade
para conocer con arreglo a las leyes en el negocio que se someie a un examen
ni para pronurniciar la sentencia que fije los derechos controvertidos”. “El juez
tiene toda la independencia imaginable para examinar por si los hechos... y
para aplicarles la ley, sin atender mds que a los preceptos de ella y a los dic-
tados de la conciencia propia”. Lo explica puntualizando que el poder ejecu-
tivo no puede remediar los abusos cometidos en una sentencia sino tan sélo
precaver para el futuro que no se violen las leyes y que la responsabilidad de
un juez ha de ser declarada por otros jueces, nunca por el poder ejecutivo.
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es la misma que corren también otras instituciones fundamentales,
como las municipales, las universitarias o las gremiales, También
estas corporaciones de vecinos, de estudiosos o de profesionales son
afectadas primero por el centralismo administrativo del Estado consti-
tucional en su fase liberal para desaparecer, luego, como tales, en su
fase socialista, tragadas por el expansionismo absorbente de la Admi-
niistracién. Asf terminan por ser transformadas en entidades adminis-
trativas, sin quedar rastro de su primitivo cardcter de corporacion.

14, JUECES Y FUNCIONARIOS

Este paralelo ilustra sobre la importancia que reviste la persistencia
de los antiguos oficios en materia judicial. Ella estd mucho mis
ligada de lo que a primera vista parece a los dos elementos que hemos
considerado hasta ahora: jurisdiccion como funcion privativa de la
Judicatura y cardcter autoritativo de la actuacién jurisdiccional. Co-
mo ellos representa a la vez una condicién y una prueba del grado
de independencia que mantienen los Tribunales de justicia frente
al Gobierno. :

En el primitivo Estado constitucional ni siquiera se intenta
alterar la armazén de la Judicatura como conjunto de oficios dife-
renciados entre si por su jerarquia y competencia. Ella persiste de
hecho, ignorada tanto de la docirina como de la legislacién. Asi se
aplica sin mas a los jueces la denominacién de funcionaries,
sin asimilarlos por ello al régimen ni a la subordinacion propia de los
empleados de la Administracion®t, Tan s6lo por excepcién se aitera
indirectamente su condicién, como sucede cuando se restringe su
inamovilidad o se sujeta su conducta ministerial a la vigilancia del
Supremo Gobierno.

El juez sigue contanto, pues, con un efectivo resguardo institu-
cional para el ejercicio independiente del propio oficio. Lo que
permite mantener intacta en todos los tramos de la jerarquia judicial
la plena autoridad de cada juez sobre los asunios de su competencia.

“Constitucién politica del Estado de Chile 1823, art. 18 n? 12 en rela-

cién a arts, 121, 150, 166. Constitucién de la republica de Chile 1833, art, 39
n® 2 en relacién a arts. 110, 111 y 113, Los textos han sido muchas veces reim-

presos: BriceRo, Ramén, Memoria histdrico-critica del Derecho Piblico chileno
desde 1810 hasta nuestros dias (Santiago 1849) 2% parte; BaNapos EspiNosa, Julio.
Constituciones de Chile, Francia, Estados Unidos, Repiblica Argentina, Brasil,
Bélgics, Espafia y Suiza, concordadas por... (Santiago 1889) 52 parte. VALENCIA
AvariA, Luis, Anales de la Repuiblica. Textos constitucionales de Chile y Regis-
tro de los ciudadanos que han integrado los poderes ejecutive y legislative desde
181¢ (Santiage 1951) 1.
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En tales asuntos la competencia de los jueces superiores se. refiere
unicamente a subsanar deficiencias en los procedimientos o en los
fallos de sus inferiores, sin que en cllo se comprometa ni la respon-
sabilidad ni la permanencia en el oficio de los mismos. Por eso los
jueces son no menos inamovibles que antes, en términos que solo
pueden ser separados del oficio cuando se hace efectiva su responsa-
bilidad ministerial ante otro tribunal.

Demis estd sefialar que semejante disociacion entre el ejercicio
de la competencia propia del oficio y la responsabilidad ministerial
del titular del mismo es incompatible con la dependencia gue, por su
parte, exige de sus agentes la Administracién en todos los escalones
de su jerarquia. Alli, los infericres son en Gltimo término ejecutores
de las directivas emanadas de sus respectivos superiores, a cuya im-
pulsién y correccién disciplinaria se sujeta toda su actuacién fun-
cionaria.

En resumen: durante el winsito del Estado absoluto al Estado
constitucional pudo llevarse a efecto la substraccién de las materias
de gobierno a la estera jurisdiccional sin alterar mayormente las
bases institucionales de la Judicatura. Asi sucede de hecho en algunos
paises del drea juridica castellano-portuguesa como Chile. Pero, como
también hemos tenido ocasién de verlo, no sucedié otre tanto con la
situaciéon de la Judicatura dentro del Estado, que, en cambio, expe-
rimenté un sensible deterioro.

15. JUDICATURA Y GOBIERNO

Al estrechamiento de su radio jurisdiccional correspondid, como
no podia ser menos, una pérdida de la importancia de la Judicatura
frente al Gobierno. Es decir, una alteracién decisiva en su posicién
dentro del Estado. ' ,

La dualidad justicia-Gobierno dentro de los fines del Estado
de la época del absolutismo ilustrado se resuelve en la época consti-
tucional en una clara preeminencia del Gobierno sobre la Justicia.

Esta preeminencia aparece con mayor nitidez en la republica
constitucional que en la monarquia constitucional. En esta dltima
queda en cierta manera velada por el hecho de que el monarca
retiene, al menos nominalmente, la suprema potestad gubernativa y
la suprema autoridad jurisdiccional —aparte, naturalmente, del co-
mando supremo de la fuerza armada y de la direccién suprema de
las relaciones exteriores—, de suerte que tanto el gobierno como la
justicia se hacen en su nombre. En Ia republica constitucional, en
cambio, Judicatura suprema y Supremo gobierno se disocian entre
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si y se une el Gobierno a la jefatura de Estado, que comprende, ade-
mis, el supremo comando de la fuerza armada y la suprema direccion
de las relaciones exteriores. Con ello adquiere el Gobierno una
preeminencia indisputable en relacién a la Judicatura, subrayada to-
davia por el hecho de haillarse ésta destitnida de jurisdiccién para
amparar a los gobernados frente a las extralimitaciones del poder.

De ahi que invariablemente este Poder Judicial o tercer poder
del Estado comeo se le denomina en la doctrina constitucional sca en
realidad el dltimo de los tres y esté de hecho muy por debajo de los
otros dos. Asf lo reconocen por lo demds los primitivos tedricos del
constitucionalismo, quienes no hacen misterio de su descontianza
hacia la Judicatura.

Como se sabe, esta actitud estd vinculada originalmente a una
situacién concreta que se dio en la Francia del siglo xvin: a la posi-
cion que alli tuvieron frente a la monarquia los parlamentos judicia-
les, cuyos magistrados compraban su plaza y se sucedian cn ella por
generaciones. No menos sabido es que al buscar remediarla con la
provision de los magistrados por el Gobierno, se cayé en algo peor:
la pérdida de su independencia por los Tribunales de Justicia.

Ese no era, desde luego, el caso de la Judicatura en los paises de
dereche castellano y portugués. En ellos la Corona, segiin es notorio,
cuid6é de reservarse la provision de los altos oficios judiciales, de
suerte que no hubo lugar a que éstos se transformaran en vendibles
ni menos en hereditarios. Lo cual no impidié que al implantarse el
Estado constitucional en estos pafses prendiera también en ellos el
recelo frente a la propia Judicatura, No se vacild, pues, en someterla
a las restricciones imaginadas por los tedricos del constitucionalismo
para contrarrestar una pretendida tendencia a la formacién de una
casta judicial. Se reaccioné as{ contra un mal del que la propia judi-
catura no padecfa, acudiendo a soluciones concebidas en funcién de
problemas ajenos a ella y a medidas enderezadas a conjurar amenazas
que le eran no menos extrafias. El resultado no fue otro que un
retroceso €n la importancia de la Judicatura frente al Gobierno.

Las restricciones impuestas a la Judicatura en los comienzos del
Estado constitucional son miiltiples. Por de pronto se entrega al Go-
bierno, a través del Jefe de Estado o incluso del Parlamento, el
nombramiento de los jueces y en particular de los més altos magis-
trados judiciales®s. Luego se somete la conducta ministerial de los

“Constitucién provisoria para el Estado de Chile, 1818 tit. v, cap. 1 art,
Vit en relacién al Cap. 1, art. iv del mismo tit. Constitucién Politica del Estado
de Chile, 1822, art. Pacto de unién de las tres provincias, 1828, art. 21, Cons-

Aituciéon Politica del Estado de Chile 1823, art, 149 n? 4. Constitucién Poltica
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jueces a la vigilancia del Supremo Gobierno®®, con facultad, a veces,
hasta para suspenderlos en el ¢jercicio del oficio, sin aguardar pro-
nunciamiento judicial alguno®; se atribuye al Parlamento compe-
tencia para procesar y destituir altos magistrados judiciales®; para no
decir nada de la facultad genérica confiada al Jefe de Estado de velar
por la cumplida administracién de justicia®®. No faltan incluso casos
de limitacién de la inamovilidad de los jueces a cierto periodo, substi-
tuyendo los nombramientos con duracion indefinida por otros mera-
mente temporales™.

16. ADMINISTRACION Y JUDICATURA BAJO EL CONSTITUCIONALISMO

A primera vista puede parecer que como resultado de ello se coloca
de hecho a la Judicatura bajo una dependencia del Ministerio de
Justicia similar a la que tienen las instituciones armadas respecto al
Ministerio de Guerra. Al igual que el Ejército o la Armada, los Tri-
bunales de Justicia cumplen funciones especificas por su naturaleza
—como son la defensa o la jurisdiccion— que exigen una preparacion
también especializada —como es la de los hombres de armas o la'de
los hombres de derecho— y tienen, por tanto, un alto grado de dife-
renciacién institucional, como resalta, en primer lugar, del hecho de
que cuenten con una jerarquia interna que excluye una intervencion
fordnea en materia disciplinaria. Pero, en realidad, la independencia

de la Republica de Chile, 1823, art. 149 n® 4. Constitucion Politica de 1a Re-
publiea de Chile, 1828, art. 46 n? 17 y 96 n? 1. Constitucién de la Repdblica
de Chile, 1833, art, 82 n° 7 en relacién al art. 104 n? 2; Ediciones de los textos
(n? 64),

*“Constitucién 1823 (n. 64), art. 18 n? 12 y 17; Constitucién 1828 (n. 65),
art. 84 n® 5; Constitucién 1833 (n. 64), art. 82 n? 3.

TConstitucion 1833 (n, 64), art. 82 n? 3 y L. 10 enero 1844: sobre régi-
men interior, art. 70, en B. L. w, lib. 12, Vid. HUNEEUS (ZEGERS), Jorge; La Cons-
titucién ante el Congreso, o sea, comentario positivo de la Constituciéon chilena,
2 vols. (Santiago 1879-80) 2, pp. 50 ss.

®%Constitucién 1828 (n. 65) art. 47 n?® 2, en relacién al art. 48. Constitu-
cion 1833 (n. 64) art. 38 n? 2 en relacion al art. 3% n® 2,

*Constitucién 1833 (n. 64) art. 82 n? 3. Sobre su alcance vid. BetLo (n. 63 .

*Vid. Oficio de los miembros del Tribunal de Apelaciones al Alto Con-
greso Nacional 30 septiembre 1811: ... los jueces de este Tr (ibun)al a mds de
ser interinos no serdn jamds vitalicios segin el orden y sistema adoptade...”.
Actz del mismo 11 agosto 1814, en atencién a “un oficioc del Exc(elentisi) mo
$ (uperio) r Gov (ierno} en el que por estar cumplido el plazo de nuestra crea-
cién se nos manda separar... el servicio en este Tr(ibunjal y retirarnos a
nuestras casas... ¥ lo verificames suspendliendo en ¢l mismo acto todo despa-
cho v lo firmamos para constancia, —Plata—Pérer—Villalén”. Ambos en Libro
de R (ea)]l Acuerdo para este afio de 1792, i siguientes, s/f. Se¢ conserva en la
Biblioteca de la Corte Suprema de Chile. Debo la noticia de su existencia a
una gentileza del biblictecario de la misma, sefior Hugo Mac Gonzdlez.
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de la Judicatura no se reduce 2 una especie de autonomia institu-
cional,

Por grande que sea su dependencia del Ministerio de Justicia,
como 1o es en el hecho en el primitivo Estado constitucional, no es
absorbida por la Administracién mientras subsistan materias sobre
las cuales exclusivamente ella tiene jurisdiccidn, en las que, por tanto,
al Gobierno corresponde concurrir tinicamente en calidad de parte v
no de poder. Tal es, repitimoslo, la clave de la persistencia de la
Judicatura como institucion diferenciada frente al Gobicrno. Asi lo
demuestra, por lo demds, el hecho de que al menos en algunos paises
como Chile se revierta en cierto modo Ia situacién en la fase liberal-
parlamentaria. Se atenta entonces la dependencia de la Judicatura
en relacién al Ministerio de Justicia, lo que determina un afianza-
miento de su posicién frente al Gobierno.

Tal ha sido al menos el caso de Chile, donde la Judicatura, al
contrario de lo que ocurre en los Estados totalitarios, parece tender
a recobrar en forma lenta pero segura la posicién que tuvo en el
Estado antes de la implantacion del constitucionalismo de proceden-
cia europea y estadounidense. A ello ha contribuido en buena parte,
sin duda, su estabilidad institucional, muy superior a la de las insti-
tuciones politicas. Ela ha permitido hasta hoy a la Judicatura sobre-
vivir a todos los regimenes y a todos los gobiernos, que unos en pos
de otros se han sucedido desde 1a dictacién de la primera constitucion
escrita a comienzos del siglo pasado.

A su vez, esa estabilidad debe relacionarse, entre otras cosas,
con la firmeza que los magistrados han sabido demostrar frente al
gobierno y con el respeto que por su parte los gobernantes han mos-
trado por el derecho. A ello no es ajena la formacién juridica que
como los magistrados judiciales recibié también en las aulas de Dere-
cho el grupo de los jefes de Estado, ministros, altos empleados de las
oficinas piiblicas y parlamentarios, a quienes correspondié asumir la
sucesion de los antiguos empleados superiores de la Administracion
real. Las aulas de Derecho se convirtieron asi en escuela de gobernan-
tes a quienes la prictica ensefié a sacudir la prevencién doctrinaria
contra la Judicatura.

A este respecto, la historia institucional de la Judicatura chilena
presenta un innegable relieve. Muestra una alternativa distinta del
desplazamiento del Estado constitucional hacia formas totalitarias
en que han incurrido no pocos paises de Europa siguiendo el modelo
del nacional-socialismo alem#n o del socialismo internacional ruso.
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Sin ser una gran potencia, Chile ha sabido enfrentar por si mismo y
dar una solucién que no tiene precedentes fuera del mundo de habla
castellana o portuguesa al dificil problema institucional que plantea
la subsistencia de una Judicatura independiente en un Estado cons-
titucional.



