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Sobre todo, los textos de la segunda mitad del siglo XVI1 y los del siglo XVII
dicen, con frecuencia, que en las Indias espafiol as hay varias republicasindigenas
0, por o menos, dos replblicas: una, la de los naturales, y otra, la de |os espafio-
les. No siempre lapalabra“republica’ se usd con el mismo significado y, aunque
la historiografia se hizo eco de esas expresiones, no se detuvo a analizar lo que
significaban en cada caso?. A intentar aclarar la cuestion tiende este trabajo, que
es s6lo una primera aproximacion a tema.

|. EL CONCEPTO DE REPUBLICA EN FUENTES CLASICAS

El concepto griego de replblica estuvo presente en la América espafiola. Me re-
fiero a concepto de republica como sociedad politica dotada de |os medios nece-
sarios para gobernarse, cual quiera fuese su forma de gobierno, o sea, como sin6-
nimo de Estado.

 Investigador principal del Consejo Nacional de Investigaciones Cientificasy Técnicas dela
Argentina, con lugar detrabajo en el Instituto de Investigaciones Juridicasy SocialesAmbrosio
L. GigjadelaUniversidad de BuenosAires. Profesor titular consulto de Historiadel Derecho.

2 |ris Gareis, que sitlia en €l virreinato de Francisco de Toledo en el Pert los origenes de la
separacion entre la <replblicade indios> y la <republica de espafioles> e interpreta esa sepa-
racion en el sentido de una negativa de éstos a aquéllos a participar en el Estado, no se plantea
el problemani analizael concepto de replblica(Gareis, Inés, Republica deindios - Republica
de espafioles. Reinterpretacién actual de conceptos andinos coloniales, en Jahrbuch fur
Geschichte Lateinamerikas 30 (Koln, 1993), pp. 262 - 263). Tau ANzoATEGUI, Victor, Nuevos
horizontes en el estudio histérico del Derecho Indiano (Instituto de Investigaciones de Histo-
ria del Derecho, Buenos Aires 1997) no incluye este tema en la lista de los que considera
necesario estudiar.
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Por otra parte, una republica podia ser bien 0 mal gobernada, sin que esa cir-
cunstanciainfluyese en su condicion de tal. Segun Platén, empefiado en disefiar la
republica ideal, “formando una republica, no nos hemos propuesto nosotros por
objeto lafelicidad de un cierto orden de ciudadanos, sino lade larepublica entera;
porque hemos creido poder encontrar lajusticiaen unarepublicagobernadade este
modo, y lainjusticia en lamal administrada’®. Por ende, “procuremos al presente
descubrir por qué mal pecado no estén hoy dia las republicas bien gobernadas, y
qué pequefia mudanza se deberia hacer en el gobierno para hacerle perfecto™.

Su solucion fue que “a menos que los filésofos gobiernen, de suerte que la
autoridad politicay la filosofia se encuentren juntas en €l mismo sujeto, [...] no
hay remedio para los males que arruinan los Estados, ni tampoco para los que
afligen a género humano; ni jamas esta republica perfecta, cuyo plan hemos le-
vantado, parecera sobre lafaz de latierra’s.

Hay que tener presente la advertencia que hace Giovanni Lobrano acerca del
titulo de la obra de Platon, traducido tradicionalmente con la palabra Republica,
como consecuenciade la“mediacion” ciceroniana, pero cuyo verdadero nombre
es politeia, 0 sea, ordenamiento de la polis®.

Ciceron, adiferencia del griego, reservé el término replblica, exclusivamen-
te, para las sociedades regidas por leyes justas, conformes a la ley natural, que
persiguen lacomun utilidad, y en lasque el titular del poder politico es el pueblo.
No para las sociedades inicuas, a las que negd el nombre de republicas’. Res
publica —dice Lobrano— parece indicar €l ordenamiento del populus, entendido
por los romanos como €l sujeto colectivo del conjunto de los cives®.

Cicerdn puso en boca de Escipion el Africano los siguientes conceptos: “te-
niendo que hablar de la republica, veamos primeramente qué es esto de que va-
mos a ocuparnos [...] republica es cosa del pueblo; pueblo no estoda reunion de
hombres congregados de cual quiera manera, sino sociedad formada bajo la ga-
rantia de lasleyesy con objeto de utilidad comin”®; “todo pueblo o todareunidén

3 PLaToN, Republicallib. 1V, 1 (420 b).

4 PLaTON, Republicallib. V, 17 (473 a).

5 PLaTON, Republica lib. V, 18 (473 d). Paralatraduccién de |os textos citados hemos usado:
PLaTON, Larepublica o coloquios sobrelajusticia. Traduccion por José Tomésy Garcia (Perlado,
Péez y Cia., Madrid, 1910), 2 vols. Aristotel es atribuy6 ala palabra repiblica dos acepciones:
cuando gobierna la multitud en el sentido del interés general, se da al gobierno el hombre de
republica, [y] nhombre comin de todos los gobiernos. O sea, una acepcion estrictay otra lata
(Politicalibro 11, cap. V, n°2: ArisToTELES, La politica. Version castellanade Nicol &s Estévanez
(Garnier Hnos., Paris /d).

5L oBraNo, Respublicarespopuli. Laleggeelalimitazione del potere, (G. Giappichelli Editore,
Torino, 1996), p. 115.

"TruvoL Y SERRA, Antonio, Historia de la filosofia del Derecho y del Estado. De los origenes
ala Baja Edad Media (32 edic., Revista de Occidente, Madrid, 1961), p. 187.

8 LoBrano (n. 6), p. 59.
9 Ciceron, derepublical, 25, 39.
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establ ecida baj 0 estos principi os que acabo de exponer; toda ciudad, es decir, toda
constitucidn de un pueblo, toda repiblica, que, como ya he dicho, es cosa del
pueblo, necesita para no desaparecer que sea gobernada con inteligenciay con
autoridad®. [...] Laautoridad puede gjercerse por uno solo, por algunos hombres
escogidos o por la muchedumbre misma’**.

Y en bocade Lelio: “aningin Estado negaré mas terminantemente el nombre
de republica que a ése en que impera como soberana lamultitud; si hemos asegu-
rado que en Siracusa no existia replblica, ni en Agrigento, ni en Atenas bagjo la
dominacion de los tiranos, ni aqui cuando mandaban |os decenviros, no sé como
puede encontrarse bajo el despotismo de la multitud; porque no [lamo yo pueblo
[...] sino a aquella sociedad en que todos los miembros participan del derecho
comin”2,

A juicio de Lobrano, €l uso ciceroniano de res publica se caracteriza, por un
lado, por la contraposicién a regnumyy, por otro, por su relacion con las catego-
rias politicas griegas. La contraposicion a regnum se expresd en Roma, cuando
menos en el periodo post regibus exactis, en la persecucion como crimen de la
adfectatio regni, y en la diferencia establecida, por lo concerniente alos foedera,
del tipo de larelacién, segun fuera la parte contrayente un populus o un rex. En
cuanto alarelacion con las categorias politicas griegas, sefiala su carécter proble-
maético, a causa del uso admitido de que unares publica tanto podia ser regalis,
optimatum, popularis o mixta, ademés de sindnimo de democracia, pero, sin que
pueda hablarse de ella a propésito de las formas constitucional es degenerativas.
La res publica es esencialmente democratica: contrato de sociedad y pueblo-
universi civest®,

Segun el distinguido romanistaitaliano, el texto que permite acceder de forma
mas directa a la nocion romana de pueblo es el pasaje donde Cicerdn dice que
“res publica id est res populi”. El fundamento del discurso ciceroniano no lo
ubicaen ladefinicion dereplblicasino enlade pueblo, yacitada: “ populus autem
non omnis hominum coetus quoquo modo congregatus, sed coetus multitudinis
iuris consensu et utilitatis communione sociatus’#. El principio de la reflexién
de Cicerdn es que el populus es e producto de un “contrato de sociedad”. Hay,
pues, una interrelacion esencial entre la nocidn de populus (-societas) y la de
civitas (ciudad, derecho de ciudadaniay universitas civium). Lanovedad republi-
canade Romafue, en opinion de Lobrano, la superacion deladimension ciudada-
na griegay €l pasgje del Estado-ciudad al Estado municipal, destacando como

10 Ciceron, derepublica |, 26, 41.
1 Ciceron, derepublical, 26, 42.

2 Ciceron, derepublica l11, 39, 45. Paralas traducciones hemos usado: Ciceron, Marco Tulio,
Tratado delarepublica. Tratado delasleyes. Catilinarias. Versiones castellanas de Francisco
Navarroy Calvo y Juan Bautista Calvo (72 edic., Porriia, México, 1991).

13 LoeraNo (n. 6), pp. 59 - 62y 111.
14 Ciceron, derepublica |, 25, 39.
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elemento esencial al pueblo, y contraponiendo su estructura horizontal y
voluntarista a aguella vertical y genéticamente determinadat®.

SanAgustin, en su andlisisdel tratado de Cicerdn, subrayalarelacion que éste
establece entre sociedad politica y moral. Recuerda que define a la republica
como “cosa del pueblo”, y “el pueblo, diciendo que era una junta compuesta de
muchos, trabaday enlazada con el amparo del Derecho, manifestando que sin la
justicia no se puede administrar ni gobernar rectamente de republica [...]. Asi,
pues, donde no hay verdadera justicia, no puede haber unidn ni congregacion de
hombres establecida bajo la garantia del Derecho, y por o mismo tampoco pue-
blo, como Escipién y Cicerdn lo definen; y si no puede haber pueblo, tampoco
cosa del pueblo, sino de una multitud, que no merece el nombre de pueblo. Ve-
mos, finalmente, que si larepublica es cosadel pueblo, y no es pueblo € que no
esta enlazado y unido bajo la garantia del Derecho, y no hay Derecho donde no
hay justicia, sin duda se colige que ali donde no hay la justicia no hay republi-
ca’'’s.

Sin embargo, €l obispo de Hipona admite la existencia de republicas imper-
fectas, esto es, en que la*“ cosadel pueblo” no seavirtuosa, al eliminar de la defi-
nicion de republicao ciudad lareferenciaciceronianaalajusticia’. Asi, “si dijé-
semos: el pueblo es una congregacion de muchas personas, unidas entre si con la
comuniony conformidad de | os objetos que ama; sin duda paraaveriguar que hay
un pueblo serd menester considerar las cosas que amay necesita. Pero sealo que
fuerelo que ama, i es congregacion compuesta de muchos, no bestias, sino cria-
turas racionales, y unidas entre si con la comunion y concordia de las cosas que
ama, sin inconveniente alguno se llamard pueblo, y tanto mejor cuanto la concor-
diafuese en cosas mejores, y tanto peor cuanto en peores’ 8.

Pasando del plano especulativo al juridico positivo, encontramos expresado €l
concepto republica, en €l sentido de personajuridica, titular de derechos, en algu-
nas leyes del Codigo de Justiniano, ante todo en las cuatro que constituyen el
libro X1, titulo 29: “Del derecho delarepublica’. Por laprimerade esasleyes, “si
se resolvié algo contra la replblica, hallandose indefensa en un asunto en el que
ni se le hubieren nombrado defensores, ni se le hubiere dispuesto que se le nom-
brasen, en nada se perjudicé a sus acciones’, porgque, como aclaralaley tercera,
“es de costumbre, que la republica sea auxiliada fuera de lo ordinario, como una

pupila’.

5 bid., pp. 113 - 116.
16 Acusrtin DE Hipona, De civitate Dei lib. XIX, cap. 21.
T TruvoL Y SeRRA (N. 6), p. 265.

18 Acusrtin bE Hirpona, De civitate Dei lib. X1X, cap. 24. Latraduccion usada es: SaN AGUSTIN,
La ciudad de Dios. Traduccion por José Cayetano Diaz de Beyral (Viudade Hernando y Cia,,
Madrid, 1893), 4 vols.
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1. LOS USOS DEL VOCABLO REPUBLICA
CON RELACION A LOS REINOS ESPANOLES DE INDIAS

En el vocabulario indiano, frecuentemente, se uso la palabra republica con €l
significado clésico griego de sociedad politica o Estado, cualquiera fuese su for-
ma de gobierno. Rafael Altamiray Creveadice, en tal sentido, que se puede “su-
poner con algunajustificacion que lavoz Republica expreso el concepto de Esta
do, conforme asu origen latino (respublica), cuya acepcion aceptd el idiomacas-
tellano”*. Sin embargo, la relacion que establece con el concepto latino merece
ser contestada ala luz de los estudios de L obrano.

Francisco de Vitoriaes uno de los autores que emplean como sindnimos repd-
blicay comunidad politica. Segun el tedlogo vasco, quien vivio laexperienciadel
imperio de Carlos V, es “republica o comunidad perfecta aguella que es por si
mismatodo, 0 sea, que no es parte de otrarepublica, sino quetiene leyes propias,
consejo propio, magistrados propios, como son losreinosde Castillay €l deAragon,
el principado de Veneciay otros semejantes. Y no es ningln inconveniente que
haya muchos principados y republicas perfectos bajo un mismo principe’%.

Pero no necesariamente larepublicahade ser perfecta, peseaquead principio
expresara Vitoria que “republica se llama una comunidad perfecta’. Admite que
haya “régulos o principes que no rigen una republica perfecta, sino que forman
parte de otra’, dando como ejemplos a duque de Albay a conde de Benavente,
gue eran parte del reino de Castilla?*.

Es decir, que la perfeccidn de la republica se relaciona en Vitoria, no con la
idea de virtud, sino con lade plenitud del poder politico, de modo que seramas o
menos perfecta seglin sea mayor o menor ese poder en el imperio.

Por su parte, € agustino fray Jerénimo Roman y Zamora, de la segundamitad
del siglo X VI, autor de Republicas de Indias, menciona“ tres géneros de republi-

¥ ALtamira Y CrReVEA, Diccionario castellano de palabras juridicasy técnicas tomadas de la
Legislacion Indiana ( UNAM, México, 1987), p. 289.

20 Seguin Jaime Brufau Prats, uno de los elementos mas caracteristicos de la doctrinainterna-
cional de Francisco de Vitoriaes el concepto de orbis como cuerpo social universal. Si bien es
cierto quelasrespublicae perfectae por el mismo hecho de ser perfectas son plenamente inde-
pendientes entre si y dotadas de poder supremo en su orden, sin embargo ello no es obstaculo
paraque sean partes de lagran respublica del orbe, 1acual tiene poder sobre |os Estados que la
componen (Brurau PraTs, El pensamiento politico de Domingo de Soto y su concepcion del
poder (Universidad de Salamanca, Salamanca, 1960), pp. 173 - 174).

21V iToriA, Releccion de losindios o del derecho de guerra de los espafioles en los barbaros,
en EL mismo, Derecho natural y de gentes. Introduccion por Ebuarbo pe Hinojosa (Emecé,
BuenosAires, 1946), pp. 220 - 221. En esto Vitoria no coincidia con Santo Tomas de Aquino,
quien en su opusculo Sobre el gobierno de los principes habia reservado el vocablo repiblica
paradesignar una delasformas de gobierno, como Aristétel es stricto sensu: un gobierno justo.
Si 1o administraunamultitud de ciudadanos, se llamarepublica, asi como, si € régimen injus-
to es gjercido por muchos, suele [lamarse democracia(lib. I, cap. 1) (TomAs be AQuino, Trata-
do de la Ley. Tratado de la Justicia. Opuscul o sobre el gobierno de los principes. Traduccion
y estudio introductivo por Carlos Ignacio Gonzdlez, S.J. (52 edic., Porrtia, México, 1996).
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cas, gque son monarguia, democracia y oligarquia” , y distingue, entre las comu-
nidadesindigenas, unas quellama“ poco republicas’ de otras“ masrepublicas’,
caracterizando alas primeras por tener “menos conocimiento de Dios’ . Reapare-
ce, pues, laidea agustiniana de clasificar a las republicas por su mayor o menor
grado de virtud, entendida en el sentido cristiano, o, a menos, en el sentido de
virtud natural, que Roman y Zamoraverifico tenian algunas sociedades indigenas
desde antes de su evangelizacion.

Entre las “mas republicas’ sobresalen en su libro las de la Nueva Espafia.
“ Mirando la buena gobernacién de esta gente —dice—, me parece que no se dife-
renciaba nada de una muy buena Republica, pues en todas|as cosas tenian orden
natural y en todo mostraban tener gran policia, principalmente en lo que toca a
[...] permitir algunos vicios, los cuales no eran en dafio de la Republica en co-
mun, aungue lo eran en particular de aquél o de mi” 2.

Sebastian de Covarrubias, aprincipiosdel siglo XV 11, destacalalibertad como
cualidad de la republica, a definirla “Latine respublica, libera civitas, status,
liberaecivitatis’?. Diego de Saavedra Fagjardo habla, por su parte, delarepublica
en términos de comunidad politica o Estado® .

Con ese mismo al cance de comunidad politicaes utilizadalavoz en laley de
la Recopilacion de Indias I, 3, 64: “los virreyes, y presidentes gobernadores
hagan recoger, y reconocer las ordenanzas, que hubieren hecho sus antecesores
para el bueno y politico gobierno de las Republicas, y Comunidades de los In-
dios, y seinformen del modo y forma con que se han guardado, y guardan...”® Y
lomismoenlaley VI, 1, 40: “ los principales, y caciques de las cuatro Cabeceras
de Tlaxcala nos suplicaron por merced, que se les guardasen sus antiguas cos-
tumbres para conservaci6n de aquella Provincia, Ciudad, y Republica|...] Y por-
gue son muy justas, y convenientes, y hasta ahora han estado en observancia, y

22 RoMAN Y ZAMORA, Republicas de Indias. Idolatriasy gobierno en Méxicoy Pertiantesdela
conquista. Coleccion de Libros Raros o Curiosos que tratan de América, X1V. | (Victoriano
Suérez, Madrid, 1897), pp. 48, 238 - 239y 272.

2 CovaRRUBIAS, Tesoro dela Lengua Castellana o Espafiola. Seguin laimpresion de 1611, con
las adiciones de Benito Remigio Noydens publicadas en la de 1674. Edicion preparada por
Martin de Riquer (Herta, Barcelona 1943. Reedic. facsimilar de Editorial AltaFulla, Barcelo-
na, 1993), p. 906.

24 SaaveDbrA FAsarDo, Empresas politicas, o idea de un principe politico cristiano representa-
da en cien empresas, empr. LXV1 (Juan Oliveres, Editor, Barcelona, 1845), 11, pp. 129 - 140.

% Segun Lira, Andrés, Lavoz comunidad en la Recopilacion de 1680, Recopilacion de Leyes
de los Reynos de las Indias. Estudios historico-juridicos. Coordinacion: Francisco de lcaza
Durour (M. A. Porrtia, México, 1987), p. 416, hay unadespolitizacién delavoz comunidad en
la Recopilacién; nunca se confunde pueblo o republica, como orden socia y politico de los
indigenas, con comunidad, que es, precisamente, el orden econdmico de sus bienes, en gene-
ral, y, en particular, de sus cgjas o recursos monetarios. Pese a esta opinidn autorizada, en la
presente ley esinequivoco el empleo de la palabra comunidad con un sentido de orden social
y politico, y no precisamente econémico.
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mediante ellas son bien gobernadas, y la Ciudad se halla quieta, y pacifica, de
nuevo las aprobamosy confirmamos...”

En € siglo XVIII, € Diccionario de autoridades da por primera acepcion “el
gobierno del publico”, relacionandola con Saavedra Fajardo. La segunda acep-
cion es parael mismo “la causa publica, el comin o su utilidad”, y latercera, por
extension, “algunos Pueblos’?. En ese orden.

I11. DE LAS REPUBLICAS INDIGENASA LA “REPUBLICA DE LOS INDIOS’
FRENTE A LA “REPUBLICA DE LOS ESPANOLES’

Roman y Zamora se ocupaba de la América prehispanica. Juan de Solérzano
Pereira, en 1647, y con respecto ala constitucion indiana, indico que comprendia
dosrepublicas: de espafiolesy de naturales. Ya Juan de Matienzo, en 1567, en su
exposicion sobre el gobierno del virreinato peruano, habiatratado en partes sepa-
radas el gobierno delosindigenasy €l delosespafioles, y propuesto leyes particu-
lares para cada uno? . Luego, la Relacion dejada por €l virrey de la Nueva Espa-
fia, Martin Enriquez, en 1580, a su sucesor, advierte de la existencia de “ dos
Republicas que hay que gobernar [...] que son indiosy espafioles’. Y un docu-
mento similar del virrey del Per(l, marquésde Montesclaros, de 1615, ilustraacerca
de que “ generalmente se ha entendido que la conservacion de ambas [ republi-
cas] esta encontrada y que por los medios que una crece, vienea menoslaotra” ,
mas en su opinion era “ facil acudir a la conveniencia de todos, si |os favores 'y
prerrogativas de cada una no pasan la raya de la necesidad que tiene de ser
socorrida 'y amparada” .

SegUin Sol6rzano, lasdos replblicas“ asi enlo espiritual, como en lo temporal,
se hallan hoy unidas, y hacen un cuerpo” (libro I, cap. 5, n° 11), aludiendo més
adelante a “dos Republicas, que mezcladas ya, constituyen Espafioles e Indios’
(lib. I1, cap. 15, n° 3).

Dicha unién o mezcla puede interpretarse, no en el sentido aparente de que
hubiesen desaparecido ambas republicas para formar una sola, sino como que
ambas compartian yalamismalglesiay lamismaMonarquia, sin perjuicio de sus
demés particularidades, que justificaban el seguir hablando de dos republicas y
no de una. O sea, que la idea de Solérzano no habria sido otra que destacar €l
mayor grado de integracion que, a esa altura de los tiempos, exhibia la sociedad
indiana, comparada con el momento inicial de la conquista, mas sin llegar ala
fusién total. Es de notar que el jurista no solo habla de republicas, en plurd;
también serefiere alareplblicade las Indias, en singular, es decir, como sinéni-
mo de monarquiaindiana.

% ReaL Acabemia EspafioLa, Diccionario de autoridades (edic. facsimil delade 1737, Edito-
rial Gredos, Madrid, 1963), O - Z, p. 586.

2 MaTienzo, Gobierno del Per(, 1567. Edition et étude préliminaire par Guillermo LoHMANN
ViLLena (Institut Frangais d”Etudes Andines, Paris - Lima, 1967).
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La nocién clasica de republica, cuando no se trataba de la republica ideal,
estuvo asociada a comunidades, ciudades o pueblos identificados con nombre
propio, distinguibles unos de otros, y en el mismo sentido comenzo a ser usadaen
América. Asi, fue aplicada a cada una de | as culturas aborigenes: republicade los
aztecas, republica de los tlaxcaltecas, republica de los mayas, republica de los
chibchas.

Es e significado con que la emplea Margarita Menegus Bornemann, quien
parece adoptar, ademas, otro méas amplio, cuando se refiere alastratativas de los
espafoles paraorgani zar alos natural es dentro de un “ régimen politico en coman,
0 seaen republica’. En todo caso, requiere cierta condicion de orden: “fue tarea
del Estado espafiol promover larepublicaentrelosindios, entendiéndose por ello,
lavidaurbana, politicay ordenada’, sin extenderse més en ladefinicién, y dejan-
do en la oscuridad un concepto més preciso®.

Quizadaimpulsos delapoliticaintegradoradela Coronacastellana, cuyo obje-
tivo ultimo erala conformacion de una sola sociedad indiana, en laque sefundie-
se el elemento indigena con € espariol, se fue desplazando el uso del vocablo
haciael conjunto dela poblacion indigenay, por analogia, por identidad de razén,
al conjunto de la poblacién espafiola, como se pudo comprobar en Sol6rzano.

La ampliacion del objeto “republica’, abarcador, en esa nueva etapa, de la
totalidad de las culturas indigenas, demandd un esfuerzo de abstraccion de sus
rasgos peculiares. Tan racional oideal fuela, asi creada, “republicadelosindios’,
que dificilmente pudo ser reconocida por si misma, atendidas las notables dife-
rencias que presentaban sus componentes, como un sector definido de la gran
sociedad indiana. Unicamente por comparacion, y contraste, con la poblacion
espariola fue posible definirla, guedando mas como una creacién intelectual que
como realidad observable.

ExplicaAlfonso Garcia-Gallo que el conjunto de la comunidad o pueblo pre-
sentd en las Indias una complejidad de que carecia en Espafia. Las diferencias que
separaban aespariol es eindigenas eran muy profundas en carécter y en cultura. No
se podia hablar, pues, de una sola comunidad, sino de dos. Pese a sus profundos
contrastes, que justificaban hasta un tratamiento legislativo distinto, ambas repu-
blicas estaban Ilamadas a unirse. Su situacion respectiva no era, sin embargo, la
misma. Si la de |os espafiol es tenia cierta homogeneidad, la de |os naturales care-
ciadeélla, a abarcar desde las formas mas rudimentarias de organizacion social,
de tipo familiar, hasta las mas desarrolladas, de carécter propiamente estatal®.

La comunidad de espafioles, en su vinculacion politica con €l rey -escribe
Carlos J. Diaz Rementeria-, se basaba, paralos conquistadoresy nuevos poblado-

% Menecus BornEMANN, Del sefiorio indigena a la republica de indios. El caso de Toluca,
1500 - 1600 (22 edic., Consegjo Nacional parala Culturay las Artes, México, 1994), p. 163.
2 GARCciA - GALLO, La constitucion politica de las Indias espafiolas, en EL mismo, Estudios de

historia del Derecho Indiano (Instituto Nacional de Estudios Juridicos, Madrid, 1972), pp.
508 - 511.
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res, en la idea de contrato o pacto. Por su lado, la union de los naturales con el
monarca se quiso hacer derivar del libre acatamiento y eleccion, lo que, de por si,
[levd también cierta impronta de pactismo, que nos acercaria a la idea romana.
Libertad, vasallaje, pues, pero, ademas, manteni miento de la ancestral institucion
del cacique, asi como puesta en practica de una politica de reduccién a pueblos,
fueron las bases sobre las que se construy6 la republica, comunidad o sociedad
politicadelosindigenas. Ello, con independencia de que més adelante, en el siglo
XVIII, dejara de utilizarse €l concepto de republica, porque en la realidad sus
caracteristicas subsistieron hasta el final del periodo hispanico®.

Lados republicas compartieron las mismas autoridades superioresy el mismo
Derecho indiano, incluidalamismaconstitucion politica, y, bajo ese orden juridi-
co-politico comun, cada unatuvo sus propias autoridades locales y su propio or-
denamiento juridico. Las comunidades indigenas mantuvieron —como se recor-
d6é— a sus caciques y algunas llegaron a contar con cabildos exclusivos. Ademas,
la Corona castellana reconoci6 la vigencia de sus buenas leyes y costumbres,
anterioresy posteriores a su incorporacion a€ella, ordenando que fueran aplicadas
en subsidio de las leyes de Indias. A su vez, los esparioles formaron sus propios
cabildosy, en subsidio del Derecho indiano, serigieron por el de Castilla®.

V. CONCLUSIONES

Cabe concluir, por lo dicho hasta aqui -0 sea, de formaprovisional, en una prime-
ra aproximacion a tema-, que en la América espafiola prevalecio e uso de la

%0 SANCHEZ BELLA, Ismael - HEra, Alberto dela- Diaz RemenTeRiA, Carlos, Historia del Dere-
cho Indiano (Mapfre, Madrid, 1992), pp. 184 - 185.

31 Manzano MaNzano, Juan, Las leyes y costumbres indigenas en el orden de prelacion de
fuentes del Derecho Indiano, en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene
18 (Buenos Aires, 1967), pp. 65 - 71; SaLvat MoncuiLLoT, Manuel, Los representantes de la
republica, en Revista Chilena de Historia del Derecho, 6 (Santiago de Chile, 1970), pp. 120 -
128; Diaz RemenTeRiA, Carlos J., El cacique en €l Virreinato del Peru. Estudio historico - juri-
dico (Universidad de Sevilla, Sevilla, 1977); GonzALEz bE SaN Secunpo, Miguel Angel,
Pervivencia de la organizacion sefiorial aborigen (Contribucion al estudio del cacicazgo y su
ordenacion por € Derecho Indiano), en Anuario de Estudios Americanos, XX1X (Sevilla, 1982),
pp. 47 - 92; EL mismo, El elemento indigena en la formacion del Derecho Indiano, en Revista de
Historia del Derecho 11 (Buenos Aires, 1983), pp. 401 - 453; ZorraQuin Becu, Ricardo, Los
derechos indigenas, en Revista de Historia del Derecho 14 (1986), pp. 427 - 451; Esteva
FaerecaT, Claudio, La Corona Espariolay el indio americano (Asociacion Francisco Lopez de
Goémara, Valencia, 1989), I1, pp. 95 - 124; Pefia PefiaLosA, Roberto, La replblica de losindios
y el Derecho Comun, en Revista Chilena de Historia del Derecho 15 (1989), pp. 129 - 146;
Levacal, Abelardo, Notas sobrela vigencia delos Derechosindigenasy la doctrinaindiana, en
Revista Complutense de Historia de América 17 (Madrid, 1991), pp. 79 - 91; MEeneGus
BorNEMANN, Margarita, La costumbre indigena en el Derecho Indiano: 1529 - 1550, en Anua-
rio Mexicano de Historia del Derecho 4 (México, 1992), pp. 151 - 159; y DoucNAC RODRIGUEZ,
Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano (UNAM, México, 1994), pp. 313 - 397.
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palabra republica con la acepcion clésica, mas no romana, de Estado o sociedad
politica, que podia o no estar sujeta a un orden racional, como era el caso de las
comunidades aborigenes, tan diversas unas de otras. Una vez fundada la monar-
quiaindiana, las republicas de naturales pasaron a compartir con los esparioles la
misma republica mayor, con una constitucién y unas autoridades superiores co-
munes. Es decir, republicas imperfectas, segun la clasificacién vitoriana, reuni-
das en una republica perfecta.

En una segunda etapa, la voz republica se aplico, ademas, a conjunto de las
comunidades indigenas, como s todas constituyeran una sola, persiguiendo €l
mismo fin, hechaabstraccién, pues, de sus hondas diferencias culturales. De modo
paralelo alallamada“republicadelosindios’ se hablé, por analogia, dela*“ repu-
blica de los espafioles’, en consideracion a que, comparadas entre si esas dos
republicas, representaban dos realidades socio-politicas distintas, aunque ese pa-
ralelismo ocultara el hecho de que a la homogeneidad relativa de la poblacion
espariola se contraponia la heterogeneidad profunda de las culturas aborigenes.

Al margen de esas conclusiones, se ha podido comprobar |a existencia de una
cierta desorientacion en los autores a la hora de abordar €l tema. Tal interpreta-
cion puede hacerse, partiendo de la constatacién de que faltan verdaderas defini-
ciones operativas de la palabra republica. Creo gque es esta una razén poderosa
para seguir las indagaciones en torno suyo, hasta arribar a conclusiones mas defi-
nitivas, una necesidad que resulta de la importancia que tuvo el concepto en el
vocabulario indiano.



