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I. INTRODUCCION

La creacion de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) en 1919 fue la
culminacién -y a la vez el inicio— de un movimiento para reglamentar
internaciona mente las condiciones laborales. El que fuera creada en €l contexto
delas Conferencias de Paz que pusieron fin ala Primera GuerraMundial, dejade
manifiesto el interés que tuvieron los paises firmantes en dar un estatuto universal
a una serie de disposiciones legales que buscaban normar las condiciones de tra-
bajo y que se hacian necesarias a comienzos del siglo XX, pero que, ademés, se
entendian como fundamental es para garantizar la paz mundial.

Chile no estuvo gjeno a este movimiento. Aprob6 una naciente legislacion
socia desde 1906 y un afio después cred la Oficinadel Trabajo, organismo encar-
gado inicialmente de llevar a cabo la estadistica laboral pero que terming fiscali-
zando € cumplimiento de esa legislaciont. En 1919 Chile fue una de las tantas
naciones firmantes del protocolo de acuerdo que creabala OIT, y en 1925, en €l
contexto de lavisitade Albert Thomas, Director de dicho organismo, nuestro pais
aprobd los decretos que lo ponian ala par con las disposiciones aprobadas en las
distintas Conferencias del Trabajo, especialmente la de Washington de 1919.

L Al respecto ver Y ARez, Juan Carlos, Estado, consenso y crisis social. El espacio publico en
Chile: 1900 - 1920 (Tesis para optar a grado de Magister en Historia, Universidad de Santia-
go, 1999).
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1. ANTECEDENTES

Laideade unalegislacion internacional del trabajo habia sido timidamente plan-
teada por algunos intel ectual es europeos durante € siglo XIX. Sin embargo, ini-
ciativas al respecto, como la de Robert Owen o Jerome-Adolfo Blanqui?, sélo
darén sus frutos en 1890 cuando se relinan en Berlin, bajo la convocatoria del
Emperador Guillermo 11, representantes de catorce Estados, para discutir aspec-
tos como lalimitacién de las horas de trabajo alos menores y mujeres. En 1897,
otra conferencia, conocida como Congreso Internacional de Legislacion del Tra-
bajo, se reunid en Bruselas, donde surgio la propuesta de crear una comision en-
cargada de defender en los distintos paises la creaci6n de una Oficina lnternacio-
nal del Trabgjo®.

Laidea de unainstitucion que velara por la proteccién de los trabajadores en
el ambito internacional estaba tomando fuerza y fue resuelta su creacion en un
nuevo congreso de legislacion del trabgjo reunido en Paris en 1900. Esta Asocia
cion Internacional parala proteccion de los trabajadores, de carécter privado, co-
menz6 a establecer vinculos con las oficinas del trabajo de algunos paisesy tuvo
una importante participacion en la realizacion de dos conferencias convocadas
por el gobierno suizo para discutir materias laborales. La primera, de carécter
preparatoria se reunio en Berna en 1905 y la segunda de carécter diplomético en
1906. Esta ultimacongrego aquince Estadosy aprobd dos Convenciones I nterna-
cionales: una sobre prohibicion del trabajo nocturno de mujeres en laindustriay
la otra sobre la prohibicion de emplear sustancias téxicas en la fabricacién de
fosforos*. Sin duda que la poca cantidad de paises que concurrieron a la Confe-
renciay lapermanencia de unafuerte conviccion de liberalismo econémico, difi-
cultaban cualquier avance concreto hacia la creacion de una normativa interna-
cional sobre proteccién del trabajo.

Por €ello, laAsociacion continuara trabajando para convocar alos paises auna
nueva conferencia de caracter técnico, la que se reunio en Berna en 1913, cuyos
principal es puntos tratados fueron lalimitacién de lajornadalaboral de mujeresy
nifios, y la prohibicion del trabajo nocturno de menores®. Sin embargo, con el
estallido de la Primera Guerra Mundial no se pudo realizar la conferencia diplo-
maética convocada para el afo 1914, poniéndosefin al trabajo de esta Asociacion.

Asi, unavez finalizadala Primera GuerraMundial se habian dado importantes
pasos para crear un organismo de caracter colaborador entre | os paises, destinado
aregular las condiciones|aborales a escalainternacional. Como es sabido, 1aOIT
escreadaen el contexto delas Conferencias de Paz de Versallesque ponenfinala
guerra. Sin embargo, en ello concurrieron una serie de circunstancias que expli-

2 Ver pe LA Cruz, Héctor v Euzesy, Alain, L’Organisation internacionale du Travail (Paris
1997), p. 6.

3lbid., pp. 7- 8.
“1bid.
5 1bid.
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can €l surgimiento de esta institucion, especialmente en un periodo donde las
ideasdel liberalismo seguian marcando el ideario delasnaciones. Lahistoriografia
gue ha estudiado la constitucién de la OIT y sus primeros afios ha optado por
razones mas bien politicas e ideoldgicas que meramente técnicas o de justicia
social, a la hora de explicar la disposicion de los paises firmantes. Entre éstas
podemos sefidlar las siguientes®:

1. Durante los cuatro afios de guerra, fueron los trabajadores quienes sufrieron
los costos de la conflagracion, exigidos por ampliar 1a produccion bajo larestric-
cion de los salarios y altas jornadas de trabgjo. Asi, las organizaciones obreras
demandaron que una vez terminada la guerra se convocara a una conferencia del
trabajo, paralelaalade paz, destinada a proteger los intereses de | as clases traba-
jadoras’.

2. Hacia fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX se extendieron las
teorias del reformismo social, que apostaban por una incipiente regulacién del
sistema de produccion industrial, que fueron a la larga permeando los sectores
obrerosy los partidos socialistas. El esfuerzo desplegado durante la guerra, tanto
por los trabajadores como los empresarios, con el fin de asegurar la produccion a
servicio deladefensa delanacion, demostrd la posibilidad de colaboracién entre
dos actores que por definicion aparecian como enemigos. Por primeravez en la
historia era creible € discurso de colaboracion entre los distintos factores de la
produccion, lo que legitimaria, alarga, |os mecanismos de didlogo y negociacion
como Vias para plantear las demandas a sistema.

3. Por ultimo, la Revolucion Rusa demostré a los paises occidentales que la
utopia de un movimiento obrero en €l poder erarealizable, lo que exigia de parte
de los Estados promover mecanismos de integracion y negociacion -principal-
mente via reforma legidativa-, para responder a las demandas de los sectores
populares, y grados de mayor democratizacion para consolidar €l sistema.

De esta forma, la Conferencia de Paz nombré una Comision de Legislacion
Internacional del Trabajo, proclive a reformismo social, la cual present6 un in-
forme que creabala OIT, encargandole, como organismo internacional, la adop-
cion de normas dirigidas a garantizar mejores condiciones laborales, las que se-
rian ratificadas por los Estados miembros. La Conferencia de Paz adopt6 sin ma-
yores modificaciones ese informe, siendo aprobado en abril de 1919.

L os principios constitutivosy rectoresde laOI T fueron enunciados en €l Titu-
lo X111 del Tratado de Paz firmado en Versalles: sus objetivos, estructuray com-
posicion, la adopcién de normas y € control de su aplicacion, obligaban a los
paises firmantes a cumplir con estas disposiciones. Pero ademas aparecen ex-
puestos los motivos que justifican lacreacion delaOI T, y que pueden ser resumi-
dos en tres:

6 Sobre este punto seguimos a Bonvin, Jean-Michel, L’ Organisation internacionale du travail
(Paris 1998), pp. 11 - 12.

"Nos referimos, por ejemplo, alas demandas expuestas por la Federacion Americanadel Tra-
bajo en el Congreso de Filadelfia de 1914.
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1. La busgueda de la paz mundial: se establece como principio que la paz
mundial solo es posible en lamedida que se avance en lajusticiasocial internade
los paises, sefialando que “ existen, para muchas personas, condiciones de traba-
jO que comportan la injusticia social, la miseria, las privaciones y que esto en-
gendra un desencanto tal que pone en peligro la pazy la armonia universales’ .

2. Laluchapor lajusticiasocial: se toma conciencia de la necesidad de mejo-
rar las condiciones |aboral es de millones de trabajadores a través del mundo, par-
tiendo de una reglamentacion minima que contempl e aspectos como “la fijacion
de una duracion méxima delajornaday dela semana detrabajo, el reclutamien-
to delamano de obra, lalucha contra el desempleo, lagarantia deun salario que
asegure las condiciones de existencia adecuadas, |a proteccién de los trabajado-
res contra las enfermedades generales y profesionales y |os accidentes resultan-
tes del trabajo, la proteccion de los menores, adolescentes y de las mujeres, las
pensiones a ancianos einvalidos...” .

3. Haciala cooperacién internacional : estaideaavaladayadesde el siglo X1X
y las primeras conferencias del trabajo, como hemos sefialado anteriormente, se
fundaba, ademés, en unarazon de orden econdmico que exigia que todos | os pai-
ses firmantes se preocuparan de llevar ala practica las disposiciones de 1a OIT,
porgue de lo contrario lasindustrias de algunos paises sacarian ventajas con rela-
cion aaquellos que si luchaban por mejorar las condiciones laboral es de sus habi-
tantes, minando los esfuerzos del resto de las naciones en avanzar en esa direc-
cion. “ Atendiendo que la no adopcion por una nacion cualquiera de un régimen
de trabajo realmente humano es un obstaculo a los esfuerzos de otras naciones
deseosas de mejorar la suerte de los trabajadores en sus propios paises’ .

El primer afio de existencia de la OIT fue de plena actividad, teniendo como
principal prioridad dar unaconstitucion formal alaOrganizaciony resolver sobre
|as disposiciones més urgentes en materia laboral. La primerareunion de la Con-
ferencialnternacional del Trabajo se celebré apartir del 29 de octubre de 1919 en
Washington y cada uno de los Estados miembros envi6 dos representantes guber-
namentales, uno de las organizaciones patronales y otro de las organizaciones de
trabajadores, tal como |o establecia su Constitucion.

El Consgjo de Administracion, 6rgano g ecutivo de la OIT y elegido por la
Conferencia, design6 aAlbert Thomas como primer Director de la Oficina Inter-
nacional del Trabajo —la secretaria permanente de la Organizacion—, €l cua per-
maneceriaen el cargo hasta su muerte en 1932.

Chile formd parte de la primera Conferencia del trabgjo. Para ello mand6é como
delegados adon Félix Nieto del Rioy adon Gustavo Munizaga Varela, quienesenvia
ron un informe ala Oficina del Trabajo refiriéndose a las principal es resoluciones de
la conferencia®. Como es sabido, en ella se aprobaron os seis primeros convenios,
que son reflejo de las demandas més urgentes e iniciales preocupaciones de la OIT.

8 pe LA Cruz, Héctor v Euzesy, Alain cit. (n. 2), pp. 12 - 14

9 Archivo Nacional, Direccion General del Trabajo, Vol. 63, Comunicaciones Enviadas - Ex-
tranjero (1920).
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Entre éstos se encontraban lafijacion delajornadalaboral enlaindustriaen 8
horas diariasy 48 horas semanales; |a proteccién ala maternidad; prohibicion del
trabajo nocturno de las mujeres en laindustria; prohibicion del trabajo industrial
de menores de 14 afios; prohibicién del trabajo nocturno en la industria a los
menores de 18 afios; y el sistema de colocacion gratuito.

Lasegunda Conferenciaserealizé en Génovaa partir del 15 dejunio de 1920,
cuyo representante chileno fue don Manuel Rodriguez Pérez, el cual no concu-
rri6®. En esta conferencia se resolvid sobre distintas disposiciones reguladoras
del trabajo maritimo.

La tercera Conferencia se realiz6 en Ginebra en 1921, aprobandose los si-
guientes convenios. la edad minima en los trabajos agricolas, el derecho de aso-
ciacion en la agricultura, indemnizacion por accidentes en € trabajo agricola, la
prohibicion del uso delacerusaen pintura, sobre el descanso semanal en laindus-
tria, sobrelaedad minimade pafiolerosy fogoneros, y sobre el examen médico de
los menores en € trabajo maritimo. En esta Conferencia, como en la siguiente,
tuvo destacada participacion el politico liberal Manuel Rivas Vicufiarepresentan-
te de Chile ante la Sociedad de las Naciones.

La cuarta Conferencia, también realizada en Ginebra en octubre de 1922, no
resolvié sobre ninguna convencion pero si formul 6 unarecomendacion (Ilanlime-
ro 19) sobre la estadistica de las migraciones. Gracias a trabajo de Rivas Vicufia
nuestro pais fue elegido como miembro del Consegjo dela OIT™.

La Quinta Conferencia se llevé a cabo en Ginebra en octubre de 1923,
aprobandose una recomendacion (la nimero 20) sobre inspeccion del trabgjo. El
representante de Chile fue el diplomético en Francia don Armando Quezada
Acharén®?.

La Sexta Conferencia de junio de 1924 tampoco resolvié sobre algun conve-
nio, pero si aprob6 una recomendacion acerca de la utilizacion del tiempo libre.

Resumiendo, en cinco afios la OI T aprob6 16 convenios internacionalesy 21
recomendaciones. Sin duda que las limitaciones de este organismo internacional
en orden acontrolar el cumplimiento de susresoluciones, asi como lalibertad que
tenian las naciones de hacerlas cumplir de acuerdo a las circunstancias y condi-
ciones particulares, hizo que en general |os Estados adherentes se demoraran en

10 Don Manuel Rodriguez Pérez era un abogado que habia sido miembro de la Oficina del
Trabajo desde | os primeros afios de su creacion. L as fuentes de la época no consignan, exacta-
mente, las razones de su inasistencia a la Segunda Conferencia, aunque €l ambiente politico
eleccionario de 1920 debe haber influido en algo. Tanto que el mismo Alessandri, en su primer
mensaje al Congreso el 1° de junio de 1920, lamenta el hecho.

2 Ver el esbozo biografico que de don Manuel Rivas Vicufia hace FeLiu Cruz, Guillermo,
Historia politica y parlamentaria de este politico liberal (Santiago 1964).

2 Don Armando Quezada era un abogado y politico radical, ademas de haber publicado diver-
sosarticulosy libros sobre la“ cuestion social”. Alessandri, en el mensajeal Congreso el 1° de
junio de 1924, destact su labor, sefialando que por no haberse obtenido a tiempo la autoriza-
cion del parlamento, la del egacidn chilena no habia podido integrarse con representantes pa-
tronales y obreros, siendo anhelo del gobierno que asi fuera en el futuro.
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ratificar cada uno de los convenios. Como se sabe, Chile ratificd, a través de
decretos-leyes, |os primeros convenios en agosto de 1925, |os cuales se comple-
mentaban con las |leyes sociales que el Congreso habiaaprobado un afio antes. Sin
embargo, larga era nuestra historia sobre legislacién social, y que més bien coin-
cidi6 con ese movimiento internacional liderado por 1a OIT.

[1l. CHILEY SU LEGISLACION SOCIAL

En 1901, Maaquias Concha presentd su inédito proyecto de reglamentacion del
trabgjo. El proyecto contemplaba |os siguientes aspectos: condiciones generales,
seguridad, reglamentacién laboral, inspeccidn e indemnizaci 6n por accidentes del
trabajo!®. Por primera vez se presentaba al Congreso un proyecto laboral que
pretendia reglamentar tantos aspectos referidos a las condiciones de trabgjo, es-
pecialmente de mujeresy nifios. Como principios generales se prohibiaemplear a
nifios menores de 12 afios en manufacturas, fabricas, minas, canterasy otros tra-
bajos peligrosos, aunque se consideraban en el proyecto algunas excepciones.
Los mayores de 12 afios y menores de 16 podian ser empleados en laindustriaa
cambio que su jornada de trabajo no durara mas de 8 horas, no trabgjaran de
noche, ni los domingos y festivos. Iguales prohibiciones corrian para las nifias
mayores de 16 afios y menores de 21. Entre algunas reglamentaciones generales
de trabajo, establecialajornada laboral de 10 horas, € descanso dominical, y €
pago semanal en moneda de curso forzoso, quedando prohibidas las multas, las
retenciones y los embargos de los salarios. En cuanto a la inspeccion la hacia
recaer en las municipalidades. Por Ultimo, en lo referente a las indemnizaciones
por accidentes del trabajo, obligabaalos patronesa pago en todos aquell os casos
gue se ocasionara dafio a sus obreros, cualquiera fueran las causas, siempre que
no mediara una accién intencional o de un extrafio.

Aungue el proyecto no fue ni siquiera discutido, fue un antecedente de los
aspectos més urgentes sobre 10s que era necesario legislar a comienzos del siglo
XX. Sin embargo hubo que esperar hasta el afio 1905, y en el contexto de las
huelgas més impactantes para la opinion publica —como la huelga portuaria de
1903y dela“semanaroja’ de 1905, para que se empezaran aformar las prime-
ras comisiones especial es encargadas de estudiar 10s proyectos de legislacién so-
cial enlaCamarade Diputados. A partir de 1906, con |la aprobacién de lo que se
consideralaprimeraley social en Chile—ade habitaciones obreras-, nuestro pais
iniciard un proceso de discusion legislativa sobre distintas materias de indole so-
cial. Si se pudiera caracterizar esta etapa que culmina, en sus aspectos inmedia-
tos, con la aprobacion del Decreto N° 4353 de Conciliacién y Arbitraje en 1917,
se podriasefidlar que fue un periodo de lentatomade concienciasobre el valor de
la naciente legislacion social. Como hemos sefialado en otra investigacion, en
cada trémite legislativo se discuti6 sobre los grados de libertad en que se darian

13 Camara de Diputados, sesion del 26 de diciembre de 1901.
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lasleyes sociales, |os organismos encargados por velar su cumplimiento, asi como
el papel del Estado en materia de regulacion de las relaciones laboral es',

Si bien la legislacion aprobada entre 1906 y 1917 no puede ser considerada
como obra de una politica social plenamente consolidada en nuestro pais, fue la
expresion de ese debate inicial que toda sociedad va generando en torno a los
grandes desafios que le toca enfrentar. Prueba de ello fue laamplitud de aspectos
sobre los cual es se quiso legislar, desde |as habitaciones obreras hasta |os meca-
nismos de solucién pacifica de conflictos, pasando por el descanso dominical, la
proteccion a la infancia desvalida, €l descanso de los empleados de estableci-
mientos comerciales, los accidentes del trabajo y la sala cuna®®.

Tenemos que llegar a agosto de 1919, para que un partido considerado reacio
a enfrentar los problemas de indole social, como el Conservador, presentara a
Senado un proyecto de legislacion laboral. Estaba compuesto de tres partes. me-
joramiento en las condiciones de trabajo, laformacién de sindicatos y €l estable-
cimiento de mecanismos de conciliacion y arbitraje.

Su discusion aplazada en € afio 1919 por la aprobacién de la ley de instruc-
cion primaria obligatoria, comenzara a mediados de 1920. Su principal defensor
fue Juan Enrique Concha, el mismo que inici6 la politica social del partido y al
cual selereconoceriaméstarde laautoriadel proyecto®. Lo interesante es que en
su discusion general Juan Enrique Concha reconocio que las ideas contenidas en
€l proyecto estaban en plena concordancia con | os planteami entos aceptados en la
Conferenciadel Trabajo de Washington de 1919, Tres meses después, en lamis-
madiscusion general, Conchalerest6 novedad reiterando laconcordanciacon los
postuladosinternacionales. “ S bien es verdad que algunos de | os puntos contem-
plados en este proyecto produjeron alguna novedad cuando fue presentado, pro-
vocando cierta alarma en el animo de algunos de mis honorables colegas, tal
novedad i alarmas deben desaparecer una vez conocidas las conclusiones a que
arribo en las conferencias de paz que pusieron término a la guerra europea, i
después, en las conclusiones a que arrib6 en las conferencias del trabajo que se
celebraron en Londres i en Washington” 18, Por otra parte —continuaba Concha—
“ como hemos adherido a la Liga de las Naciones, nos encontramos moralmente
obligados a contemplar las resoluciones adoptadas por 10s congresos a que me
he referido” .

De esta manera, por primeravez, aprovechando el contexto internacional por

14 Ver Y AREz, Juan Carlos, Estado cit. (n. 1), pp. 212y ss.

5 Ver Y AREz, Juan Carlos, Antecedentes y evolucion historica delalegislacion social de Chile
entre 1906 y 1924, en Revista de Estudios Historico-Juridicos 21 (Val paraiso 1999), pp. 203y
Ss.

16 Para una presentacion y estudio del proyecto ver, Morris, James, Laselites, losintelectuales
y €l consenso. Estudio de la cuestion social y del sistema de relaciones industriales de Chile
(Santiago 1967), pp. 109 - 127.

17 Camara del Senado, sesion de 5 de agosto de 1920.
18 Camara del Senado, sesion del 4 de noviembre de 1920.
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cierto, se haciareferenciaen un proyecto de ley de caracter social alas Conferen-
ciasdel Trabajo, legitimando, de estaforma, su presentacion y justificando, por la
adhesion de nuestro paisala OIT, su aprobacion.

En 1919, dos meses antes de la presentacion del proyecto conservador, €l Mi-
nistro del Interior habia nombrado una Comision Especial de Legislacion Social,
constituida por cinco miembros de la Alianza Liberal, la que se encargaria de
elaborar una serie de proyectos sobre legislacion laboral y la creacion de un Mi-
nisterio del Trabgjo y de Previsién Socid. El resultado de esta comisién fue la
presentacion al Congreso de un proyecto que creaba dicho Ministerio, otro sobre
jornada maxima de trabajo y uno que reglamentaba el trabajo de mujeresy ni-
fios'.

En abril de 1920 la Convencion de la Alianza Liberal €ligié candidato a la
Presidencia de la Republica a don Arturo Alesandri. En su discurso de agradeci-
miento planted algunos puntos programaticos que llevaria a cabo de ser electo.
Aquellos referidos a su programa social coincidian, en lo fundamental, con los
convenios aprobados en la primera Conferencia del Trabgjo. Entre los aspectos
mas importantes se encontraban, €l velar por una remuneracion adecuada que
satisfaga las necesidades minimas de vida; proteccién frente alos accidentes del
trabajo, las enfermedadesy lavejez; y larestriccion laboral a mujeresy menores
de edad®.

En 1920 Moisés Pobl ete fue nombrado por €l electo Presidente de la Republi-
ca, Arturo Alessandri, Director dela Oficinadel Trabajo, y desde su cargo prepa-
ré el proyecto de Codigo Laboral del gobierno, presentado, como veremos mas
adelante, ala Cadmara de Diputados en junio de 1921.

De esta manera Chile podia mostrar a la comunidad internacional algunos
antecedentes importantes en materia de legislacion social.

IV. HACIA UNA LEGISLACION SOCIAL UNIVERSAL

Desde la creacién mismade la OIT, la Oficina del Trabajo se preocupd por man-
tener una constante comunicacién con aquel organismo internacional. Yaen julio
de 1920 la Oficina notificaba a Ministerio de Relaciones Exteriores que habia
radicado en sus dependencias todas las comunicaciones con la OIT v,
especificamente, |o relacionado con las Conferencias del Trabajo?. Tan importan-
tesy fluidas eran que su Director reclamo ala Direccion de Correo por la pérdida
de publicaciones|legadas del extranjeroy latardanzaen el despacho de cartasdel
exterior: “ Las comunicaciones con esta Ultima Oficina [la OIT] tienen una tras-
cendental importancia para nosotros, que debemos de contestar puntual y peri6-

¥ Archivo Nacional, Direccion General del Trabajo, Vol. 67, Comunicaciones Enviadas (1921).
2 BaRRiA, Jorge, Chile. La cuestion politicay social en 1920-1926, en Anales Universidad de
Chile 116 (Santiago 1959), p. 59.

2 Archivo Nacional, Direccion General del Trabajo, Vol.62, Comunicaciones Enviadas (1 de
julio, 1920).
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dicamente una serie numerosa deinvestigacionesy datos que solicitan de nuestro
pais, relacionados con las actividades de nuestra Oficina” 2.

Chile, como adherente estaba obligado por estatuto adar a conocer periddica-
mente los avances que habia logrado en el cumplimiento de las Convenciones
I nternacionales. Como ya hemos sefial ado, nuestro pais opt6 por lavialegisativa
para la ratificacion de las resoluciones de la primera conferencia realizada en
Washington en 1919, recordando la Oficina, en una nota al Secretario dela OIT,
la presentacion al Congreso de dos proyectos de ley que estaban a tono con las
resoluciones de Washington, como eran el proyecto sobre el trabajo de mujeresy
nifios, y sobre higiene'y seguridad del trabajo?®.

El 20 de enero de 1921, €l Director de la Oficina del Trabajo, comunicaba al
Ministro de Industria“ la conveniencia que hai en tratar en lo posible de impul-
sar los diversos proyectos de lei quetiendan a convertir en realidad los acuerdos
inter nacionales a que ha adherido Chile, relacionados con lalegislacion del tra-
bajo...” . Por ello daba a conocer una serie de proyectos pendientes en el Congre-
S0 “ que pueden servir de base a una legislacion completa sobre las materias
enunciadas’ #. Entre éstos se encontraban los formul ados por la Comision Espe-
cia de Legislacion Social en 1919, el proyecto sobre trabajo de mujeres y nifios
elaborado por el ex Ministro de Industria Oscar Dévila en colaboracion con la
Oficina, €l proyecto sobre higiene y seguridad en el trabajo, también elaborado
por este organismo y complementado por el Ministerio de Industrias, y, por Ulti-
mo, €l proyecto de inspeccion del trabajo, todos presentados al Congreso en el
transcurso de 1920.

Asi, la Oficina del Trabajo comenzo a justificar la necesidad de aprobar la
legislacion socia que se discutia en el Congreso como una manera de cumplir
con los compromisos que internaciona mente nos ligaban con 1a OIT.

En julio de 1921, laAlianza Liberal presentd su propio proyecto de Cédigo
Laboral ala Camara de Diputados. Este contemplaba mas de seiscientos articu-
los, que abarcaban materias como las condiciones de trabajo, contratosindividua
lesy colectivos, sindicatos y mecanismos de conciliacion y arbitraje®.

El primer discurso del Presidente Arturo Alessandri ante el Congreso llamé la
atencién sobrelalabor delaOIT en orden abuscar lapaz y lajusticiasocia en el
mundo. Nuestro pais, sefial 6, debia seguir asistiendo a las Conferencias del Tra
bajo paracumplir asi con los compromisos internacionales, entrando en laevolu-
cion humanitaria de redencién y armonia social. En este contexto, continuaba
Alessandri, el gobierno habia enviado unaserie de proyectos de legislacion social
gue estaban pendientes en el parlamento, 10s que habian sido reunidos en el pro-

2 Archivo Nacional, Direccién General del Trabgjo, Vol .69, Comunicaciones Enviadas ( 20 de
diciembre,1921).

2 Archivo Nacional, Direccion General del Trabajo, Vol.61, Comunicaciones Enviadas (27 de
abril, 1920).

2 Archivo Nacional, Direccion General del Trabajo, Vol .67, Comunicaciones Enviadas (1921).
% \er Morris, James, Las elites cit. (n. 16), pp. 129 - 149.
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yecto de Cédigo Laboral, “ cuyo pronto despacho os pido para hacer honor alos
sentimientos de solidaridad social que reclama hoy unanimemente la humanidad
y para cimentar la pazy el orden entre nosotros sobre la base inconmovible dela
justicia 'y del derecho” %. De esta forma se reiteraban los planteamientos, en €l
sentido de sefialar que el proyecto se enmarcaba en ese nuevo orden internacional
en que estabaempefiadalaOI T y en el cual nuestro pais, como adherente, teniaun
papel importante que cumplir, aprobando sus disposicionesy logrando asi €l or-
den social y laarmonia entre trabajadores y empresarios.

En sumensgje de 1922, Alessandri reiterd la necesidad de aprobar el proyecto
de Cdédigo Laboral presentado al Congreso el afio anterior, resaltando la preocu-
pacion de todas las naciones del mundo por dar cumplimiento a los convenios
internacional es aprobados en las Conferencias de Washington, Génova 'y Gine-
bra, dando “ un gemplo elocuente del respeto que esos paises dispensan a los
compromisos internacionales en materia de legislacion del trabajo” #.

Termind sefialando: “ No olvidemos que si los pueblos mas adelantados del
mundo, si los mas ilustres estadistas se ocupan preferentemente de solucionar
estos problemas, es porque sienten la necesidad que ellos representan y, sin limi-
tarse aimplantarlos dentro de la 6rbita de sus soberanias respectivas, se preocu-
pan de difundir y extender esas soluciones porque saben que, en atencion a la
solidaridad producida en los diversos pueblos por obra de la civilizacién, es
menester ampliar 10s mismos principios de justicia y derecho a todo el mundo
para que se mantengan en equilibrio la pazy el orden social universales’ %,

A mediados de junio de 1923 €l politico liberal Manuel Rivas Vicufia, quien
habia sido representante de nuestro pais en laLiga de las Naciones entre 1920 y
1922, public6 una serie de articulos en El Mercurio de Santiago bajo €l titulo
“ Convenciones internacionales sobre el trabajo”, sensibilizando a la opinion
publica acercade lalabor de laOIT y las convenciones aprobadas sobre legisla-
cion social. Su opiniodn es interesante ya que nos muestra un punto de vista en
relacion a laimportancia que se le daban en nuestro pais a las Conferencias del
Trabajo, asi como su efecto en la politica social de aquel entonces.

En el primer articulo serefiere—sin antes sefidlar que eran muy conocidos por
el publico los principios adoptados por € Tratado de Versalles que sirvieron de
base ala OIT—a primer convenio aprobado en la Conferencia de Washington de
1919 sobre lalimitacion de lajornada de trabajo. Luego de describir en qué con-
sistia tal convencién reconoce que los distintos proyectos de legislacion socia
enviados a Congreso estaban acordes con las anteriores resoluciones, aunque
también sefiala que no se ha obtenido ningun pronunciamiento del Congreso a
respecto.” S esta idea corresponde a un acuerdo general de patronesy trabaja-
dores en el mundo, si corresponde también al sentir de los hombres de diversas

% Camaradel Senado, 1 dejunio de 1921.
27 Cdmara del Senado, 1 dejunio de 1922.
2 | bid.
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creencias y tendencias que constituyen la comisién mixta que hoy trata la cues-
tidn, si la convencion considera todas las dificultades posibles y todas las moda-
lidades que es dado establecer en el actual estado delaindustriay posible prever
en su desarrollo futuro, ¢por qué negarse a otorgar esta ley de humanidad y
retardar injustificadamente esta legitima satisfaccion de un anhelo popular?” .

Terminaba haciendo un llamado a que la actua legislatura pudiera ratificar
éste y otros convenios, que “ permitan presentarse a nuestro pais dignamente en
el concurso de las naciones civilizadas” .

En su segundo articulo se refirid al convenio aprobado por la Conferencia de
1919, referido al paro forzoso y los medios paraevitarlo. Este convenio —sefial aba
Rivas Vicufia—, al establecer en una de sus partes el compromiso de las naciones
de mandar informesalaOIT sobre esas materias, significabaun paso muy impor-
tante a reunir un caudal de informacién que, por medio de esa institucién, seria
aprovechada por todos los paises de la Sociedad de las Naciones.” Generalmente
atribuimos muy escasa, casi hinguna importancia a los acuerdosinternacionales
y sus disposiciones nos parecen vagas e indtiles; sin embargo basta el recuerdo
de acontecimientos recientes (se referia a la crisis salitrera) para apreciar la
ventaja de |os convenios inter nacional es que nos permiten conocer la marcha de
los sucesos en el mundo” .

Posteriormente recordaba Manuel Rivas Vicufia que € tema de la cesantia
habia motivado muchos acuerdos en la Conferencia de Washington, los que ha-
bian sido hechos Ilegar alos gobiernos en forma de recomendaciones, entendien-
do que habian “ sido debida y oportunamente consideradas por la Comision Mix-
ta de senadores y diputados que prepara |os proyectos de legislacion social des-
tinados a constituir nuestro Cédigo del Trabajo” .

Terminaba sefialando: “ Mientras dichas leyes se dictan, ¢qué inconveniente
habria para participar en la legislacion internacional ratificando una conven-
cion que contiene ideas elemental es sobre la materia y que permite aprovechar la
experiencia recogida, contribuyendo asi a prevenir el paro forzoso y a remediar
Sus consecuencias?” .

En su tercer articulo serefiere a convenio sobre limitacion del trabajo de las
mujeres, tambi én de la Conferencia de Washington, que de acuerdo aRivas Vicu-
fia habia sido considerado en los proyectos de | egislacion social pendientes en el
Congreso. “ Sin embargo-continuaba-, estas convenciones suscritas por nuestro
Gabierno no han alcanzado hasta ahora los honores ni siquiera del estudio, de
las comisiones en nuestro Parlamento” 3.

Su cuarto articulo se refiere a convenio que establece la edad minima para
trabajar en laindustriay que prohibe alos menores € trabajo industrial nocturno.
Sefiala que las “ dos convenciones acordadas en defensa de la juventud y de la

2 El Mercurio, Santiago, 5 de junio de 1923.
% 1bid., 9 de junio de 1923.
%1 1bid., 19 de junio de 1923.
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nifiez, coinciden con las aspiraciones formuladas en nuestro pais y constituyen
un programa minimo de legislacién social adoptado en todas las naciones civili-
zadas del orbe” %.

Sin embargo terminaba con una amarga reflexion: “ S estas ideas dominan
todoslos espiritusy estan grabadas en todos |0s corazones, si estamos dispuestos
a incorporarlas definitivamente en nuestra legislacién social, por qué nos empe-
flamos en mantenernos alejados del movimiento universal que en su favor se de-
sarrolla y postergamos la ratificacién de esta convencién que demostraria que
No SOMOS un pais retardatario en el camino de la justicia social” .

Su quinto articulo sereferiaala Segunda Conferencia cel ebradaen Génovaen
1920, la que se ocupd de lalegislacién en €l trabajo maritimo. Reconociendo los
adelantos que nuestro pais habia al canzado en materia de legislacién social mari-
timareprodujo larespuestaal cuestionario delaOIT, que enviarael director dela
Oficina del Trabgjo, Moisés Poblete, y que fue leido en la siguiente Conferencia
del Trabajo en Ginebra (1921). Pero reconocia nuestros atrasos en la aprobacion
de otras medidas: “ Nuestro adelanto en esta sola materia hacia resaltar, sin em-
bargo, el atraso en que nos encontramos respecto de casi todos |os demas puntos
del programa de legislacién social reconocido como minimum en todos los pai-
sescivilizados' ®.

Terminaba recordando a Congreso que ademas de las anteriores Convencio-
nesy los proyectos social es sometidos a su consideraci 6n estaban pendientes para
su estudio dos proyectos enviados por € ex ministro de Industria, Oscar Davila,
uno de los cuales sereferiaal trabajo de mujeresy nifios.

Los anteriores planteamientos de Rivas Vicufia, interesantes por cierto, nos
permiten ilustrar, aunque sea brevemente, el devenir de los proyectos de Cédigo
Laboral, tanto Conservador como Liberal, importantes en la medida que preten-
den ser la expresion de ese movimiento universal por unalegislacion internacio-
nal del trabgjo.

Haciamediados de 1921, momento en que se presentaba ala Camarade Dipu-
tados el proyecto de Cédigo Liberal, el Senado habia aprobado |os articulos del
Proyecto de Codigo Laboral Conservador referentes a Titulo |, es decir sobre
condiciones generales del trabajo®.

El 19 de diciembre de 1921 el presidente del Senado dej6 constancia que se
habia aprobado unainvitacién de la Camara de Diputados para formar una comi-
sién mixta, con €l objetivo de estudiar la legislacién social presente en ambas
camaras, con lo que se desechd, definitivamente, la posibilidad del Senado de
seguir discutiendo lostitulos |1 y 111 del proyecto conservador®.

Esta Comisién evacu6 amediados de 1922 el proyecto de Contrato de Trabajo

%2 1bid., 20 de junio de 1923

3 1bid., 30 de junio de 1923.

3 Ver MorRris, James, Las €lites cit. (n. 16), p. 180.

% Cémara del Senado, sesion del 19 de diciembre de 1921.
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y en febrero de 1923 el de Sindicatos, para ser discutidos por €l Senado y la
Camara de Diputados®.Ninguno de los proyectos fue estudiado por el Congreso:
los conflictos entre éste y Alessandri durante 1923 y |as €lecciones parlamenta-
rias de 1924 serian sus principales preocupaciones.

En julio de 1924 Manuel Rivas Vicufia, en su calidad de Diputado, habia
solicitado al Ministerio de Relaciones Exteriores el envio de las Convenciones
del Trabajo paraque fuesen ratificadas por el Congreso, reiterando lapeticion el 6
de agosto del mismo afio. En la respuesta del Ministro serefleja el fracaso de la
estrategiadel gobierno de Alessandri, al insistir en lavialegislativa como medio
de aprobacién de las Convenciones de 1a OIT, y la complacencia, a sefialar que
éstas habian sido incorporadas en |os proyectos del trabajo: “ La aprobacion de
estas convenciones del trabajo la han hecho algunos paises en forma de leyes
especiales, sin someter a una ratificacién expresa del Congreso las convenciones
mismas. Por este motivo, €l Gobierno pensd que podia aplicar al paisla regla-
mentacion correspondiente en los diversos proyectos de legislacion social que
tiene sometidos a la consideracién de las camaras; pero, en vista de que estos
proyectos |levan un camino lento, el Ministro ha juzgado preferible traer al Con-
greso Nacional las convenciones mismas, que, en su base fundamental o en sus
disposiciones fundamental es contemplan todas las ideas que ya ha presentado el
Gobhierno en diversos proyectos de indole social” =".

Como es sabido, un movimiento militar promovido por la oficialidad joven
hizo que el Congreso aprobarasin mayor tramite siete leyeslaborales (contrato de
trabajo para obreros; reforma alaley de accidentes del trabajo; seguro de enfer-
medad, invalidez y accidentes; conciliaciény arbitraje; sindicatos; cooperativasy
contrato de trabajo para empleados).

Sin embargo, estas leyes de 1924 fueron un avance limitado, considerando
los antecedentes de la legislacion social en nuestro paisy los proyectos que ha-
bian sido presentados al Congreso. De partida eran leyes -como la de contrato de
trabajo para obreros, la de empleados y sindicatos- que estaban en su aprobacion
final en el tramite legislativo, 0 no eran una novedad en materia de reglamenta-
cion del trabajo (como lareforma alaley de accidentes o la de conciliacién y
arbitraje). Ademas, 1o que aprobd el Congreso no fue un Codigo Laboral, sino
mas bien una serie de leyes que conciliaban ideas tanto del proyecto conservador
como liberal. Pero en algunos aspectos eraun avance: permitieron lacreacion de
un organismo tan importante como la Direcciéon Genera del Trabajo® y la apro-
bacién de muchas disposiciones que coincidian con los convenios dela OIT.

Chile, de esta manera, daba un paso més hacia la aprobacion de una legisla-
cion socia internacional. La oportunidad para avanzar en esas disposiciones la

% \er Morris, James, Las €lites (n. 16), pp. 191 - 194.
87 Cémara de Diputados, sesion del 6 de agosto de 1924.

% Al respecto ver YARez, Juan Carlos, La Oficina del Trabajo, en Mapocho 48 (Santiago
2000), pp. 325y ss.
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brindé el periodo de reformas alas que se dedicd Alessandri, unavez que regreso
del exilio aretomar sustareas ejecutivas, y lavisitaanuestro pais del Director de
la Oficina Internacional del Trabajo, Albert Thomas.

Este personero en visita por algunos paises sudamericanos arribo el 6 de agos-
to de 1925. Su viaje, planteado original mente —por |0 menos asi aparece sefialado
en laprensa- como informativo y de reconocimiento acercade lafactibilidad que
tenian en nuestro pais las Convenciones aprobadas, pronto derivara en la posibi-
lidad de obtener unaratificacion oficial deellas. El Mercuriolo sefialaal recordar
gue las leyes sociales de 1924 contenian muchos de |os principios aprobados en
las Convenciones del Trabajo, con lo que Albert Thomas buscaba con su visita
“ e afianzamiento de esta obra y la ratificacion de los acuerdos adoptados en
Ginebra” =.

No cabe duda que lavisita eramas que informativay de reconocimiento dela
realidad de nuestro pais, €l cual, por lo demés, |o conociamuy bien atravésdelos
informes de la Oficina del Trabajo. El punto estaba en cuantas Convenciones
nuestro pais estaba en condiciones deratificar, con el fin deampliar lalegislacién
socia de 1924. Albert Thomas, en una conferencia dada en la Universidad de
Chile, planted € tema a manifestar su seguridad de que nuestro pais ratificaria
las convenciones aprobados por las Conferencias del Trabajo (al no especificarlas
sereferiaatodas) “ ya que muchos de sus principios se hallan incorporados a la
legislacion del pais, 1o que equivale a unaratificacion préctica” , no encontrando
inconveniente, por ello, que se ratificaran en un documento oficial®.

El Mercurio nosinformaque después del estudio realizado por €l Ministro del
Trabajo, José Santos Salas, y de lareunion celebrada entre éste, la comision for-
mada por Oscar Alvarez, Jorge Gustavo Silvay Agustin Ortlizar, y Albert Thomas,
€l Consejo de Secretarios de Estado acordd que seratificaran ocho convenciones
“ todas las cual es versan sobre materias de economia social que ya se hallan en
todo o en parte consideradas en nuestra legislacion vigente” 4.

De esta manera Chile no se arriesgd en la ratificacién de convenios que no
estuvieran contemplados en nuestra legislacién social de 1924. Los convenios
ratificados fueron lalimitacion de lajornada de trabajo, lalimitacién del trabajo
de las mujeres embarazadas, edad minima de admisién en la industria, prohibi-
cion del trabajo nocturno de menores en la industria, derecho de asociacion y
coalicién de obreros agricol as, indemni zacién por accidentes del trabajo, sobre el
empleo de la cerusa en lapinturay, por ultimo, el de descanso semanal.

I nteresantes son los motivos que se exponen en laratificacion de unalegisla-
cion que aparecia aprobada ya en la préctica—con lo que la ratificacion aparecia
mas bien como unareiteracion, violando en parte el sentido que tenia ese acto en
laconstitucion dela Ol T—. Luego de reconocer la participacion de nuestro paisen

% El Mercurio, Santiago, 7 de agosto de 1925.
40 El Mercurio, Santiago, 8 de agosto de 1925.
4 El Mercurio, Santiago, 11 de agosto de 1925.
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las Conferencias del Trabajo y laimportancia de los convenios aprobados se se-
fala: “ Aunque nuestra legislacion social, especialmente la que ha sido dictada
en el curso delos Ultimos afios, esta basada en |os principios aprobados por las
Conferencias Internacionales del Trabajo, que consagra bajo la forma de conve-
nios, ha creido el Gobierno que se satisfacen mejor el espirituy el texto del arti-
culo N° 405 del Tratado de Versalles, mediante el otorgamiento de una ratifica-
cion expresa a aquellas convenciones o convenios que han sido interpretados o
realizados sino en todas sus partes, aproximadamente, por las leyes vigentes® 2,
El contexto se transformaba, siguiendo los motivos de la ratificacion, en un tra-
mite, pero altamente simbdlico.

Chile no estaba obligado a aprobar todas |as convenciones de acuerdo al fun-
cionamiento de la OIT. Pero muy poco valor tenia, aparte de aparecer como €l
primer pais americano en hacerlo, ratificar convenios que estaban incorporados
en nuestralegislacion. ¢Donde esta el sentido, si lo tiene? ¢COmo se desconstruye
este montaje?

Manuel Rivas Vicufia nos ayuda mucho. Recordando, luego de la visita de
Albert Thomas, sus articulos sobre las convenciones de la OIT y sus esfuerzos
porque fueran aprobadas por el Congreso, sefiala: “ Ha realizado —se refiere a
Albert Thomas- en pocas horas o que no pudieron hacer |os diversos delegados
a las conferencias, 10 que no quisieron hacer dos gobiernos sucesivos, y puede
decir con viva satisfaccién: Vine, vi y venci. Ird agradecido y admirado de nues-
tro pais’ . Todo esto le parecié aRivas Vicufiararo y censurable.

Asi es, tuvimos durante algunos dias a Director de la Oficina del Trabajo,
quien sesorprendié dela“vivienterealidad” del Cdédigo del Trabajo deAlessandri;
delas avanzadas |eyes que teniamos en materia social, que nos col ocaban —seguin
Thomas- ala vanguardia de las civilizaciones; de la organizacién del Ministerio
deHigiene, Asistencia, Prevision Social y Trabajo; y delagente culta (intel ectua-
les, patrones y obreros) que escucho atentamente sus charlas y conferencias. No
en vano Chile habia dado los pasos de una incipiente legislacion social, que si
bien no eralamés avanzada, habia sido plenamente consensuada por nuestra cla-
se dirigente; habia terminado reconociendo la “cuestién social”, promoviendo
todo un programa politico-legislativo paraenfrentar o que aparecia con todas sus
luces como unacrisis del orden social; y legitimando —no sin costosimportantes—
las organizaciones obreras.

Nuestro paisteniatodo el derecho de ser la primeranacidn americanaen apro-
bar |os principales convenios de la OIT. Por fin podiamos aparecer en algo, legi-
timamente, como |os primeros del mundo.

Como sefial 6 Rivas Vicufia, exagerando un poco paralaocasién, este honor se
lo debiamos aAlbert Thomas: “ El distinguido viajero y sus inteligentes colabo-
radores trasmontan de nuevo Los Andes, pasaran por las Republicas hermanas

“2 1bid.
43 El Mercurio, Santiago, 19 de agosto de 1925.
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con este g emplo chileno, avanzaran asi en el camino de un programa y llegaran
satisfechoseimpresionados ala capital delajusticiay delapaz’ . Ademas, Chile
podriaser egemplo parael mundo: “ Y mastarde estosilustresviajerosabriran los
0jos de los pobladores que no caben en sustierras...” %,

“ |bid.



