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1. Laindependencia politicade Chile, en un proceso que iniciado en 1810 culmi-
na en 1818, no significd la ruptura con €l derecho que habia regido hasta ese
momento bajo autoridad de la monarquia hispana. Esto resulta especialmente
notorio en lo referido a derecho privado, respecto del cual 1a actitud de las nue-
vas autoridades chilenas fue su confirmacion, sin perjuicio de las reformas que
considerd necesario introducir®. No sucedio o mismo, en cambio, con el derecho
publico el que desde un primer momento empez6 a ser sustituido por un nuevo
ordenamiento que trataba de organizar a la nacion recién independizada confor-
me alas estructuras republicanas®.

Esta dltima afirmacion, sin embargo, merece algunas matizaciones, porque si
bien las nuevas autoridades muy pronto lograron configurar en Chile, después de

! Este trabajo forma parte del proyecto de investigacién FonpecyT 1990614-1999 del que el
autor es investigador principal. Fue presentado como comunicacion en € X111 Congreso del
Instituto Internacional de Historiadel Derecho Indiano celebrado en San Juan de Puerto Rico
los dias 21 a 25 de mayo de 2000.

2 Abreviaturas: BL = Boletin de las leyes, érdenes i decretos del gobierno, 1823 ss.; GT =
Gaceta delos Tribunales, 1841 ss.; Nov. Rec. = Novisima Recopilacion, 1805; Rl = Recopila-
cién de Indias, 1680; s = sentencia.

8 Sobre la actitud de las autoridades chilenas confirmando y reformando el derecho vigente al
momento de la Independencia GuzmAn BriTo, Andrés Bello codificador. Historia de la fija-
cion y codificacion del derecho civil en Chile 1 (Santiago 1982), p. 79-87.

4 Campos HARRIET, Historia constitucional de Chile. Las instituciones politicas y sociales, 7
ed., (Santiago 1997), p. 325-422; CoLLIER, |deas and politics of chilean independence 1808-
1833 (Cambridge 1967) = Ideas y politica de la independencia chilena 1808-1833 (Santiago
1977); GaLDAMES, Historia de Chile. La evolucion constitucional 1 (Santiago 1925).

299



300 VIGENCIA DEL DERECHO INDIANO EN CHILE REPUBLICANO

algunos ensayos constitucional es, un régimen juridico nuevo sobre lasbasesde la
republica con la Constitucion de 1833, también es cierto que €ellas conservaron
algunos ambitos de accién de las vigjas autoridades hispanas que no quisieron
dejar de lado: me refiero en particular al patronato. L as autoridades republicanas
reclamaron para si este privilegio del que habia gozado la monarquia espafiola
por especiales concesiones pontificias, pero nuncalo obtuvieron de Roma, a pe-
sar de lo cual selo autoconcedierony asi |o plasmaron en los textos constitucio-
nales. De esta manera, las autoridades chilenas, como venia sucediendo en el
resto de las jévenes naciones americanas, desempefiaron de hecho un patronato
gue Roma no tuvo mas que tolerar®, aunque las autoridades eclesiésticas pronto
empezaron atomar conciencia del abuso que esta préactica entrafiaba®.

Pues bien, es en el ambito del patronato donde es posible encontrar aplicacio-
nes, incluso tardias, de normas indianas expresamente invocadas para resolver
problemas del tréfico juridico chileno en periodos, como los de fin de siglo, en
gue hacia afios ya se habia consolidado el nuevo régimen juridico. Se trata, en
concreto, del reconocimiento de la personalidad juridica de las congregaciones
religiosas.

I. MARCO CONCEPTUAL

2. El primero en utilizar laexpresion ‘ personajuridica fueel juristaalemanArnold
Heiseen el siglo X1X lo que no significa, sin embargo, que lanocion fuera desco-
nocida con anterioridad, aunque no se utilizaba una terminologia comin’. En
efecto, en el derecho medieval se utilizaban expresiones diversas, como cuerpo,
colegio, universitas (corporacion), sociedad, municipio, cabildo, etc. con las que
se haciareferenciaalas caracteristicas propias de distintos tipos de entidades que
operaban en el &mbito del derecho. Reflexionando sobre problemasjuridicos con-
cretos, Sinibaldo de Fieschi —posteriormente Inocencio IV (1243-1254)- afirmo
gue cuando una colectividad intervenia en una causa que af ectaba a sus intereses,
debiafingirse que eraunapersona. Mas tarde se hablara directamente de persona

5 Marrtinez pE CopEs, La Iglesia catdlica en la América independiente (siglo XIX) (Madrid
1992), p. 151-55.

6 Parala situacion en Chile, ALiaca Roaas, La Iglesia en Chile. Contexto histérico (Santiago
1985), p 109-26.

" BUENO SaLINAS, La nocidn de personajuridica en el derecho candnico (Barcel ona 1985); De
CasTro Y Bravo, Formacion y deformacion del concepto de personajuridica. (Notas prelimi-
nares para €l estudio de la persona juridica, en Centenario de la ley del notariado, Seccion
tercera, Estudios juridicos varios 1 (Madrid 1964), p. 7-147; EL mismo, La persona juridica
(Madrid 1981); GiLLET, La personnalité juridique en droit ecclesiastique, specialement chez
les Décrétistes et |es Décr étalistes et dans|e Code de droit canonique (Malines 1927); Panizo
ORrALLO, Personajuridicay ficcion. Estudio dela obra de Sinibaldo de Fieschi (Inocencio IV)
(Pamplona1975); Rurrini, La classificazione delle personegiuridichein Snnibaldio dei Fieschi
(Innocenzo 1V) ed in Federico Carlo di Savigny, en EL mismo, Scritti giuridici minori 2 (Mila-
no 1936), p. 3-90.
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fingida o de persona representada. Con todo, la doctrina de Sinibaldo y de otros
canonistasy civilistas medievales que siguieron sus huellas, no erallevar a cabo
una construccion de corte dogmatico juridico, propdésito, por lo demés, del todo
ajeno a la técnica de su tiempo, sino tan sélo aportar soluciones préacticas que
permitian la defensa de | os derechos de entidades col ectivas o patrimonios, desti-
nados afines que trascienden | as posibilidades del hombre individual mente con-
siderado. En todo caso, como es obvio, “al defenderse estos derechos de manera
unitaria, como si fueran los de una persona, se estaban sentando las bases de un
concepto abstracto, innegablemente antropomorfico”®.

Carécter abstracto tuvo, en cambio, lanocién de persona moral, utilizada por
primeravez por losjuristas de la Escuelaracionalista del Derecho natural. Estos
autores, sin embargo, llamaban personas morales a aquellas entidades a las que
debian ser reconocidos derechos. En otras palabras, no se trataba tanto de expli-
car las soluciones legales cuanto de reclamar, en nombre de la razén, derechos
frente al absolutismo, para entidades que se consideraban merecedorasdetal pro-
teccion. De esta manera, lanocion de persona moral adquirié un claro tinte apo-
logético.

Fueen el climadel pandectismo cuando se estudio lanaturaleza de la persona
juridica, terminologia que seintrodujo en este contexto cultural, discutiéndose si
ésta radica en su sustrato personal o real (teoria de larealidad), o en unaficcion
del legislador (Savigny). Y fue en el ambiente intelectual del positivismo juridico
donde se entendi que es personajuridicalaentidad que hasido reconocidacomo
tal por el derecho positivo, si bien no todos |os ordenamientos juridicos siguieron
el mismo criterio.

3.Alaluz delo anterior, si bien no conocidas bajo el nombre comin de perso-
nasjuridicas, durante el periodo indiano lalglesiaen si mismay las congregacio-
nes religiosas estaban amparadas por el Derecho candnico en cuanto a su capaci-
dad para poseer bienesy ser titulares de derechos y obligaciones, situacion que
erareconocida por lamonarquia; bastaba para ello que fueran “ Ordenes aproba-
das” ® por la autoridad eclesiastica respectiva. Con todo, y no obstante
reconocérsel es esta capacidad, ello no implicaba que pudieran erigir conventosy
monasterios a su arbitrio, pues para ello eran menester algunas licencias.

En efecto, “ paralas otras | glesias menores, conventos o monasterios de frai-
les y monjas de Ordenes aprobadas, basta que intervenga sola la licencia del
Ordinario, con reserva de traer €l beneplécito y confirmacién de su Santidad
dentro del tiempo que para €ello se sefialare” °. Asi lo establecia el Concilio de
Trento™ vy, siguiendo a éste, el segundo Concilio limense. Con posterioridad, sin
embargo, las érdenes mendicantes impetraron privilegios de la Sede Apostélica

8 LomBARDIA, Lecciones de Derecho canoénico (Madrid 1984), p. 140.
9 SoLorzANO PEREIRA, Politicaindiana 4. 23.12.

10 | bid.

1 Concilio de Trento, ses. 25 de regul. Cap 3.
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parapoder edificar nuevos conventos sin obtener, ni siquierapedir, licenciadelos
Ordinarios, alegando que muchas veces dichalicenciales eranegadainjustamen-
te'2. Esto motivo unareal cédulade 9 de abril de 1557, dirigidaal virrey de Nueva
Espafia, en la que se le dabalicencia para admitir tales fundaciones sin preceder
licencia del Ordinario, la que se mandé observar, no obstante la suplicacion que
de ella hicieron los prelados de Nueva Espafia®®. En afios posteriores sucesivos
pontifices fueron reiterando la orden tridentina de no aceptar las fabricas de nue-
VoS conventos —e incluso la prosecucion de las comenzadas- sin laintervencion
del Ordinario; pero en lo que respecta a Indias, afirma Sol6rzano haber hallado
“infinitas cédulas que, sin embargo delo referido, fueron continuando el remitir-
lo toda privativa y absolutamente a los virreyes y gobernadores de ellas, como a
per sonas que representaban la del rey nuestro sefior” 4.

Esta situacion, empero, trajo problemas'®, 1o que determind que se ordenara
por una cédula general de 19 de marzo de 1593 despachada a virreyes, goberna-
dores y audiencias, que “ cuando en alguna parte pareciese ser Util y necesario
hacer nuevas fundaciones, se ocurriese a pedirlas al Real Consgjo delasIndias,
con informacién de las causas que persuadian su utilidad y necesidad, para que
vistas y consideradas en é diligente y maduramente, se hiciese consulta a su
majestad sobre dar o denegar lasdichaslicencias’ . Después de estaorden, que
paso posteriormente a la Recopilacién de Indias'’, “ son casi innumerables las
cédulas que se han despachado y cada dia se despachan, reprehendiendo y mul-
tando a los virreyes, gobernadores y reales audiencias por haber dado tales li-
cencias y mandando demoler los monasterios asi fundados” 8.

En el orden de los fundamentos de unatal medida, algunos autores entendian
gue esto no lo podia hacer el principe secular por ser contralalibertad eclesiasti-
cal®, pero laopinion contraria eralamés aceptada, fundadaen “ que por razén de

12 Sol 6rzano, sobre esto, agrega: “ 1os franci scanos tienen especial es bulas para esto de Gregorio
X'y Clemente VIII, en las cuales se concede al Patriarca de Valencia que les pueda dar
estaslicencias por autoridad Apostdlica, como lo refiere fray Manuel Rodriguez, y afiadiendo
gue ya no les liga la disposicion del tridentino, y que pueden edificar nuevos conventos sin
requerir al Ordinario y aunque le pese” . Solérzano (n. 9) 4.23.13.

18 SoLorzaNo (. 9) 4. 23. 14-15.

14 SoLorzaNo (n. 9) 4. 23. 16.

15 %Y de este derecho o comisién fueron usando muchos afios, hasta que por haberse reconocido
que en las Indias habia ya muchos templos e iglesias y muchos mas conventos de frailes de los
necesarios y que los virreyes eran muy féciles en dar licencias para edificar més, de que a la
republica se seguian muchos dafios e inconvenientes, y las mismas religiones eran gravosas a los
pueblos de cuyas limosnas se sustentaban y aun se envilecian, por ser ya tantas, como en otra
propasito lo dice un buen texto, y que se iban apoderando de las mas haciendas seculares...”. 1bid.

| bid.
7RI1.3.1,1.6.1.
8 SoLorzaNo (n. 9) 4. 23. 19.

¥ SoLorzANO (n. 9) 4. 23. 23 n. 2 citaaAnastasio Germonio y otros autores entre los que se
encuentra el padre Avendario en su Thesaurus indico.
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la gobernacién politica y econdmica que tiene y gjerce en todo su reino, puede
mandar que no se funde ni construya iglesia alguna ni convento de nuevo en €l
sin su sabiduriay consentimiento, y que en esto debe ser obedecido por seculares
y eclesiasticos’” 2°. A lo anterior se agregaba el patronato regio concedido por la
Santa Sede alos reyes castellanos en cuyabula de concesion seleiaque“ en todos
los lugares de las Indias descubierta y por descubrir no se pudiese erigir, ni edi-
ficar iglesia, monasterio ni lugar pio sin licencia y consentimiento suyo y de sus
sucesores en losreinos de Castillay Ledn” 2L,

Con todo, cuando de licencia se trataba, la autoridad civil no intervenia para
nada en lo que se referia a la capacidad de la respectiva congregacion para ser
titular de derechos y deberes; ésta dependia de la autoridad eclesiasticaque erala
que le reconociatal calidad o, dicho en palabras actual es, |e otorgaba su persona-
lidad juridica. Ahora bien, supuesta dicha capacidad, |a autoridad real sereserva
ba tan solo el derecho de autorizar la instalacion de dicha congregacion en los
territorios de Indias sin cuestionar para nada dicha personalidad ni pretender, con
su autorizacién, intervencion alguna en la creacion o reconocimiento de la mis-
ma.

4. Producida la independencia, las nuevas autoridades chilenas, a igual que
sucedi6 en otros paises americanos, rechazaron el modelo politico que hasta en-
tonces habiaimperado en Indias y optaron por uno nuevo, en el caso de Chile, la
republica. Pero el rechazo del modelo politico anterior no fue completo, pues las
nuevas autoridades chilenas se sintieron continuadoras de algunas de las faculta-
des gue hasta entonces habia detentado €l monarca espafiol, en concreto las refe-
ridas al patronato. Setratd, sin embargo, de un patronato de facto que no deiure,
porque, a menos en el caso de Chile, éste nunca se concedi6 por la Santa Sede a
las autoridades chilenas, no obstante los esfuerzos hechos por éstas para obtener-
0%,

El patronato fue reconocido expresamente en la Constitucion de 1833, cuya
vigencia se prolong6 hasta 1925, convirtiéndose en una de las constituciones que
hatenido més larga vigenciaen América?®. De acuerdo con esta carta fundamen-
tal, “ la religion de la republica de Chile es la catdlica, apostdlica, romana; con
exclusién del gjercicio publico decualquieraotra” (art. 5)*. Hechalaafirmacion

2 SoLorzANO citaibid. a Capicio, Toro, Rodriguez, Xerola.

2L Un resumen de la bula en castellano, con amplio comentario, en be ToBar, Compendio
Bulario Indico 1 (Sevilla1954), p. 45-56. Su texto original completo ahoraen MeTzLeRr (ed.),
America Pontificia 1. Primi saeculi evangelizationis 1493-1592 (Citta del Vaticano 1991), p.
104-7.

2 MaRrTI GILABERT, La primera misién de la Santa Sede a América (Pamplona 1967); Oviebo
CavaDA, La mision Irarrdzabal en Roma (Santiago de Chile 1959).

Z Bravo Lira, Historia de las instituciones politicas de Chile e Hispanoamérica (Santiago
1986), p. 137.

% Por ley de 27 dejulio de 1865 seinterpreto este articulo en el sentido de que“ sedeclara que
por €l articulo 5° de la Constitucién se permite a los que no profesen la religion catdlica,
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anterior, concedi6 al Presidente de la Republica, entre sus “ atribuciones especia-
les’ lade " presentar para los arzobispados, obispados, dignidades y prebendas
delasiglesias catedrales, a propuesta en terna del Consejo de Estado. La perso-
na en quien recayere la eleccién del presidente para arzobispo u obispo, debe
ademas obtener la aprobacion del Senado” (art. 73 n. 8). En el mismo articulo se
le encargaba“ gjercer las atribuciones del patronato respecto de lasiglesias, be-
neficiosy personas eclesiasticas, con arreglo alasleyes’ (art. 73n. 13), y “ con-
ceder el pase o retener los decretos conciliares, bulas pontificias, breves y
rescriptos con acuerdo del Consgjo de Estado” , salvo que contuvieren disposi-
ciones generales, en cuyo caso solo podia concederse el pase 0 retenerse por me-
dio deunaley (art. 73 n. 14).

5. En 1855 fue aprobado en Chile el Cédigo Civil cuya entrada en vigencia
quedd fijada para el 1 de enero de 1857. En é se dedicd un titulo completo a
regular €l tema de las personas juridicas®, titulo en el que € influjo de Savigny
fue notable®. Se distingue en é entre personas juridicas de derecho privado y
personas juridicas de derecho publico, quedando sometidas alas normas de dicho
titulo del Cédigo Civil tan sdlo las personas juridicas de derecho privado, exclui-
das de entre éstas las sociedades industrial es que quedaban regidas, segn su na-
turaleza, por otras disposiciones del Cédigo Civil y del Cadigo de Comercio (art.
547 inc. 1). En lo referido alas personas juridicas de derecho publico € mismo
Cadigo establ ecia que tampoco se extendian sus disposiciones aellas, de las cua-
les ofrecia un pequefio elenco a modo de gjemplo: “ la nacion, € fisco, las muni-
cipalidades, las iglesias, las comunidades religiosas y los establecimientos que
se costean con fondos del erario” (art. 547 inc. 227); estas personas juridicas
debian regirse “ por leyesy reglamentos especiales’ .

En otras palabras, en |o que a nosotros nos interesa, expresamente quedaban
excluidas de las normas codiciales reguladoras de la concesién de personalidad
juridica, las comunidades religiosas, las que no sélo eran reconocidas explicita
mente como personas juridicas de derecho publico, sino que, en lo referido ala
concesion de su personalidad juridica, debian regirse “ por leyes y reglamentos

apostdlica, romana, €l culto que practiquen dentro del recinto de edificios de propiedad par-
ticular” (art. 1); y, ademés, “ es permitido a los disidentes fundar y sostener escuelas privadas
para la ensefianza de sus propios hijos en las doctrinas de sus religiones’ (art. 2).

% Titulo 33 del libro 1°, que lleva por titulo “ De las personas juridicas” .

% HaniscH EspinpoLa, La influencia de Savigny en Bello en materia de personasjuridicas, en
Revista de Estudios Histérico-Juridicos 5 (1980), p. 167-98 = EL mismo, Andrés Bello y su
obra en derecho romano (Santiago 1983), p. 355-80.

27 Cadigo Civil, art. 547: [1] “ Las sociedades industriales no estan comprendidas en las dis-
posiciones de este titulo; sus derechos y obligaciones son reglados, segiin su naturaleza, por
otrostitulos de este Codigo y por e Cadigo de Comercio. [2] Tampoco se extienden las dispo-
siciones de este titul o a las cor poraciones o fundaciones de derecho publico, como la nacion,
el fisco, las municipalidades, lasiglesias, las comunidades religiosas, y |os establecimientos
gue se costean con fondos del erario: estas corporaciones y fundaciones se rigen por leyesy
reglamentos especiales’ .
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especiales’ . ¢Cuales eran estas leyes y reglamentos especiales? La respuesta a
esta preguntalada el masimportante de losjuristas chilenos del siglo X1X, Luis
Claro Solar: para este autor, el art. 547 “es un explicito reconocimiento de su
exi stenciacomo suj etos de derecho regidos por €l derecho canénicoy respecto de
los cuales el poder civil gerciael patronato nacional en conformidad alas pres-
cripciones constitucionales’%.

Il. EL DERECHO INDIANO EN CHILE REPUBLICANO

6. Conforme a lo expuesto en los dos parrafos anteriores, las normas gque habia
guetener en cuentaen lo referido alapersonalidad juridica de las congregaciones
religiosas eran de cardcter civil y constitucional. De acuerdo con las normas civi-
les, las congregaciones religiosas eran personas juridicas de derecho publico regi-
das por el Derecho candnico en todo lo referido a su configuracién como tales.
No erael Estado de Chile el que les concediadicha personalidad. De acuerdo con
las normas constitucionales, correspondia al Presidente de la Republica gjercer
las atribuciones del patronato respecto de las personas eclesiésticas (art. 73 n°
13); se las reconocia, supuesto que €llas la habian obtenido de las autoridades
eclesiasticas que correspondian segun las normas canodnicas, las que debian ac-
tuar conforme alos canones.

7. ¢En qué consistian las atribuciones del patronato que de acuerdo con la
Constitucion (art. 73 n° 13) el Presidente de la Republica debia gjercer respecto
de estas especificas personas eclesiasticas que eran las congregaciones religio-
sas? Esas atribuciones consistian en permitir €l establecimiento de las mismas en
Chile. Ahorabien, de acuerdo con el texto constitucional, dichas atribuciones del
patronato debian ejercerce “ con arreglo a las leyes’ . ¢De qué leyes se trataba?
Aqui es donde se prolonga la vigencia del Derecho indiano profundamente en el
Chile republicano.

Comentando la norma decimotercera del art. 73, que es la que nos interesa,
sefialaba Jorge Huneeus® que el Ejecutivo constantemente se fundaba, para per-
mitir el establecimiento en Chile de comunidadesreligiosasy parareconocerles®
personalidad juridica, tanto en leyes de la Novisima Recopilacion (Nov. Rec. 1.

% CLARO SoLAR, Explicaciones de Derecho civil chileno y comparado, 5. De las personas
(Santiago de Chile 1927), p. 453. La cursiva es mia.

2 Huneeus, La Constitucion ante el Congreso. Segunday Ultima parte. Arts. 50 a 159 (59 a
168) y transitorios, en Obras de don Jorge Huneeus. Edicion nacional ordenada por el Supre-
mo Gobierno, 2 (Santiago 1891), p. 99. La primera edicion de su libro es de 1879.

%0 Huneeus emplealaexpresion “ concederles’ en vez de “reconocerles’ personalidad juridica.
Sin embargo, “ el sefior Huneeus, al emplear €l término “ concederles’, no quiso decir que
hubiera necesidad de un decreto especial de concesion de la personalidad juridica, puesto
que el Ejecutivo no es quien concede la personeria, sino Gnicamente el que “ reconoce” la
existencialegal de esas entidadesjuridicas, que se crean por quien tiene facultad constitucio-
nal y legal para ello. La “ concesién” , pues, de personeria juridica a que se refiere el sefior
Huneeus, no es sino una consecuencia del “ reconocimiento” de la existencia legal delares-
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12. 12%1) como de la Recopilacion de Indias (R.I. 1. 3. 1*?; 1. 6. 2%). ES més,
agregaba este autor que “ esas | eyes, como todas |l as espafiol as que regian en Chile
en la época en que proclamé su independencia, han continuado en vigor, porque

pectiva comunidad religiosa. Esta interpretacion de la opinion del sefior Huneeus se confirma
con el procedimiento empleado por € mismo sefior Huneeus, en €l caso de la Congregacion
de los Sagrados Corazones de JesUs y de Maria, cuyo reconocimiento legal expedido €l afio
1879, consta de un decreto del Presidente de la Republica, refrendado por €l sefior Huneeus
en su calidad de Ministro de Estado. Como puede verse en ese decreto... no se dice en €l que
sele” concede” a dicha Congregacion personeria juridica, sino que sela declaralegalmente
establecida en Chile. Entonces ¢a qué puede referirse el sefior Huneeus cuando emplea el
término “ concederles’ personeriajuridica? Nada mas que a ese reconocimiento legal, desde
que no ha habido nunca ninguna otra forma de intervencién del Ejecutivo en lainstalacién de
las comunidades religiosas en Chile”: RicHArRD FonTEciLLA, De la personalidad juridica de
las comunidades religiosas en Chile. Escritos presentados en €l juicio promovido por don
Antonio, don Ventura, don Javier y don Ramon Enrique, contra el monasterio dela Compafiia
de Maria Santisima o de la Buena Ensefianza, sobre nulidad de la asignacién testamentaria
por la cual €l preshitero don Ignacio Zuazagoitia instituyd por heredero universal de sus
bienes al expresado monasterio (Santiago de Chile 1909), p. 164-165.

sl Lacitaesinexacta porque laley 12 titulo 12 libro 1 de la Novisima Recopilacion no existe.
Quiza la cita se haga a Nov. Rec. 12.12.12 que se refiere a “ revocacion y prohibicion de
cofradiasy cabildos, no siendo para causas piasy conreal licencia” , ley citadaen lasfuentes
gue sefialo més adelante.

%2 RI 1.3.1: “ Que se funden monasterios de religiosos y religiosas, precediendo licencia del
rey. Ordenamos y mandamos que en las ciudades y poblaciones de nuestras Indias se edifi-
quen y funden monasterios de religiosos, siendo necesarios para la conversién y ensefianza de
los naturalesy predicacion del Santo Evangelio, con calidad de que antes de fabricar iglesia,
convento ni hospicio dereligiosos, se nos dé cuentay pida licencia especial mente, como se ha
acostumbrado en nuestro Consgjo de Indias, con el parecer y licencia del prelado diocesano,
conforme al santo concilio de Trento, y del virrey, audiencia del distrito o gobernador e infor-
macion de que concurren tan urgente necesidad y justas causas, que verosimilmente puedan
mover nuestro animoy quedar informado para lo que Nosfuéremos servido de proveer: y si de
hecho o por disimulacion se hicieren o comenzaren a hacer algunos de estos edificios, sin
preceder la dicha calidad, los virreyes, audiencias o gobernadores los hagan demoler, y todo
lo reduzcan al estado que antes tenia , sin admitir excusa ni dilacion, y sea capitulo de resi-
dencia o visita para los dichos nuestros ministros si 10s consintieren comenzar, o comenzados
lo disimularen y no nos dieren cuenta en la primera ocasion. Otrosi mandamos que o conte-
nido en esta ley se guarde y € ecute en los monasterios de monjas’ .

BRI 1.6.2: “Que no se erijaiglesia ni lugar pio sin licencia del rey. Porque nuestra intencién
es que se erijan, ingtituyan, funden y constituyan todas las iglesias catedrales, parroquiales,
monasterios, hospitales e iglesias votivas, lugares pios y religiosos donde fueren necesarios
para la predicacién, doctrina, ensefianza y propagacion de nuestra santa fe catélica romana y
ayudar con nuestra real hacienda cuanto sea posible para que tenga efecto y a Nos pertenece
€l patronato eclesiastico de todas nuestras Indias, y tener noticia de las partesy lugares donde
se deben fundar y son necesarios, mandamos que no se erija, instituya, funde ni constituya
iglesia catedral ni parroquial, monasterio, hospital, iglesia votiva ni otro lugar pio ni religioso
sin licencia expresa nuestra, segin esta proveido por laley 1tit. 2 yla 1 tit 3deestelibro, sin
embargo de cualquier permision, que se hubiere dado a nuestros virreyes u otros ministros, que
en cuanto a esto la revocamos y damos por ninguna y de ningln valor ni efecto” .
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tal ha sido la voluntad de la Nacion al no derogarlas por medio de otras’*. De
estamanera, se entendia expresamente que continuaban vigenteslas normasdela
Recopilacion de Indias en lo que a esta materia se referia®.

8. Desde el punto de vistalegal tenemos claros lostérminos:. el Presidente de
la Republica gjerce las atribuciones del patronato real respecto de las congrega-
cionesreligiosas con arreglo alasleyes (Constitucion art. 73 n° 13); estas congre-
gaciones religiosas tienen para el Estado de Chile personalidad juridica de dere-
cho publico y en lo referido a su constitucion y atribuciones serigen por € Dere-
cho candnico (Cadigo Civil art. 547 inc. 2). Las ‘atribuciones’ que gjerce €l Pre-
sidente de laRepublicaen gjercicio del patronato respecto de ellas serefierenala
autorizacion para que estas Comunidades religiosas —que ya tienen personalidad
juridica otorgada por la autoridad eclesiastica- se establezcan en Chile; y como
dichas atribuciones se gjercen ‘con arreglo alas leyes', el fundamento legal de
dichas atribuciones es la Recopilacion de Indias y la Novisima Recopilacion que
en estas materias siguen vigentes segiin lo reconoce la doctrina.

¢Quéincidenciatuvo esto en la préactica? En otras pal abras ¢Se traté tan solo
de un gjemplo de escuela 0, mas bien, hubo una efectiva vigencia de estas leyes
indianas bien adentrado el periodo republicano? Dos elementos de juicio nos per-
miten afirmar la efectiva vigencia de estas normas hasta principios del siglo XX:
lalegislacién y lajurisprudencia.

a) vigencia sancionada por normas republicanas

9. Un repaso del Boletin de las leyes desde la vigencia de la Constitucion de 1833
hasta principios del siglo XX (1908) muestra un total de 37 comunidades religiosas
que fueron autorizadas parainstalarse en Chile, todo ello previa peticion de larespec-
tivaautoridad eclesiastica, después delacual €l Presidente de la Republica dictaba el
decreto que autorizaba su establecimiento, supuesta su previa ereccidn candnica.

Las formulas empleadas varian de un decreto a otro, pero todas ellas son similares: “ se con-
cede licencia para fundar un monasterio” en unaciudad®, “ se declara legalmente autorizado el
establecimiento” de una congregacion® , “ se aprueba el establecimiento de una congregacion”
en unaciudad®, “ se concede licencia para establecer un convento”®, “ se autoriza la introduc-

% Lacursivaes mia.

% No significaba esto, sin embargo, que €l patronato real le correspondieraa Presidente de la
Republica “como sucesor del Rey de Esparfia, porque si hubiera sucedido a éste en sus dere-
chos, suponemos que | e habria sucedido también en sus obligaciones. Nosotros no admitimos
como origen del patronato sino la voluntad de la Nacion”. Huneeus (n. 29) 99-100.

3 Congregacion de la Purisima Concepcidn de Chillan, decreto de 20 abril 1841.

87 Congregacion de las Hermanas de la Caridad, decreto de 4 de febrero de 1847, in: BL 15/2,
febrero 1847, 37-38.

3% Congregacion de Religiosas en Copiap0, decreto de 28 octubre 1847, in: BL 15/10, octubre
1847, 356-57.

% Convento de Misioneros Capuchinos, decreto de 15 enero 1852, in: BL 20/1, enero 1852, 4-5.
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cioén en el arzobispado” de otracongregacion®, “ se autoriza el establecimiento” de unacongre-
gacion en unaciudad® , “ se aprueba el decreto episcopal para la fundacién de una casa de una
congregacion” #2, “ se autoriza €l establecimiento en Chile” , “ se declara autorizada la congre-
gacién” #, “ se declara a una congregacion legalmente establecida en Chile” %, “ se autoriza el
establecimiento en una diécesis’ %, “ se concede el permiso solicitado para erigir en esta capital
una casa de esta Congregacion” #7, “ se concede a esta Congregacion €l reconocimiento en dere-
cho necesario” “, “ se concede a esta Congregacion el reconocimiento de que disfrutan las de-
mas Congregaciones de votos simples de la Arquidiocesis’ #°, “ se aprueba la fundacion de esta
Congregacion” %, “ se autoriza el establecimiento de esta Congregacion” 5.

40 Congregacion del Buen Pastor, decreto de 30 abril 1852, y en el mismo decreto la Congrega-
cion del Sagrado Corazon.

4 Congregacion de la Providencia, decreto de 20 agosto 1853, in: BL 21/8, agosto 1853, 247.;
Convento Franciscano del Barén, decreto de 8 octubre 1863, in: BL 31/10, octubre 1863, 310;
Convento de Misioneros de Propaganda Fide, decreto de 17 abril 1877, in: BL 45/4, abril
1877, 185.

42 Congregacion de Religiosas de la Caridad del Buen Pastor, decreto de 13 enero 1860, in: BL
28/1, enero 1860, 24-26.

4 Hermanos de las Escuelas Cristianas, decreto de 27 diciembre 1862, in: BL 30/12, diciembre
1862, 383; Congregacion dela Compafiiade Maria o0 Buena Ensefianza, decreto de 12 marzo 1868,
in: BL 36/3, marzo 1868, 57-58; Congregacion de los Hijos del Corazdn Inmaculado de Maria,
decretode 10julio 1871, in: BL 39/7, julio 1871, 273; Congregacion delas Hermanas de la Caridad
Cristiana o Hijas de la Inmaculada Concepcion, decreto de 24 septiembre 1878, in: BL 46/9, sep-
tiembre 1878, 368; Congregacion de los Pasionistas, decreto 21 diciembre 1887, in: BL 56/12,
diciembre 1887, 1827; Congregacién de las Hermanas Hospitalarias de San José, decreto 14 di-
ciembre 1888, in: BL 57/12, diciembre 1888, 2185; Congregacion de Escolapios, decreto de 28
mayo 1890, in: BL 59/5, Mayo 1890, 306; Congregaci6n Padres Agustinos de laAsuncién, decreto
de 12 agosto 1892, in: BL 61/8, agregados 1892, 341-42; Congregacién de las Hermanas Carmeli-
tas de Santa Teresa, decreto de 12 septiembre 1893, in: BL 62/9, septiembre 1893, 588-91; Congre-
gacién Hermanitas de los Pobres, decreto de 27 abril 1897, in: BL 66/4, abril 1897, 306; Congrega-
cion de Carmelitas Descal zas, decreto de 23 marzo 1900, in: BL 70, 1900, 63; Congregacion Her-
manas de San José de Cluny, decreto de 15 diciembre 1908, in: BL 78, 1908, 1272.

4 Congregacion dela Casa de Maria, decreto de 23 noviembre 1871, in: BL 39/11, noviembre
1872, 436-37.

4 Congregacion de los Sagrados Corazones de Jesis y de Maria, decreto 3 mayo 1879, in: BL
67/5, mayo 1879, 142.

“ Religiosas del Sagrado Corazon de Jesus, decreto 14 junio 1864, in: BL 32/6, junio 1864, 149.
47 Congregacion del Santisimo Redentor, decreto de 14 marzo 1876, in: BL 44/3, marzo 1876, 96.
48 Congregacion de Religiosos Carmelitas de Vifiadel Mar, decreto de 9 mayo 1890, in: BL 59/
5, mayo 1890, 303; Congregacion de Religiosas Carmelitas de la Serena, decreto de 27 octubre
1896, in: BL 65/10, octubre 1896, 751; Congregacion del Carmen de San Rafael, decreto de 30
junio 1897, in: BL 1897, suplemento, 50-51; Congregacién del Buen Pastor de Ovalle, decreto
de 22 septiembre 1897, in: BL 1897, suplemento, 57; Congregacién de Religiosas del Semina-
rio del Carmen de Valparaiso, decreto de 10 mayo 1898, in: BL 1898, suplemento, 56-57.

49 Congregacion de la Preciosa Sangre, decreto de 30 mayo 1890, in: BL 59/5, mayo 1890, 306-
7, Congregacion de las Perpetuas Adoradoras del Santisimo Sacramento, en el mismo decreto.

%0 Congregacion de Santa Veronica de Juliani, decreto de 31 marzo 1894, in: BL 63/3, marzo
1894, 157-58.

51 Congregacioén Hijas de San José, Protectoras de la Infancia, decreto de 9 noviembre 1896,
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Las férmulas empleadas en todos los decretos encontrados apuntan, con re-
dacciones diversas, a autorizar la instalacion de dichas congregaciones en una
ciudad determinada del territorio delarepublica o, en lamayoriadelos casos, en
todo €l territorio delamisma. Es preciso poner de relieve que en ninguno de estos
decretos se habla paranada de concederles personalidad juridica, sino tan solo, de
autorizarles su instalacién o establecimiento. De esta manera, €l Presidente dela
Republica, que era quien otorgaba dichos decretos, partia de la base que dichas
instituciones ya detentaban tan personalidad —la personalidad eclesiastica conce-
didaen su momento por los que las habian erigido candnicamente- y su actuacion
selimitabatan solo aautorizar su establecimiento en Chileen virtud del patronato
del que era constitucional mente titular®?.

10. Ahorabien, ¢correspondia esta atribucidn —conceder autorizacién para su
establecimiento en Chile- s6lo a Presidente de la Republica o era necesario €l
concurso de algunactraautoridad con él? Durantetodo €l siglo X1X € temano se
discutio, pero afines del mismo hubo algunas dudas sobre €l particular. EI marco
politico habia cambiado, pues ahora, trasel triunfo de lasfuerzas del Congreso en
larevolucion de 1891, se habia configurado el régimen parlamentario en Chile.
La duda se suscitd en relacion con la autorizacién solicitada para el estableci-
miento de lacomunidad religiosa de votos simpl es denominada Congregacion de
Hermanas Carmelitas de Santa Teresa, la que fue finalmente concedida por sblo
€l Presidente de la Republica por decreto de 12 de septiembre de 1893, mediante
un extenso decreto motivado, en cuyas consideraciones se daban |os argumentos
gue confirmaban |a practica que hasta el momento se habiallevado de correspon-
der s6lo a Presidente delaRepublicaestamateria®. Lo interesante de este decre-

in: BL 65/11, noviembre 1896, 825; Congregacion del Purisimo Corazon de Maria, decreto de
20 noviembre 1896, in: BL 65/11, noviembre 1896, 826-7.

%2 Desde 1908 hasta 1925, afio en que se produce la separacion Iglesia-Estado, se autorizo el
establecimiento de las siguientes congregaciones en Chile: De varones: Congregacion del San-
tisimo Sacramento —Sacramentinos- (31 octubre 1912); Congregacion del Verbo Divino (28
octubre 1915); Congregacion de Hermanos Maristas (10 junio 1915). De mujeres. Monasterio
de Carmelitas Descal zas de |a Sagrada Familia (5 junio 1909); Congregacion de las Religiosas
Educacionistas de la Santa Cruz (12 agosto 1909); Congregacion de las Hijas de Santa Ana (23
agosto 1912); Instituto de las Religiosas Siervas de Jests de la Caridad (9 septiembre 1912);
Congregacion de Religiosas Terceras Dominicanas de Santa Catalina (13 junio 1916); Instituto
de Religiosas Carmelitas de la Caridad (28 noviembre 1913); Instituto de las Hijas de Maria
Inmaculada para el servicio doméstico (3 agosto 1914); Congregacion de Oblatas expiadoras
del Santisimo Sacramento (10 agosto 1915); Religiosas de la Compafiia de Santa Teresa de
Jests (20 julio 1917); Congregacion del Apostolado Popular del Sagrado Corazdn de Jesus (14
enero 1920); Congregacion de Religiosas Pasionistas (26 febrero 1921); Congregacion de las
Misioneras Catequistas de |a Sagrada Familia (20 septiembre 1921); Congregacién de Herma-
nas de laMisericordia (24 octubre 1921); Instituto de Religiosas Adoratrices esclavas del San-
tisimo Sacramento y de la Caridad (11 abril 1922); Segundo Monasterio de la Visitacion (26
agosto 1922). Vid. Gopov REYEs, La Iglesia y los eclesiasticos ante la legislacion chilena 'y
ante el Derecho canénico (Memoria Universidad de Chile, Santiago 1943), p. 138-43.

58 Su texto en BL 62/9, septiembre 1893, 588-91. También en RicHarD (n. 30) 33-36 y en
PeraGALLO, Iglesiay Estado (Santiago 1923), p. 362-64.
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to, empero, esta en los argumentos que respal dan esta préctica, en los que se hace
expresaalusion a derecho indiano.

En efecto, argumenta € decreto que a expresar el articulo 547 del Cddigo
Civil quelas corporaciones o fundaciones de derecho publico serigen por leyesy
reglamentos especiales, “ ha querido el legislador significar tan sélo que, en or-
den a su establecimiento, a su régimen, a su personalidad y derechos se sujetan a
otras disposiciones que las del Codigo Civil” . Conforme a esto y tratdndose de
comunidades religiosas, éstas “ no pueden ser establecidas en virtud de ley, ya
gue, por su naturalezay objeto, salen dela drbita del poder civil y el fundarlases
privativo de la autoridad del Papa y |os obispos, autoridades reconocidas por la
Constitucion y leyes de la republica” .

Sentado lo anterior, viene laexplicitareferenciaalasleyesde Indias. “ si bien
laley 2titulo 6 libro 1 de Indias exige parala ereccion de monasterioslalicencia
del poder civil, ello noimporta atribuir a dicho poder la creacion detalesinstitu-
tos, sino establecer su intervencién para que vea si ofrecen inconveni entes dentro
del orden temporal; lo cual es mas o0 menos el mismo objeto con queintervieneel
poder civil en la fundacién de nuevas parroquias’ . Explica inmediatamente el
decreto quela“ expresada ley de Indiasreservé al rey el otorgamiento delalicen-
ciade que en dicha ley se habla y revocé toda permision que, en cuanto a esto, se
hubieredado alosvirreyes’ . Ahorabien, como“ €l rey gjerciaenlasIndiastodas
las facultades que corresponden al poder |legislativo como al Ejecutivo, es nece-
sario saber a quién toca hoy conceder la licencia recordada, determinar s la
concesion detal licencia es acto de ley o de administracion” . Mirando la natura-
leza del acto —ejecucion particular de una disposicion legal- se trataria
incuestionablemente de un acto administrativo y no legal; ademas, “ seguin €l te-
nor delaley recordada, la concesion detaleslicencias es un acto administrativo,
pues lo que hizo dicha ley fue reservar al rey, esto es, al jefe supremo del Estado,
lafacultad de otorgar lalicencia que otorgaban los virreyes, los cuales no tenian
facultades que corresponden al poder legislativo” . Otros dos nuevos argumentos
venian a reforzar esta conclusion: por una parte, desde la independencia habia
sido précticaconstante que €l Presidente delaRepublicay no el Congreso Nacio-
nal prestara el consentimiento que se requeria parala existencia legal de las co-
munidades religiosas, sin que en caso alguno se hubiese procedido de manera
diferente ni en sentenciajudicial se hubiese negado estafacultad al Presidente de
laRepublica. Por otraparte, esta conclusién se conformaba“ con lo que siemprey
frecuentemente se practica en casos anélogos por su naturaleza y comprendidos
en los términos de la misma ley de Indias citada, a saber la ereccién de nuevas
parroquias, la cual se hace por el Diocesano respectivo, con solo el concurso
aprobatorio del Presidente de la Republica del auto de ereccién” .

Por ultimo, el decreto saliaal paso de quienes alegaban que lasleyes de Indias
no podian ser alegadas después de tantos afios como estaba de consolidada la
republica: “ finalmente -concluia el decreto- la doctrina de no poderse hoy invo-
car lasleyesde Indias no descansa en disposicion legal dela cual pueda deducir-
se que las expresadas leyes han perdido su vigor en todas sus partes, aln en
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aquellas que no han dejado de estar en uso y no se oponen a la Constitucion,
codigosy leyesdelarepublica” . El decreto terminaba autorizando “ el estableci-
miento en Chile de la Congregacion Hermanas Car melitas de Santa Teresa erigi-
da por el lltmo. y Revmo. Arzobispo de Santiago” .

Detodo lo anterior esdestacable, en lo que de momento nosinteresa, laafirma-
cion final que se hace de que no es admisible la afirmacién de no poder invocarse
las leyes de Indias. Lo notable es que se trata de un decreto de 1893, es decir,
cuando hacia 75 afios que se habia consolidado laindependenciade Chile, 50 afios
gue se habiadictado la Constitucion entonces vigente y 33 que se habiadictado el
Cadigo Civil; y en ese decreto la autoridad republicana no tiene ningln inconve-
niente en reconocer expresamente que no hay ley ninguna que impida“ hoy invo-
car lasleyesdeIndias’, las que en esta materia eran expresamente citadas.

11. Algunos afios después, yapasadosal siglo XX, el temavolvié aser materia
de explicacion. Esta vez se trataba de autorizar €l establecimiento en Chile de la
Congregacion Hermanas de San José de Cluny solicitadapor €l arzobispo de San-
tiago. A laluz de la duda que se habia suscitado con el decreto que acabamos de
referir, se solicito el parecer del Consegjo de DefensaFiscal y del Consejo de Esta-
do. El primero consideré que* €l gobierno puede conceder la autorizacion solici-
tada, especialmente por |os fundamentos del decreto supremo de 12 de septiem-
bre de 1893, que autorizo el establecimiento en Chile de la Congregacién Her-
manas Carmelitas de Santa Teresa” %*. El segundo —el Consgjo de Estado- enten-
di6 igualmente que, tratandose de una entidad que no era corporacién de derecho
privado, “ corresponde al Presidente de la Republica, por si solo, resolver sobre
la solicitud” en cuestién®®, como de hecho lo hizo®. Los argumentos que se tu-
vieron en vista fueron los mismos del decreto recién analizado, el que expresa-
mente no sblo invocaba lalegislacién de Indias en esta materia, Sino que recono-
cialavigenciade las mismas.

b) vigencia sancionada por lajurisprudencia

12. El comportamiento constante del Presidente de la Replblica en esta materia,
realizado en laformay por los argumentos vistos, fue corroborado también por la
jurisprudencia de los tribunales de justicia.

El primero de los casos de aplicacion de esta doctrina por los tribunales de
justicia chilenos fue un juicio seguido por los herederos de un sefior Gonzélez
Hontaneda quien habia dejado un legado a monasterio del Buen Pastor. El alba-
cea de la sucesi6n se habia negado a entregar dicho legado, basando su negativa
en que el monasterio carecia de personeria juridica por no haberla obtenido en la
forma establecida por el articulo 546 del Cédigo Civil®> paralas corporaciones o

% RicHARD (n. 30) 37; PeracaLLO (N. 53) 366.

% | bid.

% BL 78, 1908, 1272.

57 Caédigo Civil art. 546: “ No son personas juridicas las fundaciones o corporaciones que no
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fundaciones de derecho privado. Ante esta negativa se cobro el legado judicial-
mente, desechandose la demandaen primerainstanciaquelediolarazon a aba
cea. Apelada dicha sentencia, |a Corte de Apelaciones de Santiago la revocd en
virtud del decreto por €l cua e Presidente de la Repiblica habia autorizado €l
establ ecimiento de dicha comunidad a peticion del arzobispo de Santiago, lo que
era suficiente para que dicha congregaci én gozara en Chile de personalidad juri-
dica de derecho publico. Al efecto, citaba expresamente como fundamento de la
sentencialaley 2 del titulo 6 del libro 1 de la Recopilacién de Indiasy €l art. 547
inciso 2° del Cédigo Civil.

El siguiente es el texto de la sentencia®: “ Santiago, octubre 2 de 1871. Vistos: reprodu-
ciendo larelacion del hecho contenida en la sentencia de primera instancia, y considerando:
1. Quee€l I. y R. Arzobispo de Santiago pidi6 a S. E. €l Presidente de la Republica, por nota
fechada el 2 de mayo de 1852, que autorizase la introduccién en el arzobispado de la asocia-
cion de mujerestitulada del “ Buen Pastor” , que habia sido elevada a congregacion religiosa
por el Papa Gregorio XVI; 2. Que atendiendo a |a solicitud hecha por el M. R. Arzobispo de
Santiago, se le autorizo para que introdujese a sus expensas en los limites del arzobispado la
congregacion religiosa titulada del “ Buen Pastor” , segiin se expresa en el decreto dictado el
30 de abril de 1852 por S. E. el Presidente de la Republica; 3. Que S. E. el Presidente de la
Republica no concedid permiso Unicamente para que entrasen en el pais ciertasy determina-
das personas de la corporacién mencionada, porque semejante permiso habria sido comple-
tamente indtil atendida la Constitucion Politica de Chile, y por lo tanto no habria habido
necesidad ni de pedirlo ni de otorgarlo, sino que autorizod la introduccion en los limites del
arzobispado de Santiago de la comunidad religiosa “ Buen Pastor” , cuyo objeto se le especi-
ficaba en la nota testimoniada a fs. 56; y 4. Que en virtud de |o expuesto |la comunidad religio-
sa mencionada goza de personeriajuridicay es, por consiguiente, capaz derecibir asignacio-
nes testamentarias. Con arreglo a lo prevenido en laley 2 tit. 6 lib. 1 dela R. del., y en €
inciso 2 del art. 547 del C. C., se revoca la sentencia apelada, fecha 17 de abril Ultimo,
corrienteafs. 37, y sedeclara queel albaceay herederos de don Juan José Gonzél ez Hontaneda,
deben entregar al representante de la comunidad titulada del “ Buen Pastor” el legado a que
se refiere la clausula 14 del testamento otorgado por el expresado Ontaneda. Se confirma
dicha sentencia en lo que no sea contrario a ésta. Devuélvanse. Santa Maria. Bernales. Vargas
Fontecilla. Ugarte Centeno. Amunategui” .

En un segundo caso el preshitero don Ramon Valenzuela Jil habia dejado por
testamento su casa a dos hermanas para que gozasen de ella mientras vivieran,
“pasando la propiedad después de sus dias ala Congregacion de la Preciosa San-
gre’. A la muerte del sefior cura, un hermano alegé la nulidad de dicha disposi-
cion testamentaria sosteniendo que la congregacion no tenia personeria juridica
razon por lacual eraincapaz detoda herenciao legado. El juez de primerainstan-
cia, no obstante haber tenido ala vista el decreto del Presidente de la Republica
gue autorizaba su establecimiento®, acogi6 la demanda por entender que se trata-

se hayan establecido en virtud de una ley, o que no hayan sido aprobadas por el Presidente de
la Republica con acuerdo del consgjo de Estado” .

5 Su texto en PLAZA, indice Jeneral de la Gaceta de los Tribunales 2 (Santiago de Chile
1899), p. 404-405.

% Vid. supran. 49.
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ba de unainstitucion de beneficenciapor o que el mencionado decreto era“inefi-
caz en cuanto a sus efectos legales’®. Apelada esta sentencia ante la Corte de
Apelaciones de Santiago, fue revocada dicha sentencia, reconociéndose la capa-
cidad de la comunidad religiosa en cuestion, pues ésta no se regia por la norma
del art. 546 del Cadigo Civil®t, sino por €l inciso 2° del art. 547 del mismo® y
ostentaba personalidad propia en virtud del decreto emitido por el Presidente de
la Republica.

Esta es la sentencia®: “ Santiago, 9 de agosto de 1898. Vistos: reproduciendo la parte
expositiva dela sentencia de primera instancia y teniendo presente que segiin se desprende de
los documentos acompafiados a fs. 18 vta. Y 14 la Congregacion de la Preciosa Sangre de
Cristo constituye una comunidad religiosa, con personalidad propia, que no se rige por las
disposiciones del titulo XXXII1 del lib. 1 del Cadigo Civil, a virtud delo dispuesto en el inciso
2° del art. 547 del mismo cddigo, se revoca la sentencia apelada de 14 de junio ultimo, co-
rriente a fs. 33 y se declara que no ha lugar a la demanda. Publiquese y devuélvase. Infante.
Gallardo. Aguirre. Mora” .

El tercer juicio fue seguido por dofia GumercindaAntinez de Vergara contra el
monasterio de las Perpetuas Adoradoras del Santisimo Sacramento, conocidas vul-
garmente como Sacramentinas. En este juicio se impugnaba igualmente la capaci-
dad juridica del monasterio por no haber obtenido su personalidad juridica en la
forma exigida a las corporaciones y fundaciones de derecho privado. El falo de
primerainstancia fue favorable al monasterio por lo que fue apelado, fallo que fue
confirmado por la Corte de Apelaciones en voto de mayoria —un voto en contra;
contra esta sentencia se interpuso recurso de casacion ante la Corte Suprema. El
recurso de casacion, cuando se refiere al fondo del asunto, ha de indicar en forma
expresa las leyes que se entienden violadas por €l fallo recurrido y laformaen que
dicho fallo lashaviolado. Enlaespecie, se alegabalainfraccion deleyestanto dela
Recopilacion de Indias —R.I. 1.4.25%- como de la Novisima Recopilacion —Nov.
Rec 12.12.12% y 1.2.6%-, leyes que €l recurrente entendia vigentes, ademés de los
articulos 545, 546%, 547% y 548 del Cadigo Civil y 151 de la Constitucion

% La sentenciade primerainstanciaen GT 1898, 73 s. 57.

® Vid. supran. 57.

& Vid. supran. 27.

6 GT 1898, 73 5. 57.

% RI 1.4.25: “ Que no se funden cofradias sin licencia del rey, ni se junten sin asistencia del
prelado de la casay ministros reales’ .

% Nov. Rec. 12.12.12: “ Revocacion y prohibicién de cofradias y cabildos, no siendo para
causas piasy con real licencia” .

% Nov. Rec. 1.2.6: “ Extincion de cofradias erigidas sin autoridad real ni eclesiastica; y sub-
sistencia de las aprobadas y de las sacramental es con reforma de sus excesos” .

57 Cadigo Civil, art. 545: “[1] Sellama persona juridica una personaficticia, capaz de gjercer
derechosy contraer obligaciones civiles, y de ser representada judicial y extrajudicialmente.
[2] Las personasjuridicas son de dos especies: corporaciones, y fundaciones de beneficencia
publica. [3] Hay personas juridicas que participan de uno y otro caracter”.
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Politica™. La Corte Suprema resolvié rechazar €l recurso con costas, confirmando
ladoctrina sentada en las dos sentencias anteriores, en un fallo extenso y razonado
en € que una vez més se da por sentada la vigencia de las leyes de Indias que se
citan™.

En lo que anosotros interesa, se argumentaba en la sentenciaque“ en el régimen constitu-
cional del pais, lareligién es uno de los elementos integrantes del Estado y la Iglesia catélica
es una institucion de derecho publico, en cuya designacion de representantes o autoridades,
asi como para la sancion de los actos de estas mismas autoridades, le corresponde intervenir
al respectivo poder del Estado, a fin de darlesla fuerza obligatoria de la ley” (considerando
59). Conforme aesto, “ organizado y erigido como cor poracion monastica el mencionado ins-
tituto de las Perpetuas Adoradoras, adquirio6 la personeria juridica desde el momento mismo
en gque comenzd a existir legalmente, esto es, cuando a la ereccion eclesiastica se agrego el
reconocimiento o autorizacion que con dicho fin le presté el Presidente de la Republica, €er-
ciendo las facultades del patronato de que la Constitucién Palitica lo ha investido, con arre-
glo a las leyes, sobre las iglesias, beneficios y personas eclesiasticas’ (considerando 7°).
Ahora bien, “las leyes referentes a esta materia no exigen que en la autorizacién o licencia
gubernativa para €l establecimiento de iglesias, conventos u otros institutos religiosos, deba
intervenir otra autoridad que la del Jefe del Estado a quien esta reservada dicha atribucion,
segln se ve, sin lugar a dudas, en lasleyes 1 titulo 26 del libro 1 de la Novisima recopilacién
y 2 titulo 6 libro 1 de la Recopilacion de Leyesde Indias’ (considerando 8°). En consecuencia
delo expuesto “ al rechazar |a demanda €l fallo recurrido, reconociendo como persona juridi-
ca ala Congregacion de las Perpetuas Adoradoras del Santisimo Sacramento, no ha violado
los articulos 545, 546, 547 y 548 del Codigo Civil, ni las leyes 12 titulo 12 libro 12 y 6 titulo
2 libro 1 de la Novisima Recopilacion y 25 titulo 4 libro 1 de Indias, ni el articulo 151 de la
Constitucion Politica, disposiciones citadas por el recurrente en el parrafo 1 de su escrito de
formalizacion, como infringidas en la sentencia” (considerando 11).

Un ultimo caso fue lademanda de algunos de | os herederos del preshitero don
Ignacio Zuazagoitia quienes pedian la nulidad del testamento en que éste habia
designado como heredero universal al monasterio de la Compaiia de Mariao de
la Buena Ensefianza, nulidad que se derivaba del hecho de que esta comunidad

% Vid. supran. 57.

% Vid. supran. 27.

0 Codigo Civil, art. 548: [1] “ Las ordenanzas o estatutos de las corporaciones, que fueren
formados por ellas mismas, seran sometidos a la aprobacién del Presidente de la Republica
con acuerdo del Consegjo de Estado, que se la concederd si no tuvieren nada contrario al
orden publico, a las leyes 0 a las buenas costumbres. [2] Todos aquellos a quienes | os estatu-
tos de la corporacion irrogaren perjuicio, podran recurrir al Presidente, para que en lo que
perjudicaren a terceros se corrijan; y aun después de aprobados les quedara expedito su
recurso alajusticia contra toda lesion o perjuicio que dela aplicacion de dichos estatutos les
haya resultado o pueda resultarles’ .

™ Constitucion de 1833, art. 151: “ Ninguna magistratura, ninguna persona, ni reunion de
personas puede atribuirse, ni aln a pretexto de circunstancias extraordinarias, otra autori-
dad o derechos que los que expresamente se les haya conferido por las leyes. Todo acto en
contravencién a este articulo es nulo” .

2 Su texto en GT 1908, 360 s. 208. También en RicHarD (n. 30) 50-55. L a extensa sentenciade
segundainstanciaen GT 1906, 201-227 s. 817.
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religiosa carecia “ de personeria juridica y ser incapaz de heredar” porque no
habia obtenido su personalidad juridica de acuerdo con las normasreferidas alas
personas juridicas de derecho privado establecidas en el Codigo Civil™. Lade
manda se fundaba en Recopilacién de Indias. 1.4.25™ y en Novisima Recopila-
cion 1.2.67™. Lacontestacion de la demanda aleg6 que el referido monasterio go-
zaba de personeria juridica de derecho publico en Chile toda vez que, erigido
candnicamente conforme a las normas del Derecho de la Iglesia, habia obtenido
la autorizacién del Presidente de la Republica para establecerse en Chile, Gnico
gue debia concederla en atencién a las leyes de Indias vigentes alin en Chile,
siguiendo la argumentacion que ya venia exponiéndose de antes por ladoctrinay
lajurisprudencia™. Aungue €l juicio no termind por sentencia, el promotor fiscal
tuvo intervencion en él, reiterando en su informe una vez mas la doctrina que
hasta el momento hemos expuesto’ .

He aqui algunos parrafos del mismo: “ Nuestro Cadigo Civil, por sus claros términos, reco-
noce la existencia de tal es per sonasjuridicas, indica que o son, como una persona natural que
nace, que es; de la misma manera que €l fisco, las municipalidades, las Iglesias, etcétera. De
suerte que las comunidadesreligiosas, por €l hecho de ser, de existir, son personasjuridicas. A
ellas no les corresponden, dice el mismo Cadigo, las disposiciones del titulo treinta y tres del
mismo. En consecuencia, el monasterio demandado, por el hecho de ser una comunidad reli-
giosa es una persona juridica capaz de ejercer derechos y de ser representada judicial y
extrajudicialmente. Es cierto que para ejercer los derechos de las personasjuridicas necesitan
aquellos que su establecimiento sea aprobado por €l Presidente de la Republica en conformi-
dad con lo dispuesto en la ley dos titulo sexto libro primero de Indias y nimero trece del
articulo setenta y tres de la Constitucion Palitica; pero esta observacion no alcanza hasta
decir que carecen dela personeria juridica, sin esa aprobacion o que no son, que no existan” .

El informe aludia también al decreto que hemos mencionado més arribaen el
gue, con expresos argumentos, se habiaautorizado el establecimiento en Chilede
la Congregacion de Hermanas Carmelitas de Santa Teresa, y la sentencia de la
Corte Suprema, también referida, dictada en €l juicio contralas Perpetuas Adora-
doras, ambos fundando sus conclusiones sobre la base de la vigencia en Chile,
todavia en esa época, de las leyes de Indias. Es por lo que el promotor fiscal
entendiaque“ esindudable, pues, que no puede negar se al monasterio demanda-
do su capacidad para heredar y que negarsela equivale a desconocer |os princi-
piosjuridicosy las leyes positivas que rigen entre nosotros sobre la materia” .

3 El texto de lademanda, contestacion, réplicay daplicay del dictamen del ministerio piblico
ademés de algunos documentos, en RicHARD (n. 30).

Vid. supran. 64.

s Vid. supran. 66.

8 En los distintos escritos se citaron para fundar los argumentos las siguientes leyes de la
Recopilacién de Indias: 1.2.8, 9, 13; 1.3.1,; 1.4.13; 1.4.25; 1.14.41; 1.6.2; 1.14.53,54. Y las
siguientes leyes de Novisima Recopilacion: 1.2.6; 1.12.6; 1.26.1, 2; 12.12.1, 12; 2.3.1-2 Supl.
Todas estas leyes eran citadas sobre |a base de estar alin vigentes en la Republica.

" RicHARD (Nn. 30) 267-271.
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I11. CONCLUSIONES

Llegadosal final de esta pagina, podemos sintetizar sus resultados de lasiguiente
manera:

1. Laindependencia politica de Chile no supuso de inmediato la independen-
ciajuridica, pues el derecho heredado de la monarquia espafiola siguié vigente.
Es preciso distinguir, sin embargo, entre el derecho privado y el puablico, pues
mientras el primero siguio6 rigiendo sin mayores dificultades hasta la codifica
cion, el segundo se vio drasticamente reducido al preocuparse Chile de establecer
de inmediato todo un entramado juridico que fundara su organizacion politica
sobre la base de larepiblica.

2. No obstante esto, partes del derecho publico contenido en las fuentes here-
dadas de la monarquia siguieron vigentes, como las referidas a derecho penal y
procesal situadas especialmente en las Partidas, las que van a continuar rigiendo
hasta | as respectivas codificaciones, esto es 1875 Cédigo Penal, 1903 Cédigo de
Procedimiento Civil, y 1906 Codigo de Procedimiento Penal.

3. Entre las normas que dejan de tener vigencia en Chile desde un principio se
encuentran las del derecho Indiano, en buena parte porgue su contenido era prin-
cipalmente de derecho publico y referido a la organizacion de las Indias materia
cuya nueva regulacién fue la primera en acaparar la atencién de las nuevas auto-
ridades republicanas. De esta manera, se ha entendido hasta ahora que, mientras
las normas de derecho publico contenidas en Partidas rigieron en Chile hasta 1906,
las contenidas en la Recopilacién de Indias habian perdido su vigencia desde
mucho antes.

4. Esta afirmacion, siendo valida en general, es preciso matizarla. En efecto,
las normasindianas referidas al preciso objeto que hemos venido analizando, esto
es, la autorizacién para establecerse en Chile las comunidades religiosas, siguio
rigiéndose por las normas de la Recopilacién de Indias, si bien adecuadas a la
nuevarealidad politicadel pais: o que antes correspondiaal rey ahoracorrespon-
de a Presidente de la Republica, pero tanto los limites de su actuacion en esta
materia como |os fundamentos de la misma no son otros que |os establecidos en
las leyes de Indias.

5. Lavigenciade lasleyes de Indias en esta materia fue reconocida en decre-
tos del Presidente de la Republica, en sentencias de la Corte Suprema, en la doc-
trinay enlos aegatos de los abogados en losjuiciosrespectivos. Y ellase prolon-
g6 hasta 1925 afio en que una nueva Constitucion politica consagro la separacion
definitivaentrelalglesiay el Estado. Asi, algunas leyes de la vieja Recopilacion
de 1680 alcanzaron vigencia en Chile hasta bien entrado el siglo XX, y ello no
obstante que la independencia se habia obtenido hacia méas de cien afios y la
ingtitucionalidad juridica estaba plenamente consolidada.



