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I.INTRODUCCION

En formareiteradalahistoriografia ha sefialado que | os sectores dirigentes fueron
reacios areconocer laexistenciade una“ cuestion social”, yaseapor unasuerte de
corrupcién moral, desconocimiento de larealidad del pais o animo explicito de
mantener el status quo'. Esto explicarialaausenciade una politica coherente para
enfrentar los conflictos que de tiempo en tiempo se sucedian en el paisy laalter-
nativa de larepresion, mas que el didlogo y la negociacién, como forma de solu-
cionarlo?.

Por su parte, aquellos que han reconocido el disefio de una politica social a
comienzos de siglo, lahan situado a partir de ladécada del 20', desconociendo o
relativizando laimportancia de las primeras leyes sociales®.

Sin embargo, recientes investigaciones han cuestionado esta visién negativa
sobre la elite, reconociendo al interior de ella sectores proclives a enfrentar la
“cuestién social” a través de una politica legislativa®. Esta politica iniciada en

! Estaidea ha cruzado desde la vision historiografica mas conservadora ala marxista clasica
Al respeto ver Ebwarps, La Fronda aristocratica (Santiago 1936); ViaL, Historia de Chile
(Santiago 1981) y SaLazaRr Y PinTo, Historia Contemporanea de Chile (Santiago 1999).

2Estehasido €l sustento en el estudio de las huelgas. Paraunavision general, ver Pizarro, La
huelga obrera en Chile (Santiago 1986).

3 Ver MorRris, Las €lites, los intelectuales y el consenso. Estudio de la cuestion social y del
sistema de relaciones industriales de Chile (Santiago 1967), p. 107.

“Ver Y AREz, Estado, consenso y crisis social. El espacio publico en Chile: 1900 — 1920 (tesis
paraoptar a grado de Magister en Historia, Universidad de Santiago.
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1906, con laley de habitaciones obreras, se consolidard en 1924 cuando lacrisis
militar forz6 a Congreso ala aprobacién de un conjunto de leyes sociales.

El objetivo del presente articulo es reconocer laimportancia de estas primeras
leyes, entendiéndolas como una modalidad (moderna) de intervencion en lo so-
cia, gjecutada por el Estado frente a una emergente “cuestion socia” y funda-
mental para entender las respuestas legislativas de 1924 y el Cadigo Laboral de
1931.

II. LA LEY COMO FUNDAMENTO DE LA POLITICA

Progresivamente, y a medida que el sistema de produccion industrial comenzo a
desnudar sus deficiencias, surgieron voces que llamaron la atencion sobre la ne-
cesidad de regular €l trabajo en laindustria

Histéricamente la sociedad habia ejecutado mecanismos tradicionales de in-
tervencion social, como la asistenciay la caridad, gjercidas, como sefiadla Castel,
por aguellos que detentan una suerte de mandato para hacerse cargo de una parte
de los problemas socia es en nombre de la colectividad, con €l objetivo de hacer
menos dificil lavidade los pobresy revertir en algo el proceso de desintegracion
social, conlo que “ €l gjercicio de las protecciones es un efecto directo del status
delos grupos dominantes’ ®. En forma complementaria, |os mismos sectores po-
pulares organizaron sus propi 0s mecanismos de proteccion, através de laorgani-
zacion mutualiste®.

Sin embargo, con el tiempo fueron objeto de unafuerte criticapor su incapaci-
dad de responder alos problemas més estructurales de la situacién social del pais,
asi como por €l creciente consenso en lanecesidad de una mayor intervencion del
Estado en estas materias.

Ante unaemergente “ cuestion social” surgieron las primeras respuestas legisla-
tivas que buscaron proteger alos trabajadores, y sectores historicamente margina-
dos, de las dificultades de la insercion laboral moderna. Ya en 1901, Malaquias
Conchahabiapresentado ala Camara de Diputados un proyecto de ley que buscaba
reglamentar el trabajo. Para fundamentar tal iniciativa, una de las primeras en su
tipo, no dudd en sefialar, aparte de sus beneficios, lanecesidad delaley, y €l parla-
mentario como impulsor de ella, parair avanzando en la reglamentacién laboral’.

En unaépoca, afinesdel siglo pasado, en quelasideas del liberalismo econé-
mico y politico estaban en pleno auge, era imposible esperar una intervencion
directadel Estado en los procesos productivos, que limitaralageneracion de pro-
blemas sociales. A o sumo, se optd por una politica legislativa que tendié a no
hacer tan grave las consecuencias de la organizacion industrial moderna.

5 CasTEL, Les Metamor phoses de la question sociale (Paris 1995), p. 101.

5 Ver ILLANES, La revolucioén solidaria. Historia de las sociedades de socorros mutuos: Chile,
1840 —1920 (Santiago 1990).

”Ver Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, N° 1, enero de 1903.
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Y esto también se explica por unacreenciaen quelaley, por si sola, permitiria
conciliar el desarrollo productivo de los paises, con el necesario respeto al ser
humano. Laleyes, en este ideario con fuerte influencia positivista, junto con ser
expresion de un cierto orden que habia al canzado la sociedad, eran lamedida del
desarrollo de los pueblos.

Lo interesante, para €l caso chileno, es que pronto se vieron los limites de la
propuesta legislativa si no estaba imbuida ésta de un espiritu de bien publico®.
Para muchos intelectuales la estrategia de establecer un sistema de relaciones
laborales via legislacién solo tendria éxito si se concebia el factor social en la
formulacién de esas leyes.

Eduardo Pantaledn, en unamemoriade 1907, al referirse a este punto plantea-
ba: “ S queremos que la democracia moderna no se quede en las constituciones
escritasdel siglo XIX, y que se convierta en realidad los principiosdeigualitarismo
politicoy juridico, debemos hacer evolucionar alos partidos einiciar una politi-
ca que segun Desvermine admita €l factor social como elemento indispensableen
laformacion delasleyes’ °.

Por su parte, Jorge Gustavo Silva reafirmaba lo anterior a sefidar: “ S las
leyes social es se proponen fines de interés piblico, como acabamos de verlo, hay
también un interés publico verdadero en que se las aplique con acierto e impar-
cialidad, y en que los ciudadanos, individualmente, y los hogares, como niicleos
de ciudadanos actualesy futuros, cooperen a la obra de hacer eficaces esasleyes,
mediante una permanente e intensa accion social” °.

Muchas medidas de mejoramiento social sevieron limitadas ante ladificultad
de establecer un consenso sobre los grados de libertad en que sedarian talesleyes,
asi como lasinstitucionesy organismos especificos encargados dellevarlas acabo.
Siempre se discutio si lalegislacion socia era compatible con lalibertad indivi-
dual, o s por € contrario esta regulacion de las relaciones laborales atentaba
contra la libertad que ligaba a obreros y capitalistas. Ademas, 1o que estuvo en
juego fueron los alcances del Estado en materia de regulacion de las relaciones
sociales.

Eduardo Pantaledn, de una forma sorprendente se adelantaba a la discusion
gue se daria tiempo después en torno alalegislacion obrera, resumiendo: “ Toda
la cuestion se reduce a saber, pues, por qué medios y hasta qué amplitud la ac-
cion legidativa realizar4 mas eficazmente y mas oportunamente estos mejora-
mientos sociales, y qué orden debe guardarse al desarrollar un programa de po-
litica que sea la base del futuro cédigo de leyes obreras’ .

8 Para SiLva, Nuestra evolucién politica-social (1900-1930) (Santiago, 1931), p. 53, las leyes
debian estar orientadas al servicio del ser humano, particularmente del mas débil, que no pue-
de por si solo hacer valer sus derechos. En este sentido se entendian las leyes sociales, como
unaformade “ satisfacer finalidades de bien publico” .

9 PanTAaLEON, Lareforma legislativay politicay nuestra cuestion social (Santiago 1907), p. 59.
0 SiLva (n. 8), p. 53.
1 PaNTALEON (N. 9), p. 48.
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Para muchos, era el Estado el encargado de armonizar 10s intereses contra-
puestos que podian surgir en torno a tareas tan complejas como las sociales, ya
gue representabael bien cominy promovialaarmoniadeintereses'?. El hecho es
gue progresivamente se ira reconociendo a Estado un papel importante en lain-
tervencién de la sociedad, y laley como instrumento de politica socia y expre-
sién de aquellaintervencion.

[11. EL CONTEXTO HISTORICO

Las condiciones para el disefio de una politicalegislativa estuvieron dadas desde
un principio, cuando los sectores dirigentes se enfrentaron a las primeras crisis
sociales. Escierto que muchas de las medidas fueron formuladas en determinadas
coyunturas que, en ciertaforma, limitaron sus resultados précticos, pero de todas
maneras fueron fundamentales en la clarificacion de los elementos esenciales de
tales politicas.

En 1901, como hemos sefiadl ado anteriormente, Malaquias Concha presenté al
Congreso su proyecto de reglamentacion del trabajo, que en sus aspectos genera-
les busco prohibir el trabajo amenores, reglamentar sobre la seguridad, higieney
jornadalaboral®®. Si bien el proyecto no fue aprobado, recibi6 una buena acogida
por parte de algunos diputadosy € empresariado.

En 1903, en el contexto de los sucesos ocurridos en lahuelga de Val paraiso, €l
Diputado Alegjandro Hunneus hizo un [lamado a preocuparse por |os problemas
sociales, degjando delado el optimismo liberal: * Que no suceda, en nuestro Chile,
sefior Presidente, o que ha sucedido en la vieja Europa, que sedejo llevar por un
optimismo liberal i por ideas en estremo individualistas, i que se mantuvo indife-
rente al movimiento obrero, paratener que despertar cuando todaslasinstitucio-
nes existentes estaban ya amenazadas de muerte i cuando €l pavoroso problema
de salvacion social se presentaba en toda su magnitud” °,

Delaaccion legislativa, paraotros diputados, dependeria cierta estabilidad en
las relaciones laborales, ayudando con ello ala legitimidad del Congreso: “ Los
trabajadores del pais—planteaba Malaquias Concha en 1905—, especialmente los
del norte, han hecho cesar las manifestaciones de malestar que se venian repi-
tiéndose con frecuencia en la confianza de que la legislatura habia de dictar
pronto alguna de estas leyes encaminadas a mejorar su situacion” 1.

Luego delos hechos ocurridos en la Escuela SantaMariade I quique, se volvio
adiscutir sobre la conveniencia de disefiar una politica de legislacion obrera que
actuara como un marco regulador de las relaciones laboralesy evitaralos estalli-
dos sociales. Expresiéon de este &nimo son las palabras del Diputado Arturo

2 Para el andlisis de las distintas posturas al respecto, ver Y ARez (n. 4).
13 Ver Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, N°1 enero de 1903.
4 | bidem.

15 Camara de Diputados, sesion del 13 de junio de 1903.

16 Camara de Diputados, sesién del 19 de enero de 1905.
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Alessandri quien, criticando la actitud del General Silva Renard y del Ministro
del Interior, sefialaba: * |os movimientos populares hai que combatirlos yendo al
orijen del mal i dictando leyesquerijanlasrelacionesentreel capital i el trabajo,
de manera que estas dos fuerzas se equilibren o que marchen paralelamente sin
chocar jaméasi en forma armonica. Es necesario ensefiar al pueblo, ilustrandolo,
dandole la conciencia de sus deberes i de sus derechos’ ".

De esta forma, desde 1905 se fueron formando comisiones especiales encar-
gadas de estudiar proyectos sobre legislacion social. Hacia 1909 existian tres co-
misiones relacionadas con legislaci én obrera: 1a de legislacién obrera propiamen-
tetal, laencargadade reglamentar lasrelacioneslaboralesen las oficinas salitreras,
y laencargada de estudiar lareformaalaley de casasy préstamosy fundacién de
instituciones de crédito obrero. Sin embargo, estas comisiones tenian problemas
en su reunién periédica, por lo que el Diputado Alfredo Barros Errazuriz hizo una
indicacién a fines de 1909 de refundir estas tres comisiones en una sola, com-
puesta por ocho miembros, afin defacilitar su conformacion eintegrar en un solo
cuerpo proyectos que podian ser estudiados en forma complementariay no sepa-
radamente como antes'.

En 1912, lalegislacién obrera se consagrara definitivamente como un tema
relevante a crearse en la Camara de Diputados una Comision Especia y Perma
nente, encargada de analizar e informar los proyectos de ley referidos atal mate-
ria, enviados a Congreso.

Fue en este contexto parlamentario, de plena aceptacion de una legislacion
obrera, que se promulgaron las leyes que seran la base del futuro Cédigo laboral.

IV. EVOLUCION DE LA LEGISLACION OBRERA

Seisleyesy dos decretos, promulgados entre 1906 y 1917, pueden ser considera-
dos el antecedente inmediato del futuro sistema de relaciones laborales y que se
consagra formalmente en 1924.

En 1906 se apruebalaley de habitaciones obreras, proyecto presentado origina
riamente por el Diputado Manuel RivasVicufia, y que buscabamejorar las condicio-
nes higiénicas de |as habitaciones a través de la creacion de un Consejo de Habita-
ciones Obreras. Entre sus facultades estaba el promover la construccion de vivien-
das baratas e higiénicas paralos obreros, fijar las normas de construccién y fomen-
tar laformacion de sociedades encargadas de construirlas, entre otros aspectos'®.

Estaley significd que el Consejo de Habitaciones demoliera durante su exis-
tencia cerca de 15.000 viviendas declaradas como insalubres, aunque no tuvo el
mismo éxito en el fomento de su construccion®.

17 Cémara de Diputados, sesion del 27 de diciembre de 1907.

18 Camara de Diputados, sesion del 30 de octubre de 1909.

9 Paraunapresentacion y estudio de éstay delas siguientes|eyes que se sefialan, ver Y ARez (n. 4).
2 \er Espinoza, Para una historia de los pobres de la ciudad (Santiago 1988), p. 44.
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En 1907, por un Decreto del 5 de abril, se cred la Oficina de Estadistica del
Trabajo, organismo dependiente del Ministerio de Obras Publicas, encargada de
reunir informacion sobre mercado laboral, remuneraciones, accidentes del traba
jo, condiciones laborales, entre otras funciones.

Progresivamente esta Oficinairaampliando susfuncionesaladefiscalizacién
de una naciente legislacién laboral, hasta que en 1924 se creala Direccién Gene-
ral de Trabgjo.

En el mismo afio es aprobada laley de Descanso Dominical, la que también
consagraba legalmente el descanso del 1 de enero, 25 de diciembrey 18y 19 de
septiembre. Una ley demandada por amplios sectores, especial mente empleados
de comercio, y que fue aplazada numerosas veces por algunos congresistas, argu-
mentando que | os trabajadores descansaban |o suficiente por la costumbre de fal-
tar el dialunes a sus labores?.

En 1912 fue aprobada la ley de Proteccion a la Infancia Desvalida, que en
términos general es busco restringir €l acceso de menores a trabaj os que pudieran
significar un peligro fisico. Yadesde comienzos de siglo se habiaido posesionando
de la sociedad chilena un discurso critico frente a los distintos tipos de explota-
cion infantil. Se comenzd a reconocer |a etapa de la nifiez como una etapa de
formacion, tanto fisicacomo moral, lacual debiaestar gjenaatodo trabaj o riesgoso.
Yaen 1901 un proyecto delegislacién socia de Malaguias Concha habia prohibi-
do emplear menores de doce afios en “ trabajos penosos superiores a sus fuer-
zas’, lo queincluialas manufacturas, fébricas y minas?.

Laley de1912 prohibio el trabajo infantil amenores de ocho afios, castigan-
do con prision o multas a quienes ocuparan menores de esa edad en egjercicios de
agilidad o fuerza, en trabajos nocturnos u oficios que los obligara a permanecer
en lascales.

En 1914 fue aprobadalaley de lasilla, que regul6 el descanso de los emplea-
dosy dependientes de | os establ ecimientos comerciales. A partir de entonces cada
tienda, bodega o comercio debia contar con un nimero suficiente de sillas para
que los empleados y dependientes pudiesen descansar, estableciendo, ademés, €
derecho a un descanso de horay media, por lo menos, paraamorzar.

En 1916 fue aprobada la ley de accidentes del trabajo, que estableciod lain-
demnizacién que los trabajadores tenian frente alos accidentes ocurridos en rela-
cion directa con su trabajo. El accidente era definido como “una lesion corporal
sufrida por el obreroy empleado por el hecho o con ocasion directa del trabajo
gue g ecuta, proveniente de la accién repentina y violenta de una causa externa a
la victima y que |e hubiere producido incapacidad para el trabajo”. De esta for-
malaley buscaba proteger alostrabajadoresfrente alos accidentes, garantizando
a través de una indemnizacion, a cargo del patrén, su recuperacion fisicay su
vueltaal trabgjo.

2 Camara de Diputados, sesion del 14 de junio de 1907.
2 Boletin de la Sociedad de Fomento Fabril, N° 1 marzo de 1903.
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En 1917 se aprobd la ley de sala cuna, que obliga a las fébricas y estableci-
mientos industriales que ocuparan mas de cincuenta mujeres mayores de diecio-
cho afios, a disponer de una sala de cuna de recibiera en horas de trabajo a los
hijos delas obreras durante el primer afio de edad. Ademés, facultabaalas madres
para disponer de una horaal diacon € fin de amamantar a sus hijos, tiempo que
no seria descontado y al cual también la madre no podria renunciar.

Por ultimo, el mismo afio, sedictarael Decreto N°4353 denominado de Conci-
liacion y Arbitraje, que por primera vez establece formamente la conciliacién y
arbitraje como mecanismos de solucién de conflictos.

Asi, entre 1906 y 1917 se fueron dictando un conjunto de disposiciones lega-
les, que pueden ser consideradas como el antecedente inmediato de las leyes de
1924 (contrato de trabgjo para obreros; reformaalaley de accidentes del trabajo;
seguro de enfermedad, invalidez y accidentes; conciliaciony arbitraje; sindicatos;
cooperativasy contrato de trabajo para empleados).

V. CONCLUSIONES

En 1919, & Partido Conservador presentd al Senado su proyecto de Cédigo L abo-
ral que estaba compuesto de tres partes, las que se referian amejoramiento en las
condiciones de trabagjo, laformacion de sindicatosy el establecimiento de meca-
nismos de conciliaciony arbitraje. En 1921, el Partido Liberal, siguiendo el ejem-
plo de su contraparte conservadora, present6 su propio proyecto®.

Cuando en 1920, Juan Enrique Conchadefendio el proyecto conservador, hizo
un reconocimiento indirecto a la labor legidativa de los anteriores congresos,
sefialando que las leyes social es dictadas en Chile “son las primeras del mundo,
ya que han sido consideradas como modelos de lgjislacién social...”2*. Y esto no
era una postura conformista, sino € reforzamiento de unaidea que ya habia ex-
puesto en su tesis de 1898, cuando se mostré dispuesto alegislar sobre materias
sociales®.

Para Conchalaley debia proteger al méas débil y ser fuente de armonia social:
“ En esta materia tengo la conviccidn profunda de que es necesario que la ley
entre a hacer aplicar los deberesdejusticiay de equidad querigen a los hombres
entre si y especialmente a patronesy obreros a fin de producir la armonia social
y la paz que eslo Unico que puede servir de base al desenvolvimientoy desarrollo
de los paises’ .

Este fue un planteamiento que se habia transformado en mayoritario y que,
como hemos visto, comenzo a ser reconocido como unaformadeintervencion en
la sociedad y fundamental en la politica social de los gobiernos.

2 Para una presentacion y estudio de ambos proyectos, ver Morris (n. 3).
2 Cémaradel Senado, sesion del 5 de agosto de 1920.

% ConcHA, Cuestiones Obreras (Santiago 1899).

% Camara del Senado, sesién del 15 de agosto de 1920.
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Asi, las primeras leyes sociales tuvieron la importancia de sustentar concep-
tual, histérica e ideol6gicamente las leyes sociales de 1924 y el futuro Cédigo
Laboral.

En primer lugar, marcaron el rumbo de hacia donde marchabala nueva politi-
casocia del presente siglo. A partir de estarealidad |os distintos actores (Iglesia,
empresariado, partidos politicos, etc.) einstituciones (como la Oficinadel Traba-
jo) tomaron posiciones frente al debate que se estabainiciando. En segundo lugar,
forzaron a un debate ideol 6gico, que no se habia dado, en torno a los grados de
libertad en larelacion del capital y el trabajo, y la participacion del Estado en el
apoyo y protecciodn alos sectores mas desprotegidos en relacion. Por Ultimo, sir-
vieron para elevar a rango legal una serie de disposiciones que se veian como
necesarias para limitar 1os abusos que se cometian alos trabajadores y otras que
estaban funcionando en la practica (como |os mecanismos de conciliacion y arbi-
traje).



