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1. INTRODUCCION

El liberalismo' es la doctrina politica que se construye a partir del reconocimiento
en el hombre de unos derechos naturales anteriores a la constitucién del Estado v
que tienen un cardcter legitimador de éste; siendo la primera versién de estos
derechos la trilogia: libertad, igualdad y propiedad. El liberalismo traté de limitar
el poder politico, no de repartirlo entre todos, ni menos atin, entre todos por igual.
Para limitar el papel de!l Estado es adecuado reducir sus competencias y ampliar
de modo simultdneo la esfera de la sociedad. Se afirma la libertad politica de la
Nacién, pero no todos los individuos deben participar de ella, es decir, no todos
cllos deben tener los mismos derechos politicos; por otra parte, se exalta una
libertad natural o social en el seno de la sociedad o inter privatos. Las esferas del
ciudadano politico y del hombre natural deben estar perfectamente diferenciadas.

Un sistema politico que no reconoce y respeta los derechos del hombre no
puede pretender la condicién de legitimo. En funcién de este principio fundamen-
tal y como garantia politica de los derechos individuales se introduce la divisién
de poderes -legislativo, ejecutivo y judicial- que al ser supremos ¢ independien-
tes, actiian como contrapeso uno del otro, lo que permite el disfrute individual de
los derechos.

El trdnsito del absolutismo al constitucionalismo se realizé en Espafia, a la vez
que se libraba una guerra sin cuartel con las tropas francesas que mantenian el
régimen josefino. A pesar de las dificultades afiadidas por 1a Guerra de la Inde-
pendencia, la Junta Central promovid la reunién de la representacién nacional en

' Enciclopedia de Historia de Esparia; dirigida por M. Artola, 1.2. p. 15 1. Alianza Editorial.
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unas Cortes unicamerales, y las Cortes de Cddiz elaboraron en una ciudad sitiada
la primera Constitucién de Espafia, si excluimos la de Bayona, que pese a su
nombre no se le puede dar tal consideracion sino la de Carta Otorgada.

Cuando se rednen las Cortes en Cadiz, el modelo vigente en Francia es el
imperial. pero los reunidos rechazan este modelo y ¢ligen para su inspiracion los
modelos republicanos, sefialando Romero y Moreno? que nuestra Constitucion de
1812 es mas puramente liberal que la vigente en Francia.

Respecto al valor juridico e histérico que deba de darse al texto constitucional
de 1812, existen’ dos posiciones ideolégicamente enfrentadas: por un lado la cen-
trista y progresista que le reconoce un alto valor prictico e histdrico, aunque sin
obviar las criticas; y, por otro, la de autores tradicionalistas, que mantienen una
postura antigaditana, acusando de afrancesada y poco original a ésta que pode-
mos considerar nuestro auténtico primer texto constitucional.

La acusacién tiene fundamento en cuanto los preceptos franceses sirvieron
cuando menos de inspiracién a los legisladores de Cddiz, pero como subraya Ro-
mero y Moreno «...conforme se avanzo en el trabajo legislativo, nuestra Consti-
tiecion fue asumiendo una redaccion oviginal v propia. Se inspiraba, si, en los
principios fundamentales de una nueva vision politico-juridica instaurada en la
revolucion francesa pero su ropaje literario, estructural y técnico constituyé una
cuténtica novedad».

II. DERECHOS FUNDAMENTALES. CONCEPTO, CLASES

En primer lugar, es preciso determinar el congepta de derechos fundamentales
gque vamos a utilizar, stendo necesario sefialar a este respecto que no se trata de un
concepto universal vdlido para todo tiempo y lugar, sino que aparece en un mo-
mento dado para designar una realidad sélo entonces existente. Pudiendo este
concepto ser entendido de diversas formas, recogemos el seguido por Tomds y
Valiente®. quicn se remite a un texto de N. Bobbio, «El elenco de los derechos
fundamentales varia de una época a otra, de un pueblo a otro. y por ello no se
puede hacer una relacién de una vez para siempre: se puede solamente decir que
son fundamentales los derechos que en una determinada Constitucién estdn atri-
buidos a todos los ciudadanos indistintamente, aquéllos, en una palabra, respecto
a los cuales todos los ciudadanos son iguales»®. Como sefiala el profesor Tomds y
Valiente. hay una referencia a la igualdad , que exige la universalidad en la titula-

* Proceso v derechos fundamentales en la Espaiia del siglo XIX. J. M. Romero y Moreno.
Centro de Estudios Constitucionales.

* Proceso v derechos fundamentales en la Espaiia del siglo XIX (n. 2).
* Cédigos v Constituciones. Francisco Tomds y Valiente. Alianza Universidad.

* Boggio, Norberto, «Liberalisino e democraziar, en el libro colectivo dirigido por Gian Mario
Bravo y Silvia Rota Ghibandi , i pensiero politico contemporaneo, Franco Angeli, Mildn.I,
1985, pp.23-88, el texto en p. 43,
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ridad del derecho para que pueda ser considerado como fundamental. Es decir,
para que un derecho sea fundamental, no es suficiente con que esté recogido en
una Constitucion, sino que ademds es preciso que se atribuya a todos los ciudada-
nos en condiciones de igualdad, con lo que habrfa que excluir de esta categoria de
derechos fundamentales, aquéllas libertades que atin recogidas constitucionalmente
s6lo se atribuyen a un grupo de ciudadanos con exclusion expresa de otros. Por
otro lado, y en cuanto a la eficacia, sefialar que la mera declaracién de un derecho
€n un texto constitucional no lo convierte, sin mds en eficaz: s6lo si una Constitu-
¢idn tiene supremacia normativa y cardcter vinculante inmediato puede contener
derechos fundamentales eficaces.

En cuanto a las clases de derechos, hay que sefialar, en primer lugar, que si el
liberalismo distingue entre la libertad politica de 1a Nacién, y una libertad natural,
o social de los individuos y que la Constitucién debe garantizar tanto la libertad
politica (constitutivamente desigual) como la libertad natural (formalmente i gual),
podemos establecer una clasificacion de tos derechos en:

a. derechos politicos, que garantizan la libertad politica, constitutivamente
desigual, es decir, a la que no tienen acceso todos los individuos; y

b. derechos materiales, que deben asegurarse a toda la sociedad, o derechos
naturales. como escribié Martinez Marina® «los derechos naturales del hombre, lo
propiedad personal, la mobiliaria y la territorial» de tal modo que cada individuo
goce «de la dulce esperanza de disfrutar de sus bienes y de paz y tranquilidads.

Aungue tanto unos como olros se recojan en el texto constitucional, de confor-
midad con el concepto expuesto de derechos fundamentales, sélo tendrfan esta
consideracion los segundos, ya que a los derechos politicos les faltaria la nota de
universalidad, que no se reconocen con cardcter general a todos los individuos,
sino solo a algunos de ellos. Mientras que los derechos naturales se conciben
como inherentes al individuo, y anteriores al concepto de Estado, teniendo cardc-
ter legitimador de éste. en la medida que los recoja y proteja.

Estas ideas se exponen con toda claridad en el Discurso preliminar de la Cons-
titucién de 1812. All{, después de haber hablado de la libertad politica de la Na-
¢16n y muy en particular de la potestad legislativa de las Cortes, se dice: «Hasta
aqui quedan sentadas las bases en que reposa el suntuoso edificio de la libertad
politica de la nacion. Resta ahora asegurar la libertad civil de los individuos que
la compenen. El intimo enlace, el reciproco apovo que debe en toda la estructura
de la Constitucion, exige que la libertad civil de los espaiioles quede no menos
afianzada en la ley fundamental del Estado, que lo estd ya la libertad politica de
los ciudadanos. La conveniencia piiblica, la estabilidad de las instituciones so-
ciales. no sélo pueden permitiv, sino que exigen muchas veces que se suspenda o
se disminuva el ejercicio de la libertad politica de los individuos que forman una
nacion. Pero la libertad civil es incompatible con ninguna restriccion que no sea
dirigida a determinada persona, en virtud de un juicio intentado y terminado

* MakrINEZ Makina, Francisco, Principios naiurales de la moral, de la politica y de la legisla-
cion, ed. Madrid, 1933, p. 264,
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segiin la ley promulgada con anterioridad. Asi es que en un Estado libre puede
haber personas que por circunstancias particulares no concurran mediata o in-
mediaramente a la formacion de las leyes positivas; mas éstas no pueden conocer
diferencia ninguna de condiciones ni de clases entre los individuos de este mismo
Estado. La ley ha de ser una para todos; y en su aplicacién no ha de haber acep-
cidn de personas»’,

La desigualdad de derechos politicos viene expresamente regulada en la Cons-
ritucién de Cddiz no en una mexistente declaracidén de derechos, sino principal-
mente al establecer la condicién o status de los ciudadanos espafioles. La igual-
dad ante la ley no se¢ declara explicitamente en ningin articulo; el articulo 4° de la
Constitucion solo dice que «la Nacion estd obligada a conservar y proteger por
leves sabias v justas la libertad civil, la propiedad v los demds derechos legitimos
de todos los individuos que la coomponen». El campo donde se quiere instalar esa
igualdad formal es el de leyes garantizadoras de la libertad econémica y el de la
Administracién de justicia con especial referencia al proceso penal. Martinez
Marina expresa estas ideas con toda claridad: «5i la ley no establece penas que no
sean estricta v evidentemente necesarias; si ninguno puede ser castigado sino en
virtud de lev promulgada anteriormente al delito y legalmente aplicada; ni acu-
sado. arrestado ni detenido sino en los casos determinados por la ley y segiin las
Jormas en ella prescriptas, si la ley no prohibe mds acciones que las perjudicia-
les a la sociedad, v a nadie se impide que haga lo que la ley no prohibe, ni obliga
a gue haga lo que ella no manda; si la ley da a todos los ciudadanos la misma
seguridad para sus personas y propiedades; si les otorga la misma libertad y
proteccion para procurar su subsistencia, hacer su fortuna y para que todos pue-
dan entregarse a los trabajos v a la industria que les convenga; si se remueven
fos obstédculos que se oponen a la circulacion de las riguezas de toda especie; si
a ninguno extrac de su esfera y del circulo que cada cual es capaz de recorrer y
gue le han rrazado sus disposiciones naturales v adquiridas; si no envilece las
profesiones ni deshoira ningiin oficio; si no amortigua los ingenios y enforpece
la industria, ni retarda los movimientos de las moderadas pasiones, antes procu-
et activar y promover estos poderosos resortes de la comiin prosperidad; en fin,
si respeta el precioso derecho que tiene todo cindadano de comunicar sus pensa-
mientos v opiniones de suerte gque pueda libremente hablar, escribir y publicar
sus ideas, bajo la responsabilidad del abuso de esta libertad en los casos desig-
nados por la ley; de este modo, los ciudadanos son tan iguales como pueden
serlo, son iguales en derechos, dando a esta expresion el verdadero sentido de
qute es susceptible y que le han dado los publicistas juiciosos y la sana filosofia»®.

Romero Moreno, sigue en su libro Proceso y Derechos Fundamentales en la
Espaiia del siglo XIX, una clasificacién de los derechos en dos grandes apartados:

7 DE ARGUELLES, Agustin, Discurso preliminar a la Constitucién de 1812 Introduccion de Luis
Sanchez Agesta, CEC, Madrid, 1981, p. 95.

* Principios {n. 6), p. 254.
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a. derechos materiales, que comprenden los referentes a la libertad e inviolabili-
dad dc la persona, como ser fisico: las llamadas «garantias individuales» o el
derecho a la propiedad y, como ser espiritual, libertad de creencias y libertad de
trabajo o profesion. que configuran el espacio de autonomia de hecho, y que el
Estado se compromete a tutelar, precisamente porque ha sido mds habitual su
invasion. Por otro lado, aquel conjunto de libertades, que de alguna manera no
configuran un espacio de autonomia. sino gue exigen un facultativo ejercicio del
sujeto. voluntario o activo, y para el que hay que asegurar condiciones de
cjercitabibidad: asi la expresidn e imprenta, ensefianza, peticién, manifestacién,
reunion o asociacién. Por otro lade, los derechos a la participacién politica, de
limitada configuracién.

b. derechos jurisdiccionales, referidos no sélo a aquellos supuestos de la tute-
la legislativa de determinadas condiciones de la situacion impuesta por la falta de
libertad, sino también a las garantias procesales como tales. Sin embargo, dedica
un examen aparte a los principios que deben inspirar el proceso.

Conforme a lo expuesto. Romero Moreno. al examinar los derechos funda-
mentales en la Constitucidn de Cadiz. encuadra el habeas corpus dentro de los
derechos jurisdiccionales (contrapuestos a los derechos materiales), y a su vez lo
subclasifica como una de las garantias penales reconocidas con ocasion de la
Reglamentacion de Justicia (Capitulo LI, TituloV).

Seguir esta linea expositiva, implica, en mi opinién, atender a la sistematica
del texto constitucional para efectuar la clasificacién v no al contenido que et
mismo da al derecho; por elle, considero mds clarificador seguir la clastficacion
primeramente expuesta, y en consecuencia clasificar el derecho de habeas corpus,
como derecho material o natural, sin perjuicio de que en la Constitucién de 1812
se regule, como ya hemos adelantado, como una garantfa procesal, ejercitable por
las ciudadanos en los procesos penales a que puedan ser sometidos.

A continuacion, analizaré el contenido de los derechos naturales en {a consti-
tucién gaditana, para posteriormente centrarnos en el derecho que es objeto de
este trabajo, el habeas corpus.

III. DERECHOS NATURALES O MATERIALES

Centrando el estudio en el campo de los derechos naturales, y dejando en este
momento ¢l de los derechos politicos, en cuanto aquellos pertenecen al hombre
natural, en el seno de la sociedad, cabe sefialar que en el campo de la sociedad
civil caben muchas libertades.

El proyecto inicial llevado al examen de la Comision de Constitucidn, obra de
Ranz Romanillos, recogia en el Capitule I de los Principios Generales (arts, 3 2 6)
una declaracion de derechos de los ciudadanos a la seguridad, libertad, propiedad
¢ izualdad®, en un 1ono conceptual y definitorio. que sigue casi literalmente a los

" Art. 2° «Los derechos de los espaioles son la libertad. 1a seguridad, la propiedad y la igual-
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articulos correspondientes de las Constituciones francesas de 1793 y 1795, y que
en opinién de Romero y Moreno convertian a este texto en un ideario politico y
no en el soporte normative de unas facultades juridicas.

Sin embargo. cuando {a citada Comisién se disponfa a someter su proyecto a
las Corles para la discusién general, se produce, debido a la iniciativa del diputa-
do Espiga, un cambio en el texto, consistente en que los derechos fundamentales
en la Constitucién aparecen declarados de modo conciso en ¢l articulo 4°'%y sin
formular mds definiciones de los mismos, se declaran de modo expreso y referi-
dos a diferentes materias en su articulado.

Es decir. el articulo 4° de la Constitucién gaditana al hablar de la libertad civil
daria una coberlura genérica a las libertades o derechos naturales, sin definirlas
concretamente y regulandolos posteriormente de forma concreta al referirse a dis-
tintas materias. Es posible ordenarlas siguiendo a Tomds y Valiente", en dos grandes
bloques. Por un lado las libertades econémicas y sociales, consistentes respecti-
vamente en el establecimiento de libre trafico y comercio en sectores determina-
dos v en la abolicién de privilegios de rafz estamental, casi todas introducidas en
Decretos preconstitucionales'”. Por otra parte, una serie de garantias frente a au-
toridades y agentes gubernativos y frente a los jueces contenidas en el Titulo V de
la Constitucién v especialmente en su Capitulo III, «De la Administracion de
Justicia en lo criminal». En él, casi siempre de forma negativa, esto es, estable-
ciendo prohibiciones, se protege la libertad de movimientos o libertad fisica regu-
lando la detencidn gubernativa y su control judicial -habeas corpus- (arts. 287 en
relacion con fos 290, 293, 300, etc.), 1a libertad de domicilio al prohibir su allana-

dad.». Art, 3° «L.a libertad consiste en poder hacer todo lo que no perjudica a la sociedad, ni
ofende a los derechos del otro».

Art. 4° «La seguridad consisle en ser cada individuo protegido por la fuerza piiblica contra la
ofensa que se haga de su personao de sus derechos».

Art. 5° «La propiedad ¢s el derecho de gozar y disponer libremente de sus bienes y del fruto de
su talento. de su trabajo y de su industria».

Arl. 6° La igualdad consiste en que no haya diferencia alguna entre los individuos que compo-
nen la Nacidn en el uso y goce de sus derechos».

Tomado de Diz-Lois, Actas, pp. 82 y ss.

19 Art, 4° «La Nacion estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias v justas la libertad
civil, la propiedad y los demds derechos legitimos de todos los individuos que la componen».
Temade de Espafia, entre las dictaduras y la democracia. Eduardo de Guzmin. 1976.

" Cédigos (n. 4).

12 Decreto XXI (26 de enero de 1811) sobre libertad de comercio del azogue; el Decreto LVI
(16 de abril de 1811) sobre buceo de pertas y pesca de la ballena; el Decreto XLV (22 de marzo
de 1811) sobre libertad de introduccién de granos; el Decreto LX (22 de abril de 1811) sobre la
libre incorporacidn de los Abogados en sus colegios; el Decreto LXXXII (6 de agosto de
1811) de abolicién de sefiorios; el Decreto LXXXIII (17 de agosto de 1811} sobre la libre
admision de todos 1os hijos de espafioles honrados en los Colegios Militares de mar y tierra;
etc.
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miento (art. 306}, la integridad fisica al disponer que no se usar nunca del tormen-
to ni de los apremios (art. 303), el derecho al juez predeterminado (art. 247), o la
libertad de imprenta (art. 371). En el Discurso Preliminar estos preceptos constitu-
cionales se presentan como emanacién de la igualdad de derechos civiles o natura-
les, es decir, no politicos, como prohibicién o destierro de otros tantos abusos y
como principios de reforma de la legislacién penal y procesal penal.

La Constitucidn de 1812 sigue una estructura sistemdtica que se separa de la
seguida para los derechos fundamentales en las Constituciones francesas de 1793
y 1795 a las que se ajustaba el proyecto inicial de Ranz Romanillos y sigue una
linea menos conceptual y mas pragmaética dando lugar a la tesis de que con ello se
conciben las declaraciones de derechos, en su formulacién y en su sistemética,
como un entrelazado armazén de normas que consagran facultades. Ello hace
suponer que los legisladores de Cddiz son conscientes de que el problema de los
derechos fundamentales no est4 en formularlos sino en concebirlos como faculta-
des juridicamente consagradas -individual y sisteméticamente, funcional y
orgdnicamente- y como facultades juridicamente protegidas.

Resulta evidente que la proteccion procesal es esencial para que se consagre ¢l
derecho fundamental, y por ello se hace necesario que la norma recoja derechos,
facultades, poderes y no ideales o programas. Por ello, 1a formulacién que se hace
de los derechos fundamentales en 1812, supone un gran mérito, adem4s de la
originalidad de superar el «idealismo» del modelo constitucional francés, incluso
el no vigente revolucionario.

En conclusién, la Constitucion de Cadiz recoge a lo largo de su articulado una
serie de declaraciones de libertades y derechos que tienen la consideracién de
fundamentales por cuanto tienen una vocacién de universalidad en cuanto referi-
dos a todos los ciudadanos, al regular c6mo deben éstos ser protegidos en relacién
a los procesos civiles o penales a que puedan ser sometidos, y configurandolos en
realidad como derechos ejercitables por los justiciables. Y asi, como ya sefiala-
mos anteriormente, con ocasién de la reglamentacién de la Administracion de
Justicia, se recogen en ¢l Capitulo III, del Titulo V, importantes garantias, en un
articulado que no dio lugar a la discusi6én parlamentaria, como en principio cabria
suponer, sino que como sefiala Tomds y Valiente, fue breve y lacénica, porque el
debate ya se habia producido anteriormente. En este punto, aparece una contra-
diccidn al menos aparente entre Romero y Moreno, y Tomds y Valiente, consis-
tente en que el primero considera que la ausencia de debate se debe a que muchos
de estos preceptos se recogian ya en el Reglamento del Poder Judicial aprobado
por las mismas Cortes en 12 de mayo 1811, -Decretado de 14 de julio’-. Sin
embargo, Tomas y Valiente'* considera que la discusién parlamentaria se produjo
al aprobar el proyecto sobre tramitacidn de las causas criminales, momento en el
que se debatié un dictamen de la Comisién de Justicia que contenia un «proyecto

"' Proceso y Derechos (n, 2) 1. M. Romero y Moreno p. 81
M Cadigos y Constituciones (n. 4), pp. 160-161.
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de Reglamento para que las causas criminales tengan un curso mds expedito»®.
¢ Se trata del mismo o diferente reglamento?

Del examen del Diario de Sesiones, resulta que en la sesion del dia 29 de enero
de 1811, se aprobd una proposicion del Sr. Argiielles del siguiente tenor literal:
«Que se nombre una comision que a la mayor brevedad forme un reglamento
provisional para el poder judiciario, el cual haya de regir hasta que se sancione
la Constitucion, procurando dar a los juicios absoluta publicidad, v simplificar v
abreviar cuanto sea posible el proceso criminal». En 1a sesion de 30 de marzo de
1811, se nombré para la comisidn de justicia a los Sres. Duefias, Lujan, Moragues,
Navarro y Goyanes; y consta que con este motivo el Sr. Argiielles reiteré una
proposicién que mucho tiempo antes habia presentado al Congreso acerca de la

-necesidad que habia de formar un Reglamento provisional para el poder judicia-

rio. En la sesién de 19 de abril de 1811 se ley6 un dictamen de la Comisién de
Justicia, comprensivo de un proyecto de reglamento para que las causas crimina-
les tengan un curso mds expedito, acorddndose su impresién en el Diario, y que
en repartiéndose a los Sres. Diputados, se sefiale dia para su discusi6n. Pienso que
a este proyecto de Reglamento se refieren ambos autores, y que en el caso de
Romero y Moreno, la referencia que se hace en su libro a un Decreto de 14 de
julio de 1811, es un error tipografico; y ¢llo porque es a este proyecto de regla-
mento al que se remiten tanto el indice del Diario de Sesiones como la resefia de
los trabajos ejecutados en las Cortes Generales en este perfodo. Tampoco fue
aprobado en la sesién del 12 de mayo de 1811,

En cuanto a los fines del citado reglamento, en el dictamen se dice: «Derechos
claros en fos ciudadanos; sencillez en el curso de los pleitos; publicidad en todos
los actos; leyes terminantes y aplicadas irremisiblemente por los jueces; una la
Jjurisdiccion y tribunales dedicados precisamente a la administracién de justicia,
sin poder entender en otra cosa, son los elementos de que debe constar este gran-
de edificio. A la Nacidn toca disponer esta obra en sus Cortes, y echar los cimien-
tos de fa prosperidad de todos los espafioles.

La Comision de Justicia reconoce que pertenece a la de Constitucion una de
las partes principales en que se asegura para siempre la felicidad nacional, cual
es el arreglo del poder judiciario; y contentdndose en cuanto a esto con remitir
por separado sus observaciones a aquella comision, para que se valga de ellas en
o que juzgue conveniente, manifestard lo que desde ahora pudiera establecerse
para que las causas criminales tengan un curso mds expedito, no padezcan los
reos mds de lo justo, y se evite la arbitrariedad de los jueces...» pasando, a con-
tinuacidn a desarrollar el contenido del reglamento.

Ademads de este Reglamento, ese dia presentd la misma comisién varias obser-
vaciones para sefialar las facultades del poder judiciario, las cuales, a peticién de
la misma, se¢ mandaron pasar a la de Constitucién para que haga de ellas el uso
que juzgue oportuno.

'* Cfr, el texto integro del proyecto de Reglamento en DS, I1, 19 de abril de 1811, pp. 894-895,
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En la sesi6n del 21 de abril se sefial6 para la discusién del proyecto de regla-
mento la del 25 de abril de 1811, discusién que continud en sesiones posteriores y
en cuanto a los términos del debate, giraron en torno a dos posturas fundamenta-
les: a) por un lado la de quienes, como Gémez Ferndndez y Dou i de Bassols,
entre otros que opinaban que todo estaba ya previsto y bien resuelto en nuestras
antiguas leyes, de modo que lo dnico acaso pertinente podia ser que se mandara
cumplirlas; y by por otro, la de quienes como Terrero, Giraldo, Mejia, Argiiclles o
Calatrava, vefan en el Reglamento garantias eficaces y novedosas para la seguri-
dad personal, la libertad y que ponfan un limite a la actuacién en ocasiones arbi-
traria de las autoridades.

Muchos articulos de este Reglamento (al parecer nonato), pasaron a la Consti-
tucion y esa es la causa de que dentro de la Constitucién no dieran lugar a mayor
discusidn, pero resalta Tomds y Valiente que en ¢l debate de este Reglamento «se
contienen discursos expresivos del mds noble liberalismo, en los que se defiende
la implantacion de tales libertades y garantias como derechos naturales de todos:
como derechos fundamentales, si preferimos utilizar esta terminologia». Lo cier-
to es que con la aprobacién de estos preceptos, en la Constitucién gaditana, se ha
colocado por primera vez en Espafia una de las fundamentales bases del régimen
liberal.

Vamos a centrar el estudio en el contenido de la garaniia de habeas corpus,
recogida también en el Capitulo II1, del Titulo V, que, por lo ya expuesto se plas-
ma como un derecho fundamental, para a continuacion examinar la vigencia de la
Constitucién de 1812 y su valor normativo.

IV. HABEAS CORPUS

1. Antecedentes

A diferencia de otros derechos y libertades como la inviolabilidad personal, el
Reglamento procesal de 1811 no recoge, con la precisidn de la declaracién cons-
titucional, la garantia fundamental del «habeas corpus». Las Cortes de Cadiz
manifestaron su intencién de legislar sobre este tema con la creacion de una Co-
misién -a iniciativa de Don Manuel Llano, quien propone la redaccién de una ley
del tipo del Habeas Corpus inglés- cuyos trabajos se terminan por confundir con
los realizados por 1a Comision de Justicia en preparacion del Reglamento citado.

Finalmente en este Reglamento no se recoge propiamente la garantia del ha-
beas corpus sino que se establece en su articulo 5 que «winguno podrd ser deteni-
do preso por mds de 24 horas sin que se le diga la causa de su prision, que se
halle justificada sumariamente, y que se le instruya el nombre del acusador».
Aungque se fija un plazo de 24 horas, no trae como consecuencia la obligatoriedad
de ser presentado al juez, sino una preocupacién porque se instruya al preso de la
causa de su prisién y del nombre de su acusador.



204 EL Hageas Corpys N LA CoNSTITUCION EsparoLa pe 1812

2. Régimen legal

En fa Constitucion de 1812, el derecho de «Habeas Corpus» se recoge en el arti-
culo 290 cuya redaccion literal es la siguiente:' «El arrestado, antes de ser puesto
en prision, serd presentado al juez, siempre que no haya cosa que lo estorbe, para
que le reciba declaracion; mas si esto no pudiere verificarse, se le conducird a la
cdrcel en calidad de detenido, y el juez le recibird la declaracion dentro de 24
horas». Sefiala Romero y Moreno'” que mds que al modelo inglés sigue en su re-
daceidn a los preceptos constitucionales franceses, de los cuales sin embargo se
separa en un punto fundamental: en los concordantes franceses se habla de la con-
duccitn del detenido a la presencia de un oficial de policia, que puede ser también
la autoridad que dicte la orden de detencién; mientras que en la Constitucién
gaditana se determina que tal orden proceda expresamente de un juez y que ésta
sea exclusivamente la autoridad a la que se ha de presentar el reo. Esta que podria
parecer una innovacién altamente progresista, se toma de nuestra legislacién tradi-
cional patria, en especial de las Partidas, en la que también era tradicional el plazo
de 24 horas. En ninguno de los tres textos constitucionales franceses, modelos en
lo demds de este precepto, figura la exigencia de lareserva en favor de la autoridad
judicial de esta prerrogativa juridica. Es més los textos franceses dan dos plazos,
uno de ostensién -24 horas- y otro de toma de declaracion -que se amplia a tres
dias- con lo que el texto resulta muy superior a sus inspiradores.

La expresidn «siempre que no haya cosa que lo estorbe», tomada también de
nuestra legistacion, dio lugar a discusiones en el pleno de las Cortes, al ponerse de
manifiesto que ha dado lugar a abusos y perjuicios para el reo, pero excusando su
inclusion con que la préctica habitual y el sentido de responsabilidad del Poder
Judicial no dard en «los tiempos y mentalidades nuevas» ocasién a estos abusos.
También se discutié el plazo, por considerarlo algunos demasiado corto, defen-
diéndose sin embargo el de 24 horas, en atencion a la especial proteccion que hay
que otorgar a los presuntos reos en tales casos.

Junto a este precepto, se arbitran en la Constitucién de Cddiz una serie de
normas que expresan las medidas necesarias para la correcta aplicacién de este
derecho fundamental reconocido; asf se establecen los casos en que puede ser
arrestado un delincuente sin el auto o mandamiento del juez, como son por ejem-
plo en el caso de ser sorprendido «in fraganti» (art. 2923, o se faculta el uso de la
fuerza para asegurar la persona cuando hubiere resistencia o se temiere la fuga del
detenido (art. 289)", Se determina que ningin espafiol pueda ser preso sin que

* Eduardo de Guzmdn. Espaiia, entre. ..

"7 Proceso v Derechos Fundamentales en la Espafia del Siglo XIX. RoMERO Y MORENO, José
Manuel.

* Art. 292: «In fraganti», todo delincuente puede ser arrestado, y todos pueden arrestarle y
conducirle a la presencia del juez; presentado o puesto en custodia, se procederd en todo como
se previene en los dos articulos precedentes.

¥ Art. 289: Cuando hubiera resistencia o se temiere la fuga, se podrd usar de la fuerza para
asegurar la persona.
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proceda informacion sumaria del hecho, por el que merezca, segin la ley, ser
castigado con pena corporal, y asimismo un mandamiento del juez por escrito,
que se le notificard en el acto mismo de la prisién (art. 287). Por ello, el ingreso en
prisién deberd ser ordenado por auto motivado que se entregard al alcaide de la
prision, prohibiéndole la admisién de ningin preso sin este requisito bajo su res-
ponsabilidad (art. 293

De las medidas sefialadas, la detencién «in fraganti», no estd copiada de nin-
gan texto extranjero, sino de la legislacién tradicional (Nueva Recopilacién y Par-
tida Séptima). Las otras estdn tomadas de Ja legislacion francesa, y de su previsién
sobre el régimen penitenciarto y responsabilidades de los alcaides o carceleros.

La Constitucion de 1812, en el dltimo precepto del Capitulo IT1, Titulo V, arti-
culo 308, prevé la suspensidn de las garantias constitucionales que recogia en los
articulos precedentes: «Si en circunstancias extraordinarias la seguridad del Esta-
do exigiese, en toda la Monarqufa, o en parte de ella, la suspensién de algunas de
las formalidades prescritas en este articulo para el arresto de los delincuentes,
podrdn las Cortes decretarla por un tiempo determinado».

En cuanto al dmbito material de aplicaci6n, es decir, si se refiere a las garan-
t{as fundamentales recogidas en cualquier lugar de la Constitucién, o sélo a las
medidas a adoptar en el caso de la comisién de un delito, la doctrina generalizada
considera que se refiere s6lo a éstas dltimas.

V. VALOR NORMATIVOQ Y VIGENCIA DE LA CONSTITUCION DE 1812

1. Valor normativo

Hemos visto, cémo la Constitucion de Cadiz, no recoge explicitamente una enu-
meracidn de derechos, y como se articula su contenido arbitrando medidas con-
cretas, generalmente en un sentido prohibitivo, lo que ha dado lugar a posturas
enfrentadas respecto a su valor histérico y juridico. Sin embargo, en cuanto a su
valor normativo, se puede decir que satisface todas las expectativas. Nos referi-
mos con ello a la supremacia y rigidez del texto constitucional, su valor jerdrqui-
co, los requisitos para su reforma, y, en consecuencia, a su aplicabilidad y obliga-
toriedad inmediata, y en qué medida puede exigirse su cumplimiento por los ciu-
dadancs y si efectivamente tuvo efectividad.

El Titulo X trata «De la observancia de la Constitucién y modo de proceder
para hacer variaciones en ella». De la lectura de sus articulos se extraen las si-
guientes conclusiones:

1" La Constitucion obliga a toda persona que ejerza cualquier cargo piblico,
quien deberd prestar juramento de guardarla, obligacién que tiene manifestacio-

" Art. 293: si se resolviera que al arrestado se le ponga en la cércel, o que permanezca a ellaen
calidad de preso. se proveerd auto motivado, y de ¢l se entregard copia al alcaide, para que la
inserte en ¢l libro de presos, sin cuyo requisito no admitiré el alcaide a ningtin preso en calidad
de tal. bajo la mis estrecha responsabilidad.
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nes concretas, como, por ejemplo, la ya citada, y que viene recogida en el articulo
293: Si se resolviera que al arrestado se le ponga en la cédreel, 0 que permanezca
en ella en calidad de preso, se proveerd auto motivado, y de €l se entregard copia
al alcaide, para que la inserte en el libro de presos, sin cuyo requisito no admitird
el alcaide a ninglin preso en calidad de tal, bajo la mds estrecha responsabilidad.

2* La Constitucién no es una ley mas, modificable o derogable por otra ley
posterior, sino una norma superior y rigida que en modo alguno podrd ser alterada
en los ocho afios siguientes a su promulgacidn y que, tras este periodo sélo podré
ser modificada a través de un complicadisimo procedimiento lleno de obstaculos.

3* Todo espafiol tiene derecho para acudir («representar») a las Cortes o al Rey
para «reclamar la observancia de la Constitucidn».

“4* Las Cortes examinardn esas «representaciones» de los ciudadanos, «toma-
rdn en consideracion las infracciones» realmente cometidas por los funcionarios
infractores, pondrdn «el conveniente remedio» a todo ello y hardn efectiva «la
responsabilidad de los que hubieren contravenido a ella» (se entiende la Constitu-
cién).

En consecuencia, lo que dice la Constitucion es derecho, es decir, contiene
normas que crean derechos cuyo respeto obliga a funcionarios y autoridades, y
cuya infraccién les hace incurrir en responsabilidad ante las Cortes. En la discu-
sidn parlamentaria de estos articulos el debate se centré en la diferencia entre
Cortes extraordinarias {constituyentes) y Cortes ordinarias {(meramente legislati-
vas), pero los articulos referentes a la obligatoriedad se aprobaron sin discusidn.

Esto en el plano normativo, pero el profesor Tomés y Valiente?! nos pone de
manifiesto que de hecho los ciudadanocs acudieron con sus representaciones a las
Cortes, denunciaron infracciones cometidas contra sus garantias y libertades de
contenido procesal penal o en materia electoral y dieron pie a que las Cortes exi-
gieran responsabilidades o pusieran en marcha el procedimiento correspondiente.

2. Vigencia

Muy corta fue la vigencia de la Constitucion de 1812: 19 de marzo de 1812 a4 de
mayo de 1814, si bien, posteriormente fue efimeramente restaurada en 1820 y
1836, como veremos. Fernando VII vuelve a pisar tierra espafiola el 22 de marzo
de 1814, vy se le hace saber la decisién de las Cortes de no reconocerlo como
Monarca mientras no sancione Ia Constitucién.

Como respuesta , el 4 de mayo de 1814 suscribe ¢l famoso Decreto que deroga
en bloque la Constitucién gaditana y toda la legistacion de las Cortes: «Abroga-
cidn del Régimen Constitucional». Declaro que mi Real d4nimo es no solamente
no jurar ni acceder a dicha Constitucién ni a Decreto alguno de las Cortes genera-
les y extraordinarias y de las ordinarias actualmente abiertas, a saber, los que sean
depresivos de los derechos y prerrogativas de mi Soberania, establecidas por la
Constitucion y las leyes, en que de largo ttempo la Nacidén ha vivido, sino el de

1 Codigos v constituciones (n. 4)
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declarar aquella Constitucion y tales decretos, nulos y ni de ningiin valor ni efec-
to, ahora, ni en tiempo alguno, como si no hubiesen pasado jamds tales actos, y se
quitasen de en medio del tiempo, y sin obligacién en mis pueblos y sibditos de
cualquicra clase y condicién a cumplirlos ni guardarlos (...) Y desde el dfa que
este mi Decreto se publique y fuere comunicado al Presidente que a la sazén lo
sea de las Cortes, que actualmente se hallan abiertas, cesardn éstas en sus sesio-
nes. Artola califica la actuacion real del 4 de mayo de 1814, de «golpe de Estados.

Se inicia asi el llamado Sexenio Absolutista (1814-1820), que significé para
Espafia 1a vuelta al Antiguo Régimen, y produjo los primeros exiliados. Sin em-
bargo, hubo una serie de pronunciamientos (entendidos como levantamienios
militares en favor de una opcién politica), triunfando el liderado por Riego de 1°
de enero de 1820, en Cabezas de San Juan, dando lugar al Trienio liberal en que se
proclama la Constitucién del 12, jurando el Rey la Constitucidn el siete de marzo
y aceptando, en tanto se reuniesen las Cortes, la existencia de una Junta Provisio-
nal Consuftiva «que serd la que determine la orientacién provisional del movi-
miento triunfante» (Artola).

El Trienio ticne que sortear dos problemas, El primere en importancia es lu-
char contra el propio Monarca que intenta, utilizando las posibilidades constitu-
cionales, frenar todas las reformas, lo que dard lugar a la division de los liberales
{dando origen a los partidos politicos) en dos facciones: moderados y exaltados
{0 veinteafistas).

Los moderados o doceafiistas, se inclinan por una solucidn transaccional basa-
da en el pactismo con el Monarca para realizar el proceso reformista, frente a la
opinién de los exaltados, que estiman imposible esa colaboracién con el Rey,
reduciendo sus funciones a las estrictamente gjeculivas.

El segundo problema es la aparicion de la contrarrevolucién que cristaliza en
el partido realista (futuro carlismo), con la organizacién de partidas armadas que
ponen en jaque al pafs, llevdndole a un estado de guerra civil.

Sin embargo, ¢l peligro era la intervencién extranjera decidida por la Santa
Alianza en el Congreso de Verona (30 de octubre de 1822), con el fin de reponer
a Fernando VII como monarca absolutista. La intervencién militar encomendada
a Francia se¢ malerializé con el envio, al mando del Duque de Angulema, de un
ejército denominado «Los Cien Mil Hijos de San Luis». El 1° de octubre de 1823
Fernando VII liberado declard mediante Real Decreto publicado en el Puerto de
Santa Maria nulos y de ningtin valor todos los actos del gobierno llamado consti-
tucional, de cualquier clase y condicién que sean. Comienza asf la tercera etapa
del reinado denominado Década Ominosa.

Como vemnos, son dos las ocasiones en las que a lo largo de su reinado, prota-
goniza Fernando VII una vuelta a un sistema de gobiemno absolutista: en 4 de
mayo de 1814 y en 1° de octubre de 1823 en que dicta sendos decretos ya mencio-
nados. en los que revoca toda la obra legislativa, judicial y administrativa que se
haya realizado al amparo de la vigencia de la constitucién gaditana y que no hu-
biera podido fundarse en la legislacién anterior a este cuerpo legal. Precede al
Decreto de 4 de mayo un famoso Manifiesto en el que Fernando VII, manifiesta
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haber sido esclavo y prisionero de los Hamados liberales, quienes, segtin sus ma-
nifestaciones, han tenido secuestrada su voluntad para realizar en su Reino, del
que es Rey y Padre las nefandas reformas constitucionales. Por todo ello revoca
toda la obra legislativa, judicial y administrativa realizada a la luz de los princi-
pios de la Constitucién de Cddiz, y que no hubiera podido fundarse en la legisla-
cién anterior a tal cuerpo legal. La declaracion de Valencia hace una extensa cri-
tica de la Constitucién de Cadiz, y asi dice que las Cortes no eran representativas,
que se reunieron de un modo no previsto en nuestras leyes tradicionales, que la
Constitucién se formula en medio de un desorden general, que se ignoré el carédc-
ter tradicional y absoluto de los Reyes, ue no se respeté y honré de modo sufi-
ciente la Religion, que se consagraron libertinajes, més que libertades. Se prome-
te unas Cortes medievales, libertad de imprenta y una libertad individual someti-
das ambas a otro principio: que la libertad debe subordinarse al orden -entendido
como statu-quo- y a la ley, entendida como libérrima voluntad del soberano. Se
proclaman, ademds, una serie de medidas concretas para acabar con el régimen
liberal, entre las que podemos destacar las gue se refieren directamente a medidas
procesales: el mantenimiento en lo esencial de la organizacién judicial, en lo que
quedaba del Antiguo Régimen; el establecimiento del modo de enjuiciar a los que
contravinieron el mandato, y el cese inmediato de todo procedimiento sobre in-
fraccion de la Constitucién, asi como liberacién de los presos o reos de tales
infracciones. El manifiesto de 1823 es mds corto, y en €l se limita a declarar nulos
todos los actos del gobierno constitucional y a aprobar todos los decretos y érde-
nes de la Junta Provisional de Gobierno y Regencia del Reino, ambas creadas en
Oyarztn y Madrid.

En el tema de los derechos individuales, ambos perfodos se caracterizan por la
falta de respeto a los derechos individuales, tanto en el plano legislativo como en
el de la prdctica jurisdiccional, sobre todo en la década ominosa.

A [a muerte de Fernando VII (1833) le sucede en el trono su hija Isabel IT,
siendo Regente hasta su mayorfa de edad su esposa D* M* Cristina de Ndpoles.
Ante el estallido de la 1* Guerra Carlista por la sucesion del Trono, los liberales
apoyan los derechos de Isabel II frente a los realistas que sostienen los del preten-
diente Carlos M® Isidro (hermano de Fernando VII).

Logicamente, los liberales, a cambio de su apoyo, le piden a la Regente el fin
del Absolutismo y por este motivo la Reina gobernadora, introduce nuevos mo-
dos politicos, y asi se redact6 el Estatuto Real (1834), del que no se puede predi-
car el cardcter de Constitucién, sino el de Carta Otorgada -(igual ocurre con la
Carta dc Bayona dc 1808, dada por José Bonaparte)-, y ello porque se trata en
ambos casos, de textos normativos otorgados por un poder mondrquico que se
consideraba a si mismo titular exclusivo de la soberania y por no garantizar dere-
chos y libertades individuales ni regular una verdadera divisién de poderes. El
Estatuto Real, que resultaba insuficiente, no contenfa una declaracion de dere-
chos y en su Predmbulo se explicaba que con él se pretendia una renovacién de
los modos politicos absolutistas haciendo una llamada a la realidad y a las medi-
das précticas, que justifican la libertad de accién de un Gobierno que reclama
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para si la tarea de la politica como una cuestién de orden técnico y privada de todo
ideologismo. Estuvo en vigor hasta que, en 1836. se produjo el Motin de la Gran-
Ja. momento en que se puso en vigor la Constitucidn de 1812.

La Sargentada estallé el 12 de agosto de 1836, por la que dos sargentos y un
soldado exigieron a la Reina Gobernadora que firmase un decreto restableciendo
la Constitucion de Cédiz, provocando la caida del gobierno Istiiriz y nombrando
¢} de Calatrava cuya determinacién mds importante fue la convocatoria a cortes
constituyentes para el mes de octubre, Cortes que hicieron posible la Constitu-
cion de 1837.

Sefiala Tomds y Valiente, que tras el Estatuio Real, la «restauracion» de la
Constitucion de 1812 tuvo muy escasa duracién {(exactamente desde el 13 de agosto
de 1836 hasta el 18 de junio de 1837) y fue mds aparente que efectiva, pues en el
mismo Real Decreto de la Reina Gobernadora en que se mandaba «publicar» la
Constitucion de Cddiz se anunciaba ya su probable sustitucién por «otra Consti-
tucion conforme a las necesidades de la misma» ( de la Nacién). 2

 El texte literal € integro del citado Real Decreto de 13 de agosto de 1836 es el siguiente:
«Como Reina Gobernadora de Espafia, ordeno y mando que se publique la Constitucion poli-
tica del afio de 1812, en el interin que reunida la Naci6n en Cortes, manifieste expresamente su
voluntad o dé otra Constitucién conforme a las necesidades de la misma. En San Ildefonso, a
13 de agosto de 1836. Yo 1a Reina Gobernadora. A don Santiago Méndez Vigo» (cfr. Decretos
de la Reina Dofta Isabel 11..., Madrid, 1837, . XXI, p. 330.



