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1. Introduccion

Las palabras que a partir de este momento comienzan a correr por el papel no
obedecen a una pretension desmedida, antes bien a una pretension modesta v
limitada cual la de analizar los problemas que, de entre los cuales habitual-
meni¢ afectantes a las leyes romanas de la época clasica del Derecho romano,
se reflejan en las leyes romanas hispanas, Este proposito surge de la mano del
describir las pautas juridicas de la ley hispanorromana, esto es. los patrones o
recursos del discurso armonico de este acto juridico normativo, cuyo andlisis
nos interesa como identificador del mismo acto v no de las instituciones en él
dibujadas.

La ambigiicdad no nos es ajena. Nadie duda que ¢l Derecho romano en su
totalidad deberia invadir todo estudic del Derccho romano provincial y a nadie
se Je escapa, con la misma razon, que el particularismo del Derecho de Hispa-
nia, del Derecho romano de Hispania respecto de otros, por decirlo asi, Dere-
chos romanos, e conficre cierta si no independencia si ai menos idiosincrasia.
A caballo entre ambos convencimientos oplamos por la via del andlisis de la
ley romana a través de la ley hispanorromana con la salvedad de reducir los
problemas de la primera a los que se planteen ¢n la segunda. Nadie debe negar,
por olra parte, que ¢l Derecho romano no conoce la ley, sino las leyes.

Si se acomete este estudio es ademas con otro fin fundamental. La historia
del Derecho suele partir de la tdea preconcebida de que la historia de la ley es
la historia de un concepto que avanza, en cierta medida, sin quicbras, respon-
diendo a una naturaleza y a una estructura: se analiza asi el contenido mévil de
un inmovil continente. No decimos que se ignoren las variaciones del concepto.
o sf lo decimos: decimos, mas exactamente, que suele atendersc a cambios ad-
jetivos mas que sustantivos. Esto es; se examinan la ley romana clasica, la
constitucidn imperial, la ley visigdtica: se cree en Ia continuidad romanovisi-
gotica; la ley romana y la ley visigdlica. s¢ presume, no presentan mas dife-
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rencias que las que se derivan historicamente del cambio de sujetos politicos.
espacio, tiempo, etc., permaneciendo incélume el esqueleto del acto normativo
cambiando los rostros de sus clementos; se desmoronan diferencias, por otra
parte, cuando desde el postclasicismo se traza la continuidad. Nosotros. sin
embargo. queremos decir en estas paginas que la ley romana clasica y la ley
visigotica no son distintas leyes por ser elementos romanos los de una y visigo-
ticos los de otra en una naturaleza y estructura inalterables sino porque una ley
no ¢s la otra ley en naturaleza ni en estructura. Y la diferencia entre ambas ra-
dica en ¢l polimorfismo de la ley romana clisica frente a la uniformidad de tas
leyes visigbticas. Es decir, siendo ambas un acto normativo juridico, la primera
presenta una naturaleza camalednica, una estructura voluble, en tanto la se-
gunda asienta sus elementos con mayor gravedad y despreciando su raiz sus-
tancial da saltos mortales en su aspecto. Ciertamente la constitucion imperial
romana ¢s la que juega como espejo en orden a la creacion de las leyes
uniformes visigéticas, pero la constitucién imperial no es una ley. sino otro
acto normativo que recibe el nombre (la ley serd ya mero nombre de otro acto y
de sus normas) de ley.

De esta manera sc dibuja la historia: la ley como acto normativo polimorfo
{ley romana clasica), la ley como nombre de otro acto normativo (la constitu-
cion imperial), la ley como acto normativo uniforme (la ley visigotica). Con la
clara idea de que éste es el esquema necesario para entender la historia de la
ley en sus antiguas manifestaciones hispanas iniciamos aqui el estudio de la
idea de ley polimorfa propia de la ley clasica romana con ¢l deseo de destacar
este sentido inaudito y habitualmente desatendido no por los romanistas sino
por los historiadores encargados de trazar su futuro y conexién con las otras
sucesivas historicas leyes! .

2. El polimorfismo de la ley

La ley romana de época clasica es un acto normativo juridico fuente del Dere-
cho (mediante la interpretacion jurisprudencial) entre otros actos normativos
Juridicos fuentes del Derecho, cuyo campo semantico no coincide con ¢! de los
demas, lo que no impide relaciones ni identificaciones eventuales de fuerza. En
el campo que ocupa el concepto ley, su movimiento se caracteriza por ¢l poli-
morfismo en la medida en que se trata de un concepto que gusta de mutar su
estructura. Seguiremos sobre esta pista, pero conviene partir, para entender su
polivalencia y situarla en su justo lugar, de su distincién respecto de otros actos
Juridicos.

Afladamos algo antes. Si nuestro mundo juridico es un mundo en el que los
actos juridicos obedecen a una estructura determinada e invariable y con {al

! Citamos las fuentes del Derecho romano provincial hispanico por Alvaro o'Ors, Epi-
grafia juridica de la Espaiia romana, Madrid, 1953: en el caso de la lex Irmitana
seguimos la edicién de Alvaro y Javier D'ORs, Lex fruitana (texto bilingiie), Santhago de
Compostela, 1988.



ENRIQUE ALVAREZ CORA 17

estructura pretendemos explicar el resto de los mundos juridicos, la idea que
ahora sugerimos resultard repulsiva. Realmente la ley es un acto, pero es un
acto en el que su propio nombre imprime caracler. Lex ¢s una voz con un sig-
nificado que al sentirse requerido entra en funcionamiento sobre realidades di-
similes: no pierde su unica naturaleza, porque es /ex la realidad nombrada,
pero los elementos que configuran su estructura vuélvense maleables. Asi la /ex
puede ser ¢l nombre de un acto juridico de lo publico 0 ¢l nombre de un acto
juridico de lo privado, ser un acto unilateral o plurilateral, ser unilateral con un
sujeto o con otro, ser el nombre de un acto y el nombre de las normas de ese
acto y también el nombre de otro acto distinto o el nombre de las normas de
otro acto distinto. Resultando operativa su intervencion, por amoldarse la
realidad al sentido que el nombre /ex tiene impreso, dicha intervencién
manifiesta una flexibilidad y permeabilidad que carece de par en nuestro
mundo juridico pero que, conviene recordarlo, goza de par en el mundo
antiguo: asi nomos en el mundo juridico griego fue voz que se caracterizé por
la misma naturaleza camalednica.

Paolo Frezza ha analizado la voz nomos? y, sin mancjar la terminologia
acto juridico-norma juridica que nosotros utilizamos, encuentra las posibilida-
des que detectamos en la voz lex, a saber, su significado como acto juridico, su
significado como norma juridica abstraida respecto de un acto juridico fuente
{significado general de ordenamiento como conjunto de normas, de pautas de
conducta en un dmbito), registrando los supuestos en que a un significado de
nomos Concurren otras voces (psefismata, thesindi). nomos se revela como un
precedente de /ex en cuanto a la preferencia del mundo antiguo por usar con-
ceplos de cardcter camalednico, proclives a significar tanto el acto juridico
como la norma juridica cuanto la norma juridica del propio acto o de un acto
diverso, a teflirse de publicidad tanto como de privaticidad, a concretarse v abs-
traerse; naturaleza camalednica prefiada de una base significativa para el
concepto, precisa y concisa para permilir su clasticidad, y de un prestigio ine-
fable para arrogarse significados que a los nombres de otros actos o normas les
son habitualmente vedados (¢l de norma de normas, por gjemplo).

a) La ley, acto entre los actos

La ley conecta con diversos actos juridicos y la forma de conexion ¢s variable.
Destaquemos cudl es ¢se mundo de actos juridicos con los que mantiene rela-
cion Ja ley hispanorromana y de los que 1a ley se diferencia y de qué modo se
caracteriza esa relacion,

La conexidn fex-iussum® puede actuar en el sentido de identificar un punto
de partida en el Ottime para definir cudles son los sujetos afectados por la pri-

2 Lex e nomos, en Bullettino deil'Istituto di Diritto romano, 71 {(Milano 1968), 1-20.

3 Alvaro D'ORs, La ley romana, acto de magistrado, Nuevos papeles del oficio uni-
versitario (Madrid 1980}, 323, explica que es preciso distinguir enire el mandato u or-
den y la aulorizacion, siendo ecsta filtima la que define el jussym, al ser dste
«...propramente utia avtorizacion para asumir los efectos del acto de otra persona.»
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mera, asi Urso 66, o el 4mbito espacial de la misma, asi Urso 106° . Aparece
conexo con lex, senatus consultum y plebis scitum en Urso 104, decretum y
edictum en 1lmi 20, interdictum y decretinn en Irni 84, como una realidad inde-
pendiente advenida. No obstante, advertimos la expresion iubere, con lo cual
iussum es devorado por la fex, asi como imperativo desde ella, por ejemplo en
Urso 626 . Con independencia de que iussum, iubere, admite variedad de rela-
ciones en su conexion con la fex” | ese altimo verbo de alguna forma deja en
situacion ambivalente a iussum, que respecto de la fex puede ser un igual, por
decirlo de alguna manera, mas también devenir un acto meramente subsumido
en su actividad, como funcién. Asi recalcamos la capacidad de algunos actos
para reconducir su independencia a mera actividad de la ley, o la capacidad de
la ley para instrumentalizarlos no ya sblo como conexiones que utiliza al regu-
lar, sino como funciones que la caracterizan o, si s¢ quiere, como actos simples
cuyo objeto puede apropiarse.

El decurionum decretum o decurionum conscriptorumve decretum, decer-
nere, conecta con, incorporado ¢n, la lex® . Esta conexién puede consistir en la
consolidacion de la posicién de un acto como determinador de los limites o de
la subordinacién de otro, asi en Urso 92% . En efecto, el decretum puede ser ob-
jeto de limites formales y materiales, como en Urso 9810 fijacion de limites

4 «Quos pontifices quosque augures Caius) Caesar, quive iussu etus colon{iam) de-
duxerit.. ».

5 «Quicumque c(olonus) e(oloniae) Gienetivae} erit, quae iussu C. Caesaris dict(atoris)
ded(ucta) est...». También Urso 104.

§ «_ neve fieri iubeto... neve adigi iubeto... neve rogari iubeto.. » Asi también Urso 95,
101, 123, 126, 130, 131, 134, Malaca 57, 66, Irmi 71.

7 vid. Urso 61, 95, 125, Salpensa 28, Irni 28, 87, 91, Vipasca 1.

8 Urso 98, por ejemplo: «Eique munition aed(iles) qui tum erunt ex d(ecurionum)
d{ecreto) pracsunto.» Cfr., igualmente, Urso 69, 99, 128, 129, 130, 131, Irmi 31, 42, 49,
76,79, 82, 83, 92.

9 «Quamque legationem ex h{ac) lege) exve d{ecurionum) d(ecreto), quot ex h{ac)
l{ege) factum erit... uti hac lege de(curionum)ve d(ecreto) ofportet)...». En relacién con
Urso 92, Alvaro D'Ors, Epigrafia juridica, cit., 216, escribe sobre la conexion entre fex
y decretum en los siguientes términos: «Es verdad que el que la obligatoriedad del
encargo proceda de la ley o del decreto decurienal resulta chocante, pero esto encuentra
una correccidn ficil si suprimimos el primer ex . /. como duplicacién errénea del que
viene después y se refiere a la legalidad del decreto decurional. En realidad, el caracter
obligante se funda en la decisién decurional concrela que causa estado (ius ratumgue
esto). La ley, en cambio, no preceptiia directamente tal obligacién.» Otros casos en Sal-
pensa 28, Imi 28, 41, 42, 71, 76.

10 «Quamcumque munitionem decuriones huiusce coloniae decreverint, si m(aior)
p{ars) decurionum atfuerit, cum e(a) r{es) consuletur, eam munitionem fieri liceto, dum
ne amplius in annos sing(ulos) inque homines singulos puberes operas quinas et in
iumenta plaustraria iuga sing(ula) operas ternas decernant.» Asimismo, Urso 69, 75, 97,
98, 69, 103, 125, 126, 131, 134, Salpensa 29, Malaca 61, 64, 67, 68, Imi 29, 45, 49, 61,
64, 67, 68, 78, 79, 80, 83
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que implica una subordinacidn /ege patente en Irni 76! . La relacion con otros
actos se produce asimismo en el caso del decretum, ast con sententia, referre o
consulere, al tiempo que entrelaza limites la fex, dando muestra de la diversi-
dad de los actos y de su conexion flexible, asi en Urso 13012, Las conexiones
coordinadoras entre actos de las que forma parte el decretum pueden apreciarse
en Irni 40, con leges, senatus consulta, edicta y decreta, sumandose plebis
scita 'y constitutiones en Irni 19 y 20; la conexion se produce con iussum y
edictum en Imi 20, con lex, plebis scitum, senatus consultum, edictum y decre-
tum (junto a decurionum conscriptorumve decretum, pues) en Irni 81, con
iussum ¢ interdictum en Irni 84, también con statutum en Urso 64, 126 y 128.

Si fussum es ¢jemplo de acto-funcion, decretum 1o es de la configuracion
por la ley de los actos que contempla (decurionum conscriptorumve decretum,
quiere decirse, pues decreta situados al nivel de actos juridicos no manipulados
por la /ex en la conexion hemos divisado en Irni 40), y a semejantes operacio-
nes a las padecidas por decretum se someten otros actos menos frecuentemente
aludidos'?, o cuya presencia tienc mayor constancia como sentential4 , cen-
siol® | placitum'S | statutum!? .

1« deque ea re facito uti decurionum conscriptorumve decretum hac lege instum
fiat.»

12« _in decurionib(us) sententiam dicito neve d(ecretum) d(ecurionum) seribito, neve
in tabulas pu[bllicas referto, neve referundum curato, quo quis senator senatorisve
f{ilius) p(opuli} R(omani) c(oloniae) G(enetivae) patronus atoptetur sumatur fia<t> nisi
de trium partium d{ecurionum) d(ecreto) senten<t(ia)> per tabellam facito et nisi de eo
homine de quo tum referetur consuletu[r, d(ecretum)] d{ecurionum) fiat qui, cum e{a)
r(es) a(getur), in Italiam sine imperio privatus erit.»

13 Ast mandatum; teza Imi 47: «Ne quis legatus atversus mandata decurionum con-
scriptorumve facito, neve dicito, neve d(olum) m(alum) adhibeto quo quit adversus
mandata decurionwmn conscriptorumve fiat, quove tardius peragetur renuntietur legatio.n
Asi consi{fum, en Irni 26, «...neque se aliter consilium initurum neque aliter datu<ni>m
neque sententiam dicturum quam ut ex h(ac) l(ege) exque re communi municipum eius
municipi censeat fore», también en Salpensa 26. Asi pactum, en Irni 91: «...denuntiato
intra it municipium et mille passus ab eo municipio, aut ubi pacti erunt diem diffindi,
indicari, in foro eius municipi aut ubi pacti erunt, dum intra fines eius municipi.»

14 Multiples son las conexiones de lex con sententia, asi Urso 80, 124, 130, 131, 134,
Salpensa 26, Malaca 61, Irni 26, 39, 40, 60, 61, 69, 79, la decurionum (con collegarum
sententia se produce la conexitn en Salpensa 29 v en Imi 29) sententia se presenta
también sujeta a limites materiales y formales, asi Urso 97, 130, 131, 134, Malaca 62,
Irni 62. Junto con referre, la sententia en Urso 65 es expuesta como objeto de ius y po-
festas; «...neve quis de ea pecunia ad decuriones referundi neve quis de ea pecunia sen-
tentiam dicendi ius potestat(em)que habeto.»

13 Decurionum censio admite una sujecién a Hmites legales donde ama especialmente
la atencion su juego con decretum, lo que parece ir a favor de un lenguaje variable sin
rigoristas nominalismos, ocurre en Urso 103 «..si col(onos) incolasque centributos
quocumque tempore colon(iae) fin(ium) tuendorum causa armatos educere decurion(es)
cen(suerint), quot m(aior) p(ars) qui tum aderunt decreverint, id e(i} s{ine) f{raude)
s(ua) f{acere) l{iceto).» Limites en Utso 96, 100, Tmi 31, 45, 72, 77, supresiéon de
limites en Imi 79, «.. etiam si neque iurati, neque per tabellam sententis latis, cen-
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51 los actos comentados son victimas de las manipulaciones de la ley en su
conexion, otros actos juridicos manticnen una pose en la que se detecta, como
tambi¢n alegdbamos en relacién con jussum, sustantividad que dispone la co-
nexion como una toma de contacto entre iguales. Es ésta una forma ambigua de
expresarse con la que queremos representar ¢l disciio de una serie de actos ju-
ridicos fundamentales en la creacion juridica romana entre los que se cuenta la
ley, actos distintos que no hallan su origen en otros sino en una diversa fuente
creadora o mecanismo de perfeccion. Sin embargo, no estin, por lo que a la
conexion apreciada en la ley se refiere, al margen de las idénticas apariciones
Jjunto a otros actos, yuxtaposiciones, coordinaciones, que veiamos atras. La ley
se fija, pues, en un mundo de actos que se producian antes de su nacimiento,
quc se producen a raiz de su nacimiento, actos subordinados a otros o con cau-
ces de formacidn, politico-juridicos, sujetos y objetos diversos a los Suyos pro-
pios, pero se fija, desde su proyecto, en un conjunto que se mueve y se conjuga
en un arménico atomismo.

Senatus consultum!?® opera, ¢n relaciones de coordinacion, con fex, iussum
y plebis scitum en Urso 104, lex, edictum y decretum en Imi 40, sumandose
plebis scitwm y constitutio en Irni 19 y 20, con lex, decretum. plebis scitum y
edictun en Irni 81. La conexidn dirccta con la fex se reitera mas en su caso que
en el de otras voces; la relacion deja expresa una situacion de complementarie-
dad respecto de la fex en {rni 9119

Esa facilidad para exponerse, desde un mismo nivel que la ley, en ésta, y
Junto con otros actos a los que los caracteriza una virtud semejante, la aprecia-
mos de igual manera en plebis scitum, en relacién con lex, iussum Y senatus
consultum en Urso 104, lex, senatus consultum, edictum, decretum y coistitu-
tio en Irni 19y 20, con lex, decretum, senatus consultum y edictum en Irni 81,
con /ex y rogatio en Irni 91.

sueri<m>t...», entre otras conexiones con censere, asi, Urso 98, 103, 128, Salpensa 26,
Imi 19, 26, 28, 69, 79.

16 14 Jex conecta con placere en Urso 64, Malaca 68, Imi 31, 49, 76; valga como
ejemplo Imi 78: «..ad decuriones conscriptosve quam frequentissimos poterit referto
quos servos publicos cuique negotio praesse placeat.. ».

17 En yuxtaposicion con decretum y con limites formales aparece en Urso 126, «...uti
d{e) e(a) r(e) de eo loco dando atsignando decuriones, cumn nen min{us} L decuriones
cum ¢(a) r{es) c(ensuletur) in decurionibus adfuerint, decreverint statuerint s{ine)
d(ole) m(alo).» También en Urso 64, 126, 128. Praestituere, en Urso 102, Malaca 51,
goza también de habilidad para dejarse ver como funcién de la Jex.

18 Consultum, consulere, se presenta en conexiones de la lex, asi Urso 130, 131, 134,
Imi 79, sujeto en ocasicnes a limites, como en Urso 96, 134, Imi 79. Su relacion con
decuriontum decretum se manifiesta en Urso 75 «...nisi decuriones decreverint, dum ne
minus L adsint, cum e(a) r(es) consulatur», también en Urso 69, 76, 96, 97, 98, 125,
Con referre se relaciona en Urso 131, «...de quo tum referetur consuletur...».

19 «._et si intra it tempus quod legis Iuliae quae de iudici<i>s privatis proxime lata est

kapite XII, senatusve consultis ad it kaput legis pertinentibus compr<e>hensum est,
iudicatum non sit...».
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Asi las cosas, constitutio es un gjemplo nuevo y habitual del fenémeno que
consiste en el ejercicio como funcién de la ley a través de la forma verbal cons-
tituere0 . Lex constituit, pero la constitutio €s un acto cuya yuxtaposicion par
de la ley y de otros actos juridicos esta fuera de duda, asi en Irni 192! Lo
caracteristico en nuestras leges de constituere, constitutio, es por un lado la
posibilidad de su uso constante como funcién de la ley y, por otra parte, el
verse implicada la voz exactamente en €l mismo conjunto de fenémenos que
cualquier otro acto puede vivir, tal la fijacién de limites formales en su forma-
cién, asi Urso 9222 : de la misma manera, su coordinacién con cognitio y su co-
nexién con edictum, que opera como limite, en Irni 7023 . Ciertamente estas pe-
culiaridades anticipan todas las que atormentardn a este acto, a esta voz, cuya
complejidad ird, con el tiempo, en aumento. Ahora es una joya en la que con-
templamos cémo, teniendo sobre el tapete actos funcién, actos fundamental-
mente subordinados, actos independientes, a su vez actos-funcién o no, consti-
tutio vive la vida de todos ellos.

b) ,Es la ley nombre de otro acto normativo?

Una vez referida la pluralidad de actos juridicos creativos juridicamente entre
los cuales cabe encontrar la ley y con los que la ley conecta de diversas mane-
ras, cabe preguntarse si forma parte del polimorfismo de 1a ley cl ser, al tiempo
que ¢s un acto normativo ¢ntre otros actos normativos, el nombre de otros actos
ROrmativos.

En relacion de coordinacién con la /ex observamos edictum en Salpensa
2224 acompaiado por senatus consulta y decreta en Irni 40, plebis scita y

20 Asi, Irni 50, 70, 73, 92.

21 «Dum ne quit eorum omnium quae supra scripta sunt adversus leges plebis scita
senatusve consulta edicta decreta constitutiones...». También Irni 20, Teresa GIMENEZ-
CANDELA, La "Lex Irnitana”. Une nouvelle loi municipale de la Bétigue, en Revue
internationale des droits de I'dAmtiquité, 30 (Napoli 1983), 139-140, llama la atencién
sobre la aparicion del término constitutio, no como un término general que comprende
edictos y decretos ni en el sentido con el que Ulpiano posteriormente lo acogera, ni
como designacién de rescriptos cuya aparicién aln no se ha producido, sine cono,
postula, epistulae y decisiones verbales tomadas por el emperador de forma mas o
menos oficial, constatando la superposicion del nuevo régimen imperial sobre la
tradicion republicana.

22 «...quotque de his rebus maior pars eorum qui tum aderunt conslituerit, it ius ratum-
que csto»

23 «.decurionum conscriptorumve cognitio constitutioque estfo, cjum eorum non
minus quam duae tertiae partes ader[unt, djum eum eligant cui per edictum eius qui
provinciae praerit [act]ori aut cognitori esse licebit.. ».

24 (Qui Quae<<g>>ve ex h(ac) l(ege) exve <<ex>> ediclo imp(eratoris) Caesaris
Aug(usti) Vespasiani, imp(eratoris)ve Titi Caesaris Aug(usti) aut imp{eratoris) Cae-
saris Aug(usti} Domitiani p(atris) p(atriae) civitatem Roman(am) consecitus consecuta
erit,.». También Salpensa 23, Imi 22,23,
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constitutiones en Irni 19, 20 (es limite de constitutio en Irni 702%); decretum y
fussum en Irni 20; esta en relacion con lex, decretum, plebis scitum, senatus
consultum en brni 81, con formulae iudiciorum, sponsiones, stipulationes, satis
acceptiones, exceptiones, praescriptiones ¢ interdicta en Irni 85. No falta su
presencia solitaria en la conexién, en Irni 192%; y tal conexién tiene mayor
operatividad, pese a no expresar tampoco relacién nominal con fex, en Irni
7127 Consideremos cémo es susceptible de presentarse como funcién de la
lex: asi, imperativo el edicere desde la lex, en Irni 4928

La conexion distingue actos, como parece evidente, y ejercer como funcién
resultaria antes bien una instramentalizacion por parte de la ley que una iden-
tificacion de esa funcién con ¢l nombre de ley. Desde estas noticias que pueden
extraerse de las leyes hispanorromanas, reflexionemos sobre la posibilidad de
entender ley como nombre de otro acto.

Alvaro d'Ors ha advertido que la definicién ciceroniana del edictum como
fex annua no debe interpretarse como meramente metaforica, pues si la ley es
un acto del magistrado el edicto también lo es, y la diferencia de nombres surge
en la medida en que uno evoca una persistencia en el tiempo mds extremada y
el otro una concrecién en la anualidad: por otra parte, 1a persistencia de la ley
obliga a una mayor solemnidad (aucloritas patrum, iussum populi) que no re-
quiere la vigencia anual, que se conforma con el edict02® . ;Nombres diversos
para un solo acto en esencia? No nos extrailaria, dada la versatilidad de la ley,
que un acto como el edicto resultara técnicamente nombrado ley. Ahora bien, la
ley es un acto entre los actos, y, por muy amplio que pueda llegar a ser su sig-
nificade, no hay iey en sentido concreto y técnico que englobe conceptualmente
los actos que cn relacidn con la ley observamos en estas paginas, de ahi que si
la metdfora no es sorprendente, debemos reducirla a tal si quicbra con la formal
distincidn {cada acto con su nombre) entre actos juridicos en 1a creacion juridi-
<a romana. Una cosa es lo que se llama ley y otra lo que quiere nombrarse ley,
y la distincién, aunque ¢s problemitica cuando lo que se¢ llama ley tiene mil
formas y una raiz, es necesaria y repetitiva en las fuentes. Por demds, ;cudntos
actos que no reciben el nombre de ley se identifican sustancialmente con 1a ley?
iA cuantos se les aplica su nombre aun metaforicamente? La diferencia de
nombre parece que diferencia actos por muy proximos que puedan encontrarse:
incluso aquellos aclos que reciben fuerza de ley (exaequatio legibus, v. gr.) se

25 Segiin Alvaro D'ORs, La ley Flavia municipal (texto y comentario), Romae, 1986,
156, «...1a posible intervencién del edicto del gobernador (como en otros lugares de la
ley en los que se habla de los gobernadores provinciales) debe de ser también in-
terpolada...».

26 Acdiles, qui in eo municipio ex edicto imp(eratoris) Vespasiani Caesaris Aug(usti)
imp(eratoris)ve Titi Caesaris Vespasiani Aug(usti) awt imp(eratoris) Caesaris Donmitiani
Aug(usti) <ante h(ane) l(egem)> creati sunt...».

27 «...quibus denuntiatum esse dictum ei erit edicto adesse iubeto.. ».

28 «Duumviri amb{o a]lterve, cum de ea re decurionum conscriptonunve decretum fac-
tum erit, primo quoque tempor[e res] prolatas per eos di[e]s fore edicito.»
29 pORs, La ley romana, acto de magistrado, cit., 326-327.
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equiparan a la ley pero no son leyes. come de esta misma equiparacion se de-
duce. ;Qué menos que el nominalismo para distinguir en la turbamulta de ac-
tos? En nuestra opinidn las opciones son las siguientes: o ¢l edicto recibe el
nombre de ley porgue el edicto es una forma del polimorfismo de la ley a la que
sorprendentemente se le atribuye otro nombre, o el edicto recibe el nombre de
ley no desde el concepto técnico de ley como acto normativo juridico concreto
del que predicamos ¢l polimorfismo sino desde el concepto abstracto de ley,
con percusion normativa, que coexiste en la época. Esto ¢s, en la ley coexisten
un sentido de acto juridico normativo, en el que acto y norma ¢stin unidos,
1écnico, y un sentido normativo aislado por abstraccion. Del primero forma
parte tanto su distincidn respecto de otros actos juridicos cuanto su polimor-
fismo. Del segundo cabe esperar cualquier tipo de construccion retorica, filoso-
fica. Cuando se dice que el edicto es ley, jes a partir del primer sentido, técni-
co. 0 a partir del segundo? Cicerén, en /n C. Verrem 2,1,42,10939 | afirma tal
identificacion del edicto como ley anual como argumento marginal de apoyo
para subrayar una determinada concepcién del tiempo en relacién con la ley y
con esta otra fuente del Derecho; por otra parte, esie autor no deja de distinguir
mediante coordinaciones y yuxtaposiciones la ley de otros actos juridicos en [a
linea de lo denunciado por nuestras leyes hispanas?!, no deja de referirse a la
fex censoria, forma de la polimorfa ley, sin justificar ampliaciones del concep-
1072 alude al tronco supuesto de edicto y ley, el magistrado, como elemento
definitive de la ley cuando el concepto de ley que maneja se eleva por abstrac-
cion (sobre el mismo magistrado)®? | y en todo caso no deja de ser ¢l escritor
que formula una teoria abstracta de la ley, tanto en su De re publica®* como en

30 «Qui plurimum tribuunt edicto practoris edictum legem ammuam dicunt esse; tu
edicto plus compleciens quam lege.» Las citas de esta obra se efectuan por Cicero. The
Verrine Orations, 1, Against Caecilius, Against Verres (ed. T. E. Page, E. Capps, W. H.
D. Rouse, L. A Post, E. H. Warmington), Cambridge-London, 1966, v 11, Against Ver-
res (ed. G. P. Goold), Cambridge-London, 1976.

31 Vid. en particular, en cuanto a la yuxtaposicion particular de la ley con el edicto,
2,1,41,104, 2,3,7,17, 2,3,16,40.

32 vid. 2,1,55,143,2,3,7,16,2.3,7,17,2,3,7,18,2,5 21 53.

33 De legibus 3,1,2: «Vt enim magistratibus leges, sic populo praesunt magistratus
uereque dici potest, magistratum legem esse loquentem, legem autem mutum magistra-
tum.» Edicion de Georges de Plinval, Cicéron. Traité des lois, Paris, 1968,

34 Este libro contiene la definicién abstracta de la ley mas meridiana, en 3,22,33:
«...Est quidem uera lex recla ratio, naturae congruens, diffusa in omnis, constans, sem-
piterna, quae uocet ad officium iubendo, uetando a fraude deterreat, quae tamen neque
probos frustra iubet aut uetat, nec inprobos bendo aut uetando mouet. Hnic legi nec
obrogari fas est, neque derogari aliquid ex hac licet, neque tota abrogari potest, nec
uero aut per senatum aut per populum solui hac lege possumus, nequie est quaerendus
explanator aul interpres Sextus Aelius, nec erit alia lex Romae, alia Athenis, alia nunc,
alla posthac, sed et omnes gentes et omnj tempore una lex et sempilema et inmutabilis
continebit unusque erit communis quasi magister et imperator omnitm deus: ille legis
huius inuentor, disceptator, lator; cui qui non parebit, ipse se fugiet ac naturam hominis
aspernatus hoc ipso luet maximas poenas, etiamsi cetera supplicia quae putantur ef-
fugerit.» Edicion de Esther Bréguet, Cicéron. La République, v 1, Paris, 1980.
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fuerzo de la ley pese a los fracasos del pasado® . Con todo. lo que sorprende es
que sea una littera, y no una fex, la que no ya sélo conecta sino que es anexa-
da?7 . técnica con que no hemos topado en otro supuesto y dificil de interpretar.
;Por qué introducir novedades a través de un distinto acto y no de una mera
incorporacién legal al mismo? Independientemente de otras posibles razones, lo
cierto es que el atomismo de los actos no resulta incompatible con relaciones
complejas exigidas por un sentido problematico y no dogmatico de las fuentes
del Derecho precipitadas sobre la realidad: todos los actos son distintos y tienen
nombres distintos pero el formalismo se flexibiliza en su conexion frente al
problema.

ch) Lo publiprivatistico y lo uniplurilateral de la ley

La clausura de la ley hispanorromana es notoria: al menos su discurso expresa
una recurrente autocontemplacién que hace concebir el mundo en que se ins-
cribe y que cimenta como un mundo en el cual la Jex atiende con constancia a si
misma. El contenido se desenvuelve yugulado por la existencia de la lex, y sus
principales cadencias vienen determinadas por la conexién con esta existencia.
Post hanc legem, ante hanc legem3® , se lee, y sobre todo ex hac lege, hac lege,
per hanc l‘egem?’9 , como referencia identificativa del basamento de todo el
disefio de ia regulacién (de su nlcleo, de su fuente); con el mismo sentido Urso
93 nos muestra una conexidn e lege huius coloniae.

Sin embargo, la decidida defensa de la Jex hispanorromana como /ex regida
por un principio de clausura, sustentada en la profusion de una referencia huius
legis (cuyas explicaciones pueden ser muy variadas, por ejemplo la virginidad
juridica del ambito), no debemos asumirla sin quiebras. No faltan ¢jemplos de la

36 «Conubia conprehensa quaedam lege lata scio et postea aliqua. Si quit sellicitudo
vestra indicat parum considerate coisse, quibus In praeteritum veniam do, in futurum
exigo memineritis legis, cum iam omnes indulgentiae partes consum<m>atae sint.»

37 Jean-Louis MOURGUES, The so-called letter of Domitian at the end of the Lex Irni-
tana, Journal of Roman Studies, T7 {London 1987}, 87, ha subrayado el contraste que
este suplemento supone con la ley que lo acoge, en la medida en que si la ley tiene un
caracter impersonal y objetivo, la littera tiene un caricter personal y subjetivo. Alvaro
D'ORS, La ley Flavia municipal, cit., 185, coteja la littera con el previo capitulo ex-
travagante de Imi 97, y sefiala como la incorporacién de la primera se debe a que no se
trata de establecer una nueva regla lega! sino de afiadir una resolucién accidental y
temporal; segin d'Ors, si la ley es un acto legislativo del emperador «...éste podia intro-
ducir toda clase de cambios y adiciones en su propia ley, asi como podia interpretarla
auténticamente y otorgar excepciones de benevolencia; para ello podia adoptar la forma
que pareciera més adecuada...».

38 Asi, Urso 67, 132, 134, Saipensa 26, Imi 20, 26, 31, 44, 79, 81.

3% Asi, Urso 63. 67, 68. 69, 70. 72, 74, 75, 81, 92, 94, 95, 101, 102, 123, 124, 126, 127.
128, 129, 131, 132, 133, Salpensa 21, 22, 23, 24, 25, 26, 27. 28, 29, Malaca 51, 52, 54,
55, 57. 58. 59, 60, 61, 62. 65. 67. Imi 19, 20, 21. 22, 23, 24. 25. 26, 27. 28. 29, 30, 39.
40, 42, 43. 44, 45, 47, 48, 50. 59. 60, 61, 62, 65. 67. T1. 72. 73. 74. 75. 76. 79. 84. 85.
86. 87. 88. 89, 90,91, 92. 93.94.95. 96. 97. Vipasca L.1. [L.2
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todo el disefio de la regulacion (de su nicleo, de su fuente); con el mismo sen-
tido Urso 93 nos muestra una conexién e fege huius coloniae,

Sin embargo, la decidida defensa de la lex hispanorromana como lex regi-
da por un principio de clausura, sustentada en la profusién de una referencia
huius legis (cuyas explicaciones pueden ser muy variadas, por ejemplo la vir-
ginidad juridica del dmbito), no debemos asumirla sin quiebras. No faltan
ejemplos de la conexion de la Jex con otras leges*C | de su apertura, en el dibujo
de un mundo, a los dibujos de otras leges aplicables o incidentes en el que
ahora interesa, operandose remisiones 0 meras menciones en tode caso conno-
tativas de la ampliacion de miras respecto de los actos juridicos que tienen que
ver con ¢l mundo regulado o con las intenciones de la propia regulacién®! .

Acusamos el fenémeno apuntado porque ¢stas conexiones se producen con
distintas formas de leges, 1o que da idea del polimorfismo de la ley. Lo acusa-
mos en nuestra /ex colonial, que procede a entablar conexiones con lex locatio-

30, 39, 40, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 50, 59, 60, 61, 62, 65,67, 71,72, 73,74, 75,76, 79,
84, 85, 86, 87, 88, 85, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96, 97, Vipasca 1,1, I1,2.

40 Dice David JounsTon, Three thoughts on Roman private law and the Lex Irnitana,
en Journal of Roman Studies, 77 (London 1987), 63-64: «So far we have seen that for
some matters the citizens of Imi depended on sources of lega] informatjon outside their
own municipal law. No doubt that is not particularly surprising. The miterest lies prin-
cipally in the manner in, and the economy with which, this was regulated: the involve-
ment of Roman practice is constant, whether by express or implied references or by
fictions.» Respecto de estas dltimas sefiala Alvarc D'ORs, La ley Flavia municipal...,
cit., 26: «Decimos gque son "una especie de ficciones”, porque, aunque ¢l recurso de la
ficcién es siempre posible en una ley... asi como en el Edicto pretorio... nos parece que,
en sentido estricto, s6lo hay “fictio” propiamente dicha cuando esos imperativos legales
o edictales dan lugar a una formula procesal con fictio de un hecho existente, o de la in-
existencia de un hecho notoriamente real. En cambio, cuando, en nuestra ley, se dice
que se aplicara al derecho urbano "como si se tratase de ciudadanos” (respecto a los que
no lo fueran todavia) o “"como si el acto tuviera lugar en Roma”, no se desprende de ahi
que se diera una formula procesal con fictio, por la sencilla razon de que creemos que
no habia agere per formulas en esos municipios. En algunos casos, por lo demds, es
evidente que se trata de una simple equiparacion, como en la de los incolae a los niu-
micipes del cap. 99. Asi, en conjunto, quiza es mas exacto hablar de clausulas de equi-
paracidn.»

41 Lo que no es obice para que se puedan intuir relaciones de otro tipo, asf la mera co-
pta, de Ia que dice encontrar un ejemplo sorprendente RopriGUEZ DE BErLANGA, Los
nuevos bronces de Osuna, Malaga, 1876, 121: «..al que conoce aquella ciudad y sus
alrededores, tan aridos y secos, donde nunca ha habido ni rios, ni fuentes, ni nacimien-
tos, ni estanques, ni lagunas y si solo unos pobrisimos arroyos salades, no puede menos
de sorprender tantos capilulos como se consagran en estos y en los anteriores Bronces
legislar sobre las aguas, que solo pueden considerarse como tomados de la ley general,
con arreglo 4 la que se estableci6 aquella colonia militar en la Betica y no redactados
expresamente para Ursao.» Contagios de otras leges se detectan evidentemente en las
nuestras, si bien ésle no ¢s un tema tanto de conexion de la ley con otras leges cuanto
de formacion de una lex determinada: no se trata de alimentarse de la sangre de otras
sino de levar a las otras en su propia sangre.
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xion multiple con actos juridicos** . Lo acusamos en leges municipales, en las
que también la conexién con ofra lex puede desarrollarse en el seno de una co-
nexién multiple (bien integrando una Jex que ‘a su vez integra un complejo de
actos juridicos*3, bien indicando sencillamente un conjunto, junto a otros,
exhibiendo ademas el juego de la apertura-clausura®® ), y en las que cabe se es-
tablezca un juego de prioridades entre las Jeges?? : conexiones con Jeges sobre
lo publico y lo privado, definidas o indefinidas®®, si bien la referencia a leges
genéricamente no impide su determinabilidad en el futuro®9. Y lo acusamos en
la lfex de minas: conexiones con una Jex ferriarum y con una lex metallis
dicta®® . La apertura de la Jex ampliada al ius civile absorbe la prevision de su
insuficiencia, a través de un mecanismo de seguridad para la inviolabilidad de su
proyecto que acarrea un cierre a favor de la clausura en un supuesto de su-
pletoriedad: Irni 9351,

4% Urso 104: «...quaecum(que) fossae limitales in eo agro erunt, qui iussu C. Caesaris
dict{atoris) imp{eratoris) et lege Antonia senat(us)que c{onsultis) pl(ebi)que s{citis) ager
datus atsignatus erit...».

45 Asi Imi 91, «..et si intra it tempus quod legis Juliae quae de iudici<i>s privatis
proxime lata est kapite XII, senatusve consultis ad it kaput legis pertinentibus
conpr<e>hensum est, iudicatun non sit...».

46 Imi 40: «..dum ne quit in ea re faciat adversus leges <plebis scita> senatus consulta
edicta decretave divi Augusti, Ti(beri)ve Iulii Caesaris Augusti, Ti(beri)ve Claudi Cae-
saris Aug(usti), imp{eratoris) Galbae Caesaris Aug(usti), imp(eratoris)ve Titi Caesaris
Vespasiani Aug(usti), imp(eratoris)ve Caesaris Domitiani Aug(usti), pontificis max(imi),
p(atris) p(atriae), adversusve h(anc) l{egem)...». También Irni 19, 20, 81. Otro caso de
conexién ¢s ¢l de Imi 84, con Jex Laetoria.

47 Malaca 64: «..dum ea<m> legem is rebus vendundis dicant, quam legem eos, qui
Romae aerario pracerunt, e lege praediatoria praedibus praedisque vendundis dicere
oporteret, aut, si lege praediatoria emptorem non inveniet, quam legem in vacuom
vendendis dicere oporteret...». También Imi 64. «La lex praediatoria no era», dice Al-
varo D'ORS, La ley Flavia municipal, cit., 148, «naturalmente, una Jex rogata, sino una
lex dicta del magistrado encargado de hacer lag ventas del Erario, pero que debia de
hallarse estabilizada en forma de un reglamento constante para este tipo de ventas, y a
ese reglamento se referia la ley Julia municipal, para extenderla a los municipios de
Italia.» Las condiciones fijadas para !a venta, segin el mismo autor, Epigrafia juridica,
cit., 330, «.. tienen el caricter de una lex rei suae dicta.n

48 Imi 91: «...ius esto uti si cives Romanos <iudicari> {ussisse<t> ibique d(e) e(a) r(e)
iudicium fieri oporterct ex quacumque lege rogatione...».

49 Malaca 63: «Quasque locationes fecerit quasque leges dixerit...». También Imi 63,

50 En Vipasca I4: «Conductor clavom ex lege ferriarfum venditon; en Vipasca 1,9 «Qui
intra filnes metalli Vipascensis puteum locum]que putei iuris retinendi causa usurpabit
occupabitve e lege metallis dicta...n. Escribe Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 75:
«Vip. I tiene los rasgos de una lex locationis en la que se fijan los derechos de los
distintos arrendatarios de los servicios de Vipasca... Vip. Ii. en cambio, parece una Jex
dicta general para todas las minas del Fisco, una lex metallis dicra, en la que se deter-
mina el régimen de la explotacién, no sélo desde el punto de vista juridico, sino también
técnico.»

51 «Quibus de rebus in h(ac) l{ege) nominatim cautum ve<l> scriptum non st quo jure
inter se municipes municipi [Flavi) Imitani agant, de jis rebus omnibus [i}i inter [se eo
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insuficiencia, a través de un mecanismo de seguridad para la inviolabilidad de
su proyecto que acarrea un cierre a favor de la clausura en un supuesto de su-
pletoriedad: Irni 935! .

Técnicamente, como acto normativo juridico concreto, la ley es tanto la ley
de lo piblico cuanto la ley de lo privado®?, y formas distintas la ley presenta
tanto en un caso como en el oiro. Ley, sin metaforas, son todas.

Las formas de la ley no deben sin embargo interpretarse como clases
opuestas: hay formas de la ley y no clases de leyes. La aproximacion de la ley a
la condicio o al pactum es una posibilidad que invocaria a la reflexion frente a
la lex privata, pero tal aproximacion, que implica un apuntalamicnto de la
unilateralidad en la expresion de la voluntad, no debe utilizarse como distingo
de 1a ley de lo publico. ;Explica la fex publica una comprensién de Ia ley como
un convenio o un acuerdo®® ? Si la sustancia esta en el populus y ¢l accidente
en el magisirado, resulta absurdo cifrar la relacién entre ambos como un
contrato bilateral®*; la unilateralidad, por otra parte, puede defenderse

distintos arrendatarios de los servicios de Vipasca... Vip. II, en cambio, parece una fex
dicta general para todas las minas del Fisco, una fex metallis dicta, en la que se deter-
mina el régimen de la explotacion, no sélo desde el punto de vista juridico, sino tam-
bién técnico.»

31 «Quibus de rebus in h(ac) l{ege) nominatim cautum ve<l> scriptum non est quo iure
inter se municipes municipi [Flavi] Iritani agant, de iis rebus omunibus [i]i inter [se eo
iure} agunto quo cives Romani inter se iure civili agunt agent, quod adversus h{anc)
l{egem) non fiat.»

52 Expone Alvaro D'ORs, Las declaraciones juridicas en Derecho Romano, en Anuario
de Historia del Derecho espaiiol, 34 (Madrid 1964), 571, como «Lex es propiamente la
declaracién imperativa sobre la propia pertenencia, y puede ser lex privata, cuando el
propietario dispone de lo suyo, o lex publica, cuando es el mismo pueblo quien aprueba
la disposicién propuesta por el magistrado presidente de la asamblea popular», ocur-
riendo a su juicio, «La ley romana, acto de magistradon, cit., 314-315, que «El concepto
de lex no se escinde por ser aquélla una lex publica o ser una lex privata. También ésta
5¢ nos presenta como una declaracién impuesta por el poder de disposicion de un domi-
nus o propietario: como lex rei suae dicta», una vez indicado, en la pagina 313, que
«Sea cual sea la etimologia que prefiramos, la lex es siempre tna declaracion impera-
tiva impuesta por el que tiene potestad, y aceptada por los que deben cumplirla.» Su
color publico y su color privado forman parte de o camaleénico del acto juridico lex y
no suponen categorias de leges.

33 Paolo Frezz4, Preistoria e storia della "Lex Publica”, en Bullettino dell'lstituto di
Diritto romano, 50-60 (Milano 1956), 56-57, n.2, critica la concepcion pacticia de
Mommsen: Mommsen es consciente de que nos hallamos ante un convenio en que una
de las partes formula las condiciones y tiene la iniciativa, en tanto que la otra se somete
a esas condiciones, pero no depura la idea de convenio o pacto a partir de ese dato de la
desigualdad, desigualdad entre las partes que Frezza interprela como propia de la es-
tructura de los negocios arcaicos en los que el vincwlo surge del cumplimiento de un rite
por parte de un sujeto, que puede ser colectivo, rompiendo en esta interpretacion con el
elemento de bilateralidad propio de la idea de convenio o pacto.

54 Hans ANKUM, La nocién de "lus publicum” en Derecho romano, en Anuavio de His-
toria del Derecho espaiiol, 53 (Madrid 1983), 8, resuelve contra la concepeion pacticia
manteniendo la sustancia en el populis cuando recuerda, siguiendo a Bleicken, que la
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lo que explica esas fluctuaciones, es advertir que el esqueleto de la lex incluye a
sujetos varios, cada uno en su papel, y su caparazon flexible permite relajar o
reforzar la postura de los mismos segin los casos; a la ley le es ficil mostramos
una imagen en un sentido unilateral o plurilateral, como piblica o privada, sin
entrafiar contradiccion, alucinarnos con espejismos y barrenar cercas: se
presenta y actia sin sorpresa para si (aunque quizis con sorpresa para nosotros)
comg acto juridico o como norma juridica, o como expresidn no pacticia o como
expresion de resonancias convencionales, sin rubor frente a conceptuales
contradicciones en su futuro y presente nuestro. Nuestra forma de ver las cosas
se explica en el entendimiento de la /ex como el nombre de un acto juridico con
mil rostros: tanto se adentra en lo piblico cuanto en lo privado, tanto en lo
plurilateral cuanto en lo unilateral (en lo unilateral, tanto potenciande a un
sujeto, pueblo, cuanto a ofro, magistrado), aparte de su sagacidad para
relacionarse con una pluralidad de actos considerable segin conveniencia
prescindiendo de unos o absorbiendo otros (datio, rogatio...). Su esencia escapa
pues a la determinacién de un aspecto concreto con radicalidad. Va mas alla.
Hay algo unibilateral en ella, algo publiprivatistico, quizas porque su manejo de
los elementos de un acto no responde a nuestra concepeion de la unilateralidad o
plurilateralidad estrictamente, y la misma unilateralidad tan pronto busca un eje
cuanto otro®®, porque lo publicum y lo privatum no es lo que lo publico y lo
privado para nosotros (plenos de resabios del estatismo). Hay algo voluntarista
en su aparicion y nominalista (donde se engendra una formalista flexibilidad).
Su versatilidad es su esencia.

d) El polimorfismo perfectivo de la ley

La flexibilidad de la /ex, su voluble estructura, se hace notoria en relacién con
los actos que refieren su perfeccion. Con ellos suelen construirse clases de leges,
pero no hay actos que definan clases de leges, sine actos diversos con los que la
lex se vincula alterando sus rostros, variando su presencia. Asi, debemos tener
en cuenta que los actos (datio, rogatio...) que pueden conectar predicativamente
con la lex (lex data®?, lex rogata®®, lex dicta®®, lex lata®®) no implican la

36 Sobre su caricter de virtuosa del rostro doble dice MAGDELAIN, La loi & Rome. His-
toire d'un concept, Paris, 1978, 76, «On savait que la /ex était le texte méme de la ro-
gatio, et cependant on ia tenait désormais pour un iussum populi. La voix du peuple
devint prépondérante et la fiction s'imposa que dans la loi c'est le peuple qui parle. Cette
fiction nouvelle, qui minimise le réle du magistrat, est un simple hommage au principe
démocratique, ¢lle n'a pas grande valeur pratique et fausse, sinon la procédure comitiale,
du moins son esprit. C'est un élément postiche. Cependant la problématique de 1a /ex est
transformée: ce n'est plus le magistrat qui en est la source moyennant I'approbation
populaire; par une fiction, la source est le peuple, cest lui qui est réputé vouloir et
ordonner (velle fubere) le texte que le magistrat ne fait que Jui proposer. Les éléments du
probléme restent les mémes, mais sont réinterprétés et le centre de gravité passe de I'un 3
I'autre.»

37 Asi, Urso 67, 72, 132, 134, Salpensa 26, Imi 26, 79.

38 Imi 31.
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d} El polimerfismo perfectivo de la ley

La flexibilidad de la lex, su voluble estructura, se hace notoria en relacién con
los actos que reficren su perfeccion. Con ellos suelen construirse clases de
leges, pero no hay actos que definan clases de leges, sino actos diversos con los
que la fex se vincula alterando sus rostros, variando su presencia. Asi, debemos
tener en cuenta que los actos (datio, rogatio...) que pucden conectar predicati-
vamente con la lex (fex data®? | lex rogata®® | lex dicta®® | lex lata®® )} no impli-
can la diferenciacion esencial de Jeges, sing la existencial de una sola esencia
{en este sentido la conexion es predicativa y no atributiva, de acuerdo con Tibi-
letti®! ): de hecho, esos actos conectan predicativamente con otros actos no fex
sin que de ello se derive una identificacion esencial con los mismos (asi en ¢l
caso de datio®? | dictio®?  latio®), aparte de su propia vida independiente (asi
en el caso de datio® | rogatio® ., dictio®” | latio®®), y no se excluyen, como

37 Asi, Urso 67, 72, 132, 134, Salpensa 26, Imj 26, 79.
3% imi 31.

39 La expresion dicere legem esta presente en Malaca 63, 64, Imi 64. En conjuncidn
predicativa, fex dicta, por ejemplo en Malaca 64, Irti 64, Vipesca 19
60 jmi 91.

61 Sepim Gianfranco TiBILETTI, Sulle Leges romane, en Studi in onore di Pietro De
Francisci, 4 (Milano 1956), 608-609, «..un concelto di Jex data non solo non é mai de-
finito dagli antichi, ma non sembra nermmeno essere stato da loro propriamente enun-
ciato, ed una categoria di leges datae (qual che ne fosse 1l contenuto), d'una consistenza
paragonabile a quella delle leges rogatae e tanto meno che sia parallela e contrapposta
ad essa non esistette mai. E quando si trova l'espressione fex data il participio di dare
non ba valore attributivo o specificativo, bensi predicativo... cioé ha lo stesso valore che
dare ha nell'espressione, del pari frequente, leges dedit..n.

62 Asi dare consilium, en Salpensa 26 & I 26, o la conexién con decretum en Irni 76
{(«Quod ita cuique decuriones conscriptive negotium- dederint decreverint. .»), amén de
la littera data en Tmi 98.

83 Asi dicere multam o multa dicta en Imi 71 6 Malaca 66, dicere sententianr en Urso
124, Salpensa 26 6 Imi 26.

54 Malaca 61, Imi 60, 61, 69, 79: ferre sententiam, latae sententioe. Malaca 53, 55,
60 ferre suffragium.

65 por ejemplo, Urso 61, 65, 70, 71, 73, 74, 75, 78, 80, 82, 92, 93, 95, 97, 104, 109,
125,126, 128, 129, 130, 131, 132, Salpensa 25, 26, 29, Malaca 58, 60, 61, 62, 65, 67,
68, Imni 25, 26, 29, 45,47, 48, 60, 61, 62, 67, 68, 72, 74, 75, 85, 86, 88, 89, 90, 92, 96,
Vipasca 11, 2, 3, 4, 5,6, 7, [L,4. En Salpensa 29 6 Imi 29, la datio miroris demuestia
que este acto tiene una operatividad no restringida a la Jex.

66 Urso 62, Malaca 52, 53. Llama la atencion la yuxtaposicion de lmi 91, «. .ex
<quacumque> lege rogatione, quocumque plebis scito...», si regatio v lex se yuxtapo-
nen, rogatio nto se identifica como un ¢ddigo vinculado fatalmente a una clase de fex, no
como €l acto que la caracteriza por fuerza entraflablemente: se erige la rogatie como
uno de los actos con los que puede tener relacton de yustaposicion la lex, y plebis sci-
tum, por cierto (como sententia en Urse 124): explica Rotondi, Leges publicue Populi
Romani, Milano, 1922, 13-14, que «..lex & la deliberazione proposta dal magistrato e
votata dal populus nei comitia, e sta perci6 in antitesi con plebiscitum, che é la delib-
crazione proposta dai tribuni e votata nei concilia plebisn, «Poiché tanto la fex quanto il
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adherencia de los conceptos. Para completar la argumentacion es preciso no
obstante desmentir las adherencias no sélo en cuanto a la intimidad de sus
miembros sino también en cuanto tendrian sentido por contraposicién, Asi no se
escapa nuestro propdsito, cual es el de poner en entredicho las clasificaciones de
las leges.

Datae y rogatae, se dice a veces, como clases$? . La rogario ha definido lo
que se ha defendido como una clase de Jex; pero Urso 95, calificada como lex
data, incluye referencias a la rogacién’®, y en Imi 31 se lee ante hanc legem
rogatam’! . Aunque se consideren contagios’? , en nuestra opinién de la lectura

6% Clasificacion fundamentada a menudo en la pretendida unilateralidad y bilateralidad
de la lex data y rogata, respectivamente, asf en el cotejo de pp. 9 y 15 en Giovanni
ROTONDI, Leges publicae, cit.. argumento que destruye Alvaro D'ORS, La ley romana,
acto de magistrado, cit., 315-317, wiilizando justamente el argumento de asimilacién a la
estipulacién que serviria de base a la bilateralidad de la ley de lo piiblico, pues la es-
tipulacion «...es un acto de superioridad y no de simple ruego. Porque la stipulatio, acto
convencional, no es bilateral. en el sentido de la paridad entre las partes, sino un tipico
acto del acreedor, es decir, del estipulante.» La semejanza esencial es defendida por Al-
varo D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 156: al considerar que «...las leges datae procedian
indirectamente de los comicios.»

70 Reza: «...quo magis eo absente de co cui i<<i>>s negotium facesset recip(eratores)
sortiantur reiciantur res iudicetur, ex h(ac) l{ege) n{ihilum) r{ogatur).»

M Reza: «...quot ante h(anc) l(egem) rogatam...»,

72 Rodriguez DE BERLANGA, Los Bronces de Osuna, Malaga, 1873, 304, interpreta el
contagio no como aproximacién de conceptos en la versatilidad de la ley sino como
espurea intromision entre clases de leyes. La formula tiene no obstante una funcién clara
(operante o miméticamente aludida), asi la proyeccién al futuro de la Jex, para no ser
afectada por una rogatio, la cual podria afectar tanto al contenido de una pretendida fex
data cuanto rogata, pretensién que no supone pardlisis e inmodificabilidad de las
soluciones juridicas pues no va en contra de la concepcién del tiempo como actuali-
zacion (alterada o no) del pasado de nueve cara al futuro sin términe: 1a funcionalidad se
aprecia, de acuerdo con Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica..., cit., 222, en Utso 95: «La
formula ex h ! n. r, tomada de las leges roggrae, indica la imposibilidad de una
interpretacion en el sentido de que se pudiera prescindir de la presencia del magistrado
demandante.» Pues bien, si nuestras leyes son a imagen y semejanza de una ley rogada,
son rogadas, rogadas que, no lo olvidemos, se califican igualmente como dadas; ¥ si son
dadas, el considerarse rogadas o no es un mero contagio, porque tiene su operatividad
segln la Gltima cita, o es un mero contagio si bien el contagio implica una falta de im-
permeabilidad entre clases. GONZALEZ FERNANDEZ, The Lex Irnitana: a new copy of the
Flavian municipal Law, en Journal of Roman Studies, 76 (London 1986), 208, sefiala en
relacién con Imi 31 ¢dmo «.. 'ante hanc legem rogatam' must reflect the incorporation in
our law, without proper re-phrasing, of a chapter of a general law on decuriones, passed
in the comitia at Rome.,.», En nuestra opinién los contagios deben entenderse en el seno
de una concepcidn no de clases excluyentes sino de posibilidades insitas en la naturaleza
de la Jex que afloran en su lenguaje como elementos en potencia o en acto (que son, que
se presume que son ¢ que pudieron haber sido por estar conectados profundamente con
la virtualidad de su caricter). Si no se parte del apriorismo de la distincién entre clases,
como puede hacerse ya no por razén de los argumentos aqui elaborados en relacién con
la perfeccién de la ley sino por razén de otros como la imposibilidad de la distincién
entre leyes plurilaterales y unilaterales, o entre leyes del magistrado y leyes del pueblo, o
entre leyes con distinto proceso de perfeccion (en lugar de entender que caben elementos
indirectamente asumidos; un posible contagio de una Jex rogata en la terminologia ;no
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s¢ deduce la trémula base de las clasificaciones; rogatio y datio son dos actos
con los que puede mantener relaciones la fex” : la fusion predicativa rogata
lex o data lex nada dice en contra de su eventualidad relacional. Si rogatio y
datio son dos actos distintos, y con ambos se relaciona una sola /fex, jcomo
argumentar clases estancadas? 3i se identifica /ex data con una perfeccion de la
fex distinta de fex rogata. la identificaciOn no correra riesgo siempre que se
desvincule de la consideracion de los propios términos datio y rogatio como
esenciales, pues aluden a distintos actos en los que la /ex puede verse o no
involucrada. En nuestro caso no se diria que la ley se substrae y hace parcial su
relacidon: no existe pues una clasificacion a priori si parece que las leyes son
porosas a voces consideradas en principio de otra clase, ajenas; por otra parte,
st las leyes preficren hablar de su rogatio excluyentemente, o de su datio, lo
hacen en el intento, en el gjercicio de tipificar ese acto perfectivo con el que
han sido afectadas, no de autodefinirse esencialmente. v asi si la Tabula
Heracleensis sefiala post hanc legem rogatam al tiempo que habla de
municipibus leges dare, porque se consideran unos actos mds propios en unos
casos de la ley que en otros (tedrica o practicamente), su clausura no opera ex
hac lege rogata ni en las municipales ex hac lege data, sino meramente hac

Flavian municipal Law, en Jownal of Roman Studies, 76 (London 1986), 208, sefiala
en relacién con Imi 31 comeo «. 'ante hanc lepem rogatam’ must reflect the incorporation
in our law, withoul proper re-phrasing, of a chapter of a general law on decuriones,
passed in the comitia at Rome...». En nuestra opinién los contagios deben entenderse en
¢l seno de una concepcion no de clases excluyentes sivo de posibilidades insitas en la
naturaleza de la lex que afloran en su lenguaje como elementos en polencia o en aclo
{que son, que se presume que son o que pudieron haber sido por estar conectados pro-
fundamente con la virtualidad de su caracter). Si no se parte del apriorisino de la dis-
tincion entre clases, como puede hacerse ya no por razén de los argumentos aqui elabo-
rados en relacién con la perfeccién de la ley sino por razén de otros como la imposibili-
dad de la distincién entre leyes plurilaterales y unilaterales, o entre leyes del magis-
trado y leyes del pueblo, o entre leyes con distinto proceso de perfeccion (en lugar de
entender que caben elementos indirectamente asumidos; un posible contagio de wna lex
rogata en la termnologia jno podria traer consigo Ja intuicién de una rogatio connatu-
ral, expresa o tacita, exislente o inexistente, tanto como la consideracion de que la ro-
gatio es en ese caso espureo?), no cabe prejuzgar el contagio como disfuncion superfi-
cial de la disparidad.

73 Defendemos, siguiendo a Alvaro D'Ors, La ley romana, acto de magistrado, cit.,
327, que «...1a ley siga siendo ley aunque se prescinda en algin momento de aquellos
requisitos solemnes..». Que la ley siga siendo ley, no una clase de ley. Bajo estu pre-
misa debe considerarse el analisis topico de TIBILETT, Sulle Leges romane, cit., 612:
«...le leggi darae sono norme provenienti dall'esterno, alla fonmazione delle quali nen
hanno partecipato gli interessati, ¢ destinate 2 comunitd municipali e coloniarie od a
province..», y adviértase cdmo razona: «L'espressione leges dare serve anche per
comunita di cittadini romani (ed anche per leggi rogatee) sia per l'anatogia di contenuto
¢ spesso di forma con gl statuti dati a comunita non romane (statuti che del resto im-
pegnavano anche i cittadini romani in esse abitanti), sia per la circostanza che la par-
ticipazione dei membri di tali comunita alla formazione delie suddetie leggi era di scar-
sa importanza, o per le difficolta del viaggio 2 Roma per la votazione o, in ogni caso,
per il modesto numere dei votanti di una comunit rispetto al totale dei cittadini ro-
mani.»
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relacionado con 1a introduccién por silencio de los elementos de la rogacién’®
y también de una férmula como /ex lata’’ . En fin, en el caso mismo de la dictio,
si bien el hecho de que /eges dictae se diga estrictamente de Vipasca y leges
privaiae a las que se refieren Malaca o Irni propugna una aproximacion de
naturalezas entre éstas frente a otras leyes de lo publico, se trata de una
aproximacion de naturalezas que incluye significativamente una expansion en
contra de un exceso de especificidad’®

Constatado este polimorfismo en la perfeccion de la ley, a la manifestacion
de la perfeccion de la ley se refiere perferre, en Imi 5079 ; asimismo, incidere,

76 Estamos de acuerdo con las palabras de TIBILETTI, Sulle Leges romane, cit., 626,
segiin las cuales la categoria de leges datae vendria a ser una categoria modemna inducida
de la multiple presencia de la expresion leges dare en las fuentes pero que, quizés, no
tendria un significado técnico preciso y seria un ejemplo de las posibilidades de la
introduccidn en lo juridico, con su evanescencia, del lenguaje vulgar.

77 No caerén en saco toto las palabras de MAGDELAIN, La loi & Rome, cit., 65, 82, para
quien tras una oposicion de la democrética dualidad rogare-iubere ante la antigua ferre-
sciscere, 1a lex curiata «...est présentée devant le peuple et on parle pour elle de ferre
legem comme pour toute autre loi.»

78 El argumento para tal aproximacion de naturalezas expandida lo explica, en relacién
con Vipasca, Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 71, quien entiende que «..la ex-
presién lex dicta, que tiene su aplicacidn en los negocios privados como lex ref suae
dicta, adquicre rango de norma publica cuando se trata de instrucciones dadas por el
Emperador (o incluso por el municipio) para la administracién de sus bienes patrimo-
niales, que constituyen también una res suaw, autor que nos advierte sobre lo facil que es
saltar para el concepto Jex de una a otra de estas divisiones entre lo piiblico y lo privado
en «lLas declaraciones juridicas...», 571: «..a propésito de la lex dicta se observa el
mismo transito de la esfera privada a la pablica: 1a Jex dicta privada Hega a ser el
reglamento para la administracién del patrimonio imperial, pero este transito se explica
por el hecho de que €l progreso de 1a nueva forma politica del "principado” lleva consigo
la elevacién de la administracién privada del principe al rango de burocracia piblica.»
Esta aproximacién entre la lex dicta y la lex rogata o date, que tan grata nos es
precisamente en la intencién de acentuar un niicleo esencial de la Jex que consideramos
consistente en su propia virtualidad para asentarse en significados y dmbitos diversos, se
interpreta en MAGDELAINE, La loi @ Rome, cit., 90, situando la Jex dicta en posicion
vinculable a rogare y dare: «La vraie classification des leges les 1épartit en lex dicta, lex
publica (rogata) et lex data, sans distinction de droit public et droit privé, la fex dicta
relevant de chacun de ces deux ordres.» En la ruptura de la oposicion de clases como
rogata lex o data lex, TIBILETTY, Sulle Leges romane, cit., 614, introduce una referencia a
dicta lex: «Presso i giuristi -principalmente Papiniano ¢ Ulpiano- I'espressione legem
dare sembra prendere costantemente il posto di Jegem dicere, in quanto appare usata
nelle accezioni tipiche di quest'ultima formula arcaica: e 1a sostituzione d'una formula
invecchiata con un'espressione pil modema e di piu facile comprensione dipende
dall'intento di ottenere maggiore chiarezza e dalla circostanza che i testi in parola non
sono testi di atti giuridici, ma "spiegazioni” di atti giuridici. Nondimeno l'espressione
legem dare, nell'uso ora accennato, restd confinata, a quanto sembra, in testi di giuristi, e
la formula legem dicere supravvise a lungo nei testi degli atti che, per tradizione, la

richiedevano.»

79 «..in} diebus LXXXX proximis quibus haec lex in it municipium perlata erit.»
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Constatado este polimorfismo en la perfeccién de 1a ley, a la manifestacion
de la perfeccidn de la ley se refiere perferre, en Irni 5077 ; asimismo, incidere,
en Irni 958 _ figere, en Irni 95 de nuevod! | y curare, en Irni 9932 Aclos que
no perfeccionan la ley sino que manifiestan esta perfeccion: guizis no tanto en
orden al conocimiento, méas propio de una idea de la consumacion como cum-
plimiento, cuanto en orden a la exposicion del proyecto juridico-politico como
la maqueta de la realidad que quedara tras 1a ejecucion.

) Ex hac lege nihilum rogatur

En Urso 95 y en Irni 39 encontramos esta formula por cuya refercncia a la va-
loracion del tiempo en la ley nos sirve ahora de lema®? .

Las leyes hispanorromanas nos recuerdan que la propia ley es medida tem-
poral del provecto y de la consumacién que en la ley son esbozados®* . Dicho
esto, la primera intervencion que en la incardinacién de lo pretérito debemos
realizar es a de situarlo en esta virtnalidad de la tey para marcar et dmbito

espressione legem dare sembra prendere costanlemente i} posto di fegem dicere, in
quamnio appare usata netle accezioni tipiche di questultima formula arcaca: e la sosti-
tuzione d'una formula invecchiata con un'espressione pitt modema e di piu facile com-
prensicne dipende dallintento di ottenere maggiore chiarezza e dalla circostanza che i
testi in parola non sono testi di atti giuridict, ma "spiegazioni” di alti giuridici. Nondi-
meno l'espressione legem dare, nell'uso ora accennato, restd confinata, a quanto sembra,
in testi di giuristi, e la tormula legem dicere supravvise a lungo nei tesii degh atti che,
per tradizione, la richiedevano.»

79 ...in] diebus LXXXX proximis quibus haec fex in it municipium perlata erit.»

80 «Qui Ivir in eo municipio iure d{icundo) p(raerit) facito uti haec lex primo quoque
tempore in aes incidatur...».

81 «..et in loco celeberrimo eius municipii figatur itz ut d{e) p(lano) r{ecte) legi)
{p(ossit)].» Es interesante lo que comenta Alvaro DORrs, La ley mumicipal de Basilipo,
en Emerita, 33 (Madrid 1985}, 40: «...dejo de tener interés la exhibicion de la misma, y
cest aquel afan de tener una prueba visible de la municipalidad por la ostentacion de
leyes en bronce. Porque no hay que perder de vista que esa ley municipal dada por
Auguslo, incluso después de su adaptacion tlavia a los municipios de la Bética, acabaria
por no observarse muy rigurosamente, y que, como suele ocurrir con muchas leyes, era
més una forma de propaganda oficial que de régimen realmente necesario y vigente.»

82 «Faciendum curaverunt [-] Caecilius Optatus Tvir et Caecilius Montanus legatus.»

8 Giovanni Rotonpi, Leges publicae, cit., 163-164, considera que esta clavsula no
paraliza la renovacion de las soluciones juridicas medianie nueva legislacién. Para
Paolo Frezza, Preistoria, cit.,, 79, el pensamiento juridico romano, como €l retdrico
Ciceréon, fluye hacia la idea de que la clausula tiene un cardcler declarative de normas
inderogables pero no constitutivo. Segin MAGDELAN, La loi & Rome, cil., 61, «Entre la
sanctio de la premiére loi et la clause “si quid ius 1non esset rogarier...” de la seconde,
sétablit un dialogue d'une parfaite inmulén» A nuestro juicio esta clausula debe
interpretarse conforme con la concepeion del tiempo existente en la ley, concepeion de
la que nos ocuparemos en estas lineas: actualizacion alterada o inalterada del pasado y
predominio del futuro.

24 Urso 132: «Ne quis in ¢{oloma) Genetiva) post h(anc) Hegem) datam petitor kan-
didatus, quicumque in c(olonia) G(enctivae) I(ulia) mag(istratum) petet..». También,
Urso 67, 132, 134, Salpensa 26, Imt 26, 44, 79,
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La conexién presente-futuro admite brechas: si nunc®’ nos sitia en el pre-
sente, como postea®8 en el futuro como deinceps3? , no deja de advertirse una
conexién con lo pretérito. Es curioso confirmar cémo, implantado en gran me-
dida el ambito temporal desde el punto de referencia de la propia ley, el pasado
puede incorporarse en ocasiones filtrandose por rendijas estrechas. Si atendemos
a Urso 78, por ejemplo, apreciamos cémo se acoge una realidad anterior a la
labor configuradora de la ley para mantenerla: incorporacién como hecho y
reafirmacién del hecho, lo que da idea de hasta qué punto el tiempo se inicia
cuando se expresa la ley. Asi las cosas, se produce en la ley romana una actua-
lizacién del pasado, alterado o inalterado, y existe por tanto (sin contradiccion)
un predominio del futuro® (el texto de Urso 78 enlaza bajo estas premisas pa-
sado, presente y futuro®! ).

in quam creati erunt, aediles municipi Flavi Irnitani sunto.» Con la misma orientacién,
Urso 66, 67, Salpensa 28, Malaca 64, Imi 21, 28, 45, 64, 70, 81, 84, 89, 93, Vipasca
11,13, En estos ejemplos se puede observar la utilizacién de un matiz de tiempo pretérito
que significa sin embargo un presente. Asi, cuando Imi 21 reza: «..uti h(ac) 1(ege)
comprehensum est creati sunt erunt...». ;Cémo ser pasado lo creado conforme a una Jex
que nace en el presente? Independientemente de la 16gica presencia de conexién con el
presente, se procede a contemplar lo pretérito como aquello que nace cuando nace la Jex,
fuente, como hemos visto, del 4mbito temporal en gran medida, con lo cual se hace
presente €l pasado, o no se considera més pasado que ¢l presente: torbellino de palabras
que en todo caso reitera el predominio de la vinculacién presente-futuro.

87 Asi Malaca 52, Imi 49.

88 Asi, Salpensa 25, 26, Malaca 64, Imi 26, 30.

89 En Malaca 52.

90 Gerardo BROGGINL, La refroattivita della legge nella prospettiva romanistica, en Stu-
dia et documenta historiae et iuris, 32 (Roma 1966), 22.n.59, comenta: «Secondo me
Cicerone semplifica qui eccessivamente il problema temporale e cita quali esempi di
leggi irretroattive anche leggi che si limitano a fissare l'inizio della loro entrata in vigore,
senza analizzare se poi esse si applicano anche a fattispecie preterite (hoc reperies in
omnibus statui ius quo post eam legem populus ‘utatur). Insomma Cicerone non dist-
ingue, nella sua esemplificazione, fra vigenza nel tempo e campo di applicazione tem-
porale, fra Geltungsbereich e Anwendungsbereich.» Se esta refiriendo a In C. Verrem
2,1,42,108-110: «In lege Voconia non est FECIT FECERIT; neque in ulla praeteritum tem-
pus reprehenditur, nisi eius rei quae sua sponte scelerata ac nefaria est, ut, etiamsi lex
non esset, magno opere vitanda fuerit. Atque in his ipsis rebus multa videmus ita sancta
esse legibus ut ante jacta in judicium non vocentur: Cornelia testamentaria, nummaria,
ceterae complures, in quibus non ius aliquod novum populo constituitur, sed sancitur ut,
quod semper malum facinus fuerit, eius quaestio ad populum pertineat ex certo tempore.
De iure vero civili si quis novi quid instituerit, is non omnia quae ante acta sunt rata esse
patietur? Cedo mihi leges Atinias, Furias, Fusias, ipsam, ut dixi, Voconiam, omnes
praeterea de jure civili; hoc reperies in omnibus statui ius quo post eam legem populus
utatur. Qui plurimum tribuunt edicto praetoris edictum legem annuam dicunt esse: tu
edicte plus complecteris quam lege. Si finem edicto praetoris afferunt Kalendae
Ianuariae, cur non initium quoque edicti nascitur a Kalendis lanuariis? An in ¢um annum
progredi nemo poterit edicto quo praetor alius futurus est, in illum quo alius praetor fuit
regredietur? Ac si hoc iuris, non unius hominis causa edixisses, cautius composuisses.»
En nuestra opinién Cicerdn, el pensamiento romano no parte de nuestras premisas. El
pensamiento juridico romanc parte de una proyeccién al futuro que incluye una
devoracion del pasado, haciéndole presente en la actividad de la ley, al menos segin lo
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Como ¢s togico. lo que ahora exponemos. en la idea de una preeminencia
de lo futuro® . va mas alla de la ratificacion de lo que toda ley. en principio.
por implicar una rcgulacién desde un momento temporal concreto, significa.
€510 €s. una proycccion hacia adelante. Hablamos de la trascendencia v de la
afeccion que lo pretérito, presente o futuro muestran en la propia regulacion de
la ley y cara a su consumacion. La gravedad del futuro. por demds, empuja a
que. cuando la ley ofrece una indeterminada precision temporal. sca precisa-
mente sobre esa base de futuro, por Mamarla de alguna manera, sobre la que

esse legibus ut ante jacts in iudicium non vocentur: Cornelia testamentaria, mutmaria,
ceterae complures, in quibus non 1us aliquod novam populo constituitur, sed sancitur ut,
quod semper malum facinus fuerit, eius quaestio ad populum pertineat ex certo tem-
pore. De e vero civili si quis novi quid instituerit, is non ommnia quae ante acta sunt
rala esse patictur? Cedo nihi leges Atinias, Furias, Fusias, ipsam, ut dixi, Voconiam,
omnes praeterea de iure civili; hoc reperies in omnibus statui ius que post cam legem
pepulus utatur. Qui plurimum tribuunt edicto practoris edictum legem annuam dicunt
esse: 1u edicto plus complecteris quam lege. Si finem edicto praetoris afferunt Kalendae
lanuariae, cur non mitium quoque edicti nascitur a Kalendis Tanuariis? An in cum an-
num progredi nemo poterit edicto quo praetor alius futurus est, in illum quo alius prae-
tor fuit regredietur? Ac si hoc furis, non unius hominis causa edixisses, cautius compo-
suisses.n En nuestra opmion Cicerén, el pensamiento romano ne parte de nuestras
premisas. El pensamiento juridico romano parte de una proyeccion al futuro que incluye
una devoracion del pasado, haciéndolo presente en la actividad de la ey, al menos
segln lo que a nosolros nos parece averignar en las leyes hispanorromanas: frente a
nuestra retroactividad e irretroactividad, devoracion del pasado, alterado o intacto, por
¢l futuro (proyeccion al futuro tan cara a Ciceron, asi De fegibus 2.6,14). No esta de
mds, por Gltimo, recordar la opinién de Lorenzo Fasclong, Le norme “de ambitu” deila
“lex Ursonensis”, en Labeo, 34 (Napoli 1988), 184-185: «Tali Jeggi infatti, nel sistena
delle fonti emergente nella costituzione repubblicana, erano da nitenersi tute vigenti, e
creavano uno stratificato sistema di combinazioni normative che era in grade di funzi-
onare grazie a regole espressc non gia da disposizioni generali sulla legge e sul suo
valore nello spazio ¢ nel tempo, ma mediante i contenuti delle varie sancfiones legum
che In esse si contenevanon, «..il principio... che si racchiude nel brocardo posterior
deragat priovi, non abbia senso -almeno in via puramente teorica- nel sistema della
disciplina del valore della legge emergente dall'esperienza maturatasi con le varie
clausole di sanctiones. Cola infatti si era generala l'esigenza di creare una disposizione
che garantisse limpunita a colui che, per applicare la legge pil recente, fosse stato cos-
tretto all'inosservanza della pii antica. Ora, tale norma non si potrebbe ginstificare se
fosse stato vigente, come nei sistemi legislativi attuali, una sorta di automatismo see-
ondo il quale lemanazione della legge nuova avrebbe provocato l'abrogazione della
precedente.»

71 «Quac viae publicae itinerave publica sunt fuerunt intra eos ines, qui colon(iae)
dati erunt, quicumq(ue) limites quaeque viae quaeque itinera per eos agros sunl erunt
fueruntve, eae viae eique limites eaque itinera publica sunto.» Cabe recordar aqui de la
misma manera Urso 79: «Qui fluvi rivi fontes lacus aquac stagna paludes sunt in agro,
qui colon(is) hfuJius<<c>> colon{iae) divisus erit, ad eos rivos fonles lacus aquasque
stagna paludes itus actus aquae haustus iis item esto, qui eum agrum habebunt posside-
bunt, uti iis fuit, qui eum agrum haberunt possederunt. Itemque 11s, qui cum agrun ha-
bent possident habebunt possidebunt, itineris aquanun lex jusque esto.» Tambien, Urso
127, Imi 89.

92 Preeminencia perceptible en Urso 134, Salpensa 27. Imi 25. 31, 44, 49,
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dies?" preferentemente. entre otras posibilidades®® . Descubrimos particulas
temporales incardinadas en la regulacién, con una significacién de futuro (asi
dein® . deinde'%0) o con una significacion conectada al pasado (asi prius-
quam'®1). Con otra riqueza de aspectos, la llamada a lo inmediato brilla en sta-
1im192 ; |a llamada a la demora en rarditas103 .

Es oportuno recalcar que la preeminencia presente-futuro en cuanto se ra-
dicaliza adquiere la capacidad de sumarse en persistencia a las leyes futuras, de
suerte que si éstas acogen el pasado, con independencia de su proyeccién a su
vez al futuro, se retinen con aquéllas anteriores en un fenémeno global de per-
sistencia. La radicalidad de la preeminencia del futuro en el pasado que para ello
se requiere depende de muchos factores, pero ¢l lenguaje juridico puede
registrar un estilo en esta direccion; asi la littera de Imni 98, respecto de la
ley!% | invoca este recuerdo que en el futuro se tendrd del pasado: no es sufi-
ciente, bien es cierto, porque se necesita una conexién con el pasado desde el
futuro a su vez, pero en cualquier caso es un indice ilustrador, mas atn si no
olvidamos que la propia /ittera se vincula a lo pretérito. Con tal ilustracién, pero
con las mismas cautelas, podemos considerar voces como perpetuitas'05 .

f) La ley como norma del acto normativo ley

La identificacién de lex como norma!% , contenido del acto fex, por metonimia.
estd expresa en las leyes. Esta parece ser la Unica interpretacion razonable del

97 Vipasca 1.3.

98 Algunas de mayor complejidad, por ejemplo en Imi 31: «Quique cum ad eos de ea re
relatum erit, primo quoque tempore diem ei rei, dum ne de his diebus per quos ut res in
co municipio prolatae sint futurum er[it], quive dies propter venerationem domus
Augustae festi feriarumve numero erunt, neve cum quicquam XXX dies ab eo die quo de
e(a) r{e) decernetur futurum erit proximum quemque, quo die ius erit, [tom ii a]b eo
XXX die destinanto de quo die maiior pars eorum c[e]nsuerit.» Ademas, Salpensa 26.
Vipasca I1,4.

99 Por cjemplo, Urso 124.

100 yrmi 44.

101 Salpensa 26.

102 Asi, Vipasca I1,4.

103 En Imi 47.

104 4 _quibus in pragteritum veniam do. in futurum exigo memineritis legis...».

105 Asi, Vipasca I1,10, 13, 17.

106 Con esta perspectiva la define ROTONDI, Leges publicae, cit., 6: «Nel tinguaggio
giuridico romano /ex ha un valore piu largo: essa indica qualunque norma obbligatoria: é
un precetto o un divieto che ha la sua giustificazione in quanto emana da chi ha -nella
specie- il diritto di imporre la sua volontd.» Y también TIBILETTI, Sulle Leges romane,
cit., 596: «lex... per indicare qualsiasi condizione obbligante o norma, cosi nel diritto
pubblico e privato come nella religione e pure (con o senza connessione ad accordi e
patti di qualsiasi valore) in qualunque altro caso, e con riferimento non solo a persone
ma anche a cose, sia concrete che astrattes; quien afirma en 599, n.7: «Tuttavia anche in
et repubblicana, spesso, sopratutto fuori dei testi tecnici (testi legislativi), Jex allude a
qualsiasi norma di diritto pubblico, senza alcuna limitazione a leggi comiziali.»
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La identificacion de fex como norma!%® | contenido del acto /ex, por meto-
nimia, ¢sta expresa en las leyes. Esta parece ser la (nica interpretacion razo-
nable del plural /eges, presente en un texto como Urso 133197 | Coloniae Gene-
tivae fuliae no sc conoce sino una fex: el proceso que obliga a hablar de leges
¢s justamente el de entender que la pluralidad de enunciados normativos de ¢sa
iinica /ex son leges, tras la identificacion como /ex del contenido normativo del
acto. Asi, hay una triple identificacién; la fex es un aclo, /ex es pucs el conte-
nido de ese acto, leges seran cada uno de los enunciados del contenido de ese
acto.

D¢ manera mas concreta, no tanto referida a ka fex en su conjunto sino sin-
gularmente a alguno de los enunciados normativos de la fex, cabe citar alguna
férmula en que se manifiesta esta concepcién de fex como nombre de una regla
de conducta: siremps lex resque esto. Asi, Urso 95108 : Jex se coordina con res,
que alude a un ¢stado de cosas, a una situacion, a un factor, con lo cual se
aproxima a su significado, y de hecho siremps lex identifica la extensién de
una proposicidn normativa que la sigue sintdcticamente, quedando definido el
texto anterior y las circunstancias que explica quasi si... Otro caso, en el que
siremps lex opera como enlace con una ley previamente citada v con su conle-
nido incorporado en la propia fex, es Irni 91199

La conciencia de que la /ex es un acto con un contenido y de que la desig-
nacién del contenido con el nombre lex, leges, no debe yugular su naturaleza
de acto queda suficientemente advertida en la atencion a voces que se encargan
de identificar precisamente ese contenido, o fragmentos ¢ enunciados del con-

106 Con esta perspectiva la define RoTonDl, Leges publicae, cit., 6 «Nel linguaggio
giuridico romano Jex ha un valore pint largo: essa indica qualunque norma obbligatoria:
£ un precetio o un divieto ¢he ha la sua giustificazione in quanto emana da chi ha -nella
specie- il diritto di imporre la sua volonta.» Y también TIILETTY, Sulle Leges romane,
cit., 596: alex... per indicare qualsiasi condizione obbligante o norma, cosi nel diritlo
pubblico e privato come nella religione e pure (con o senza connessione ad accordi e
patti di qualsiasi valore) in qualunque sitro caso, e con riferimento non solo a persone
ma anche a cose, sia concrete clie astrattew, quien afirma en 599, n.7: «Tuttavia anche in
eta repubblicana, spesso, sopratutto fuori dei testi tecnici (testi legistativi), fex allude a
qualsiasi norma di diritto pubblico, senza alcuna limitazione a leggi comiziali.»

107 «Qui col(oni) Gen(etivi) lul(ienses) h({ac) l(ege) sunt erunt, eorum omnium uxores,
quae in c(olonia) G(enetiva) I(ulia) hac) I(ege) sunt, eae mulieres legibus c(oloniae)
Gienetivac) I(uliae) virique parento iuraque ex h(ac) l{ege), quaccumque in hac lege
scripta sunt, omnium rerum ex h(ac) I(ege) habento s(ine) d(olo} m(alo).»

108 «Si privatus petet et is, cum de ea re indicium fieri oportebit, non aderit neque ar-
bitratu Ilvir(i) praef{ecti)ve ubi e(a) r{es) a(getur) excusabitur ei harum quam causam
esse, quo minus atesse possit, morbum sonticum, vadimonium, iudicium, sacrificium,
funus familiare, ferias denicales ewmve propter mag(istratus) potestatemve plopuli)
R{omani) atesse non posse: post €i earum rerum, quarum h(ac) Kege) quaestio eril, ac-
tio ne esto. Deq(ue) e(a) r(e) siremps lex resque esto, quasi si neque iudices relecti
neq(ue) recip(eratores) in eam rem dati essent.»

109 (Et, si neque dies diffisus neque tudicatum fuerit, uti lis iudici arbitrove damni sit,
et si intra it tempus quod legis Iuliae quae de indici<i>s privatis proximne lata est kapite
XII, senatusve consultis ad it kaput legis pertinentibus conpr<e>hensum est, judicatum
non sit, uti res in iudicio non sit siremps lex R{omana).. ».
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en forma amplia, o a la operatividad de ese contenido, como forma, asi Vipasca
3
n2'.

g) La ley como norma de otro acto normativo

La cintura de la ley es tan flexible que, si designa el acto juridico y la norma
juridica, no le resulta dificil adaptarse a nombrar la norma o contenido de otro
acto juridico''*. Nuestras leges, de o publico, reflejan la vida de leges, de lo
privado, en las que cabe el fenémeno de metonimica nominacién de la norma
del acto juridico como /ex. Si /ex designa las normas de la lex, lex designa
asimismo las normas que integran otro acto, el de la locatio. Advirtamos pues
que si leemos Urso 69'"° | podemos entender 1a relacion locationis de la lex. la
lex como el nombre de la norma de otro acte en congruencia con su caracter
camalednico. polimorfo, y podemos hablar entonces de una lex locationis, in-
fluyente Jex con preeminencia en el disefio de la /ocatio. y de su proyeccién en
las condiciones, en el contenido de la locatio de la cual serdn tales Jeges. En este
sentido debe interpretarse Malaca 63''® y los actos y normas legales reflejados
en Malaca 64'7

2 Putei argentari ex forma exerceri debent quae hac lege continetur...»,

Expone Magdelain, La loi 4 Rome, cit., 52: «Il est aisé de comprendre comment le
mot /ex 2 pu en venir 4 désigner les clauses d'un acte juridique, qui n'est pas lui-méme
une /ex. ..Si la clause d'une loi, en particulier d'une lex privata, est appelée loi elle-
méme, par un transfert assez naturel on a assez tét appelé de la méme maniére les clauses
d'un acte quelconque (par ex, a stipulation).»

«llviri qui post colon(iam) deductam primi erunt, ii in suo mag(istratu), et
quicumq(ue) Ilvir(i} in colon(ia) Iul(ia) erunt, ii in diebus LX proxumis quibus eum
mag(istratum) gerere coeperint, ad decuriones referunto, cum non minus XX aderunt, uti
redemptori redemptoribusque, qui ea redempta habebunt quae ad sacra resq(ue) divinas
opus erunt pecunia ex lege locationis adtribuatur solvaturq{ue). Neve quisquam rem
aliam at decuriones referunto neque quot decurionum decret(um) faciunto antequam eis
redemptoribus pecunia ex lege locationis attribuatur solvaturve d(ecurionum) d{ecreto),
dum ne minus XXX atsint, cum e{a) r{es) consulatur.»

ne «Quasque locationes fecerit quasque leges dixerit, quanti quit locatum sit et <qui>
praedes accepti sint quaque praedia subdita subsignata obligatave sint quique praediorum
cognitores accepti sint, in tabulas communes municipum eius municipi referantur facito
et proposita habeto per omne reliquom tempus honoris sui, ita ut d(e} p(lano) r(ecte)
legi} p(ossint), quo loco decuriones conscriptive proponenda esse censuerint.» Del

mismo modo, Imi 63.
1

114

7 «Eosque praedes caque praedia eosque cognitores, si quit eorum, in quae cognitores
facti erunt, ita non erit, qui quaeve soluti liberati soluta liberataque non sunt non erunt
aut non sine d{ole) m(alo) sunt erunt, Ilviris, qui ibi i{ure) d{icundo) praerunt, ambobus
alteri<<us>>ve eorum ex decurionum conscriptorumque decreto, quod decretum cum
eorum partes tertiae non minus quam duae adessent factum erit, vendere legemque his
vendundis dicere ius potestasque esto; dum ea<m> legem is rebus vendundis dicant,
quam legem eos, qui Romae aerario praeerunt, e lege praediatoria praedibus praedisque
vendundis dicere oporteret, aut, si lege praediatoria emptorem non inveniet, quam legem
in vacuom vendendis dicere oporteret; et dum ita legem dicant, uti pecunia<<m>> in
foro municipi Flavi Malacitani referatur kuatur solvatur.» Del mismo modo, Imi 64.
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h) La ley como norma en sentido abstracio

Dicho esto, un proceso de abstraccion de la norma respecto del contenido del
acto es ficilmente perceptible, en la medida en que si el mundo juridico se
quiere analizar con una atencidén especial a las normas, el mundo juridico
mismo puede explicarse como una gran norma. Esta idea centrada en la norma
juridica puede conducirnos a aprovechar la voz fex, un tanto desligada de su
fundamentacion técnica, para identificar la gran norma de las normas que sig-
nifica lo juridico. Si existen, por otra parie, razonamientos no estrictamente
juridicos para entender las claves de las pautas de conducta del hombre, resulta
una disociacion en grandes parcelas: asi, lo divino y lo humano. Este criterio es
el que informa la oratio de Marco Aurelio y Comodo sobre la disminucion del
precio de los gladiadores, en uno de cuyos fragmentos!'® percibimos esa duali-
dad. fundamentada en un concepto lato y trascendente juridicamente de la lex
como norma, de lex humana y lex divina,

3. Las tres faces de la ley

Es lugar coman aludir al origen de 1a voz lex con tres voces: legere, eligere.
ligare. Sin entrar en ¢l acierto o ¢n ¢l error de cada una de ellas, tas utilizamos
aqui como lineas argumentales para trazar otras pautas que 1a ley emplea en su
mensaje. Como dijimos en su momento, por pautas entendemos los patrones
del discurso de la ley, abstraidos de los problemas institucionales en los que
aparecen inmersos, como identificativos de la forma de ser del acto mismo: un
"mundo juridico imposible”, mundo comunicativo independiente del referente y
que nosotros independizamos también del "mundo posible” de las relaciones
juridicas.

r{ecte) l(egi) p{ossint), quo loco decuriones couscriptive proponenda esse censuerint.»
Del misme modo, Imi 63.

17 «Eosque praedes eaque praedia eosque cognitores, si quit corum, in guac cognito-
res facti erunt, ita non erit, qui quacve soluti liberati soluta liberataque non sunt non
erunt aul non sine d{olo) m{alo) sunt erunt, Iviris, qui ibi i(ure) d(icundo) pracrunt,
ambobus alleri<<us>>ve eorum ex decurionum conscriptorumgue decreto, quod
decretum cum eorum partes terttae non minus quam duae adessent factum erit, vendere
legemque his vendundis dicere ius potestasque esto, dum ea<m> legem is rebus
vendundis dicant, quam legem eos, qui Romae aerario pracerunt, e lege praediatoria
praedibus praedisque vendundis dicere oporteret, aut, si lege praediatoria emptorem
non inveniet, quam legem in vacuom vendendis dicere oporteret, el dum ita legem
dicant, uti pecunia<<m>> in foro municipi Flavi Malacitani referatur luatur solvatur.»
Del mismo modo, Imi 64.

18 _quis auctor et patronus esset usurpandis quasi legitimis guae omnibus legibus et
divinis et humanis prolibentur.»
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cimiento opera desde una perspectiva de yuxtaposicion, tanto interpretable en
1érminos de aproximacion cuanto de distanciamiento entre realidades, si bien no
falta la expresion optimo iure aislada'®® , asi como la expresion opfuma lege'”' .
demostrativas ambas en todo caso de la independiente naturaleza de los dos
conceptos percibida por la ley;

- un funcionamiento de las leyes como una fuente de iura que no son por
causa de las propias leges sino por propios mecanismos de creacidn; cabe
apreciarlo en el desarrollo de una actividad que, aunque contemplada por la lex,
escapa y reside en el campo del ius dicere'®, de la iuris dictio'” . Con estos
aires de lejania, también ius iurare'™®, iurare'*® , nos dirigen a una realidad ad
extra respecto de la ley. La ley estimula procesos de fura, pero los fura no son
dados a luz en la sala de partos del contenido de la ley;

- jus deja a menudo un olor & paisaje juridico previo del que la ley se sirve
en su regulacion; citemos jure como adoptada marca calificadora de una situa-

cién juridica procesal'®®, o in ius'”’;

indica la plenitud de titularidad... La formula nos presenta una interesante con-
traposicién entre fus y lex... y no puede decitse que ius encierre ya el concepto de /ex,
como quiere Schulz... La Jex supone una declaracién de una condicién y el ius una
posicion justa...n.

1 Asien Salpensa 28, «...uti qui optume iure Latini libertini liberi sunt erunt..»_ o en

Imni 28.

' En Urso 67, «...ita uti qui optuma lege in quaque colon(ia} pontif{ices) auguresqfue)

sunt erunt.»

22 Asi, Urso 61, 76, 94, 95, 96, 103, 127, Salpensa 24, 25, 26, 28, 29, Malaca 63, 64.
63, 69, Imi 24, 25, 26, 28, 29, 31, 49, 50, 63, 64, 65, 72, 77, 85, 86, 87, 88, 90, 91, 92,
95. Téngase en cuenta asimismo que la /ex conecta con iudicia estableciendo limites, asi
Urso 102: «Ilvir qui h(ac) i(ege) quaeret iud(icium)<ve> exercebit, quod judicium uti
uno die fiat h(ac) I{ege) praestitu<tu™m non est. ne quis eorum ante h(oram) [ neve post
horam XI diei quaerito neve iudicium exerceton; o ratificando actes, asi Urse 123; «Qui
ita absolutus erit, quod iudicium <praevarication(is) causa factum non sit, is eo indicio
h(ac) I{ege) absolutus esto.» Las relaciones tanto cogrmitio-lex, udicare-lex cuanto fitis
aestimare-lex se aprecian en Irni 69, «..de eo decurionum conscriptorumve cognitio
iudicatio litisque aestumatio esto... Uti e[orum ma]ior pars iudicaverit, ntique litem
aestumaverit, ita ¢a iudicatio eaque litis aestumatio iusta rataque esto», asi como en Imni
87, 88, 91; a este respecto destaca Alvaro D'ORs, La ley Flavia municipal, 154, 176,
como son formas plecnasticas tanto cognitio-iudicatio-litis aestimatio cuanto fudicare-
litem aestimare. Bien es ciero que la conexion puede derivar de ser iudicium
circunstancia u objeto de la regulacién. asi Urso 95, 102, 105, 124, 125, 126, 128, 129.
130, 131, 132, Malaca 65, Imi 70, 71. 85, 90, 91. También alude la lex a judicatum. en
Urso 61, «Ni vindicem dabit iudicatum<<g>>ve faciet, secum ducito», ¢ en Malaca 66,
Imi 69, 91.

1233 En Urso 66. En Urso 94: «Ne quis in hac colon{ia) ius dicito neve cuius in ea co-
lon(ia) iurisdictio esto...». También, Imi 85. Si bien dictio puede subordinarse a la fex:
asi, en Urso 94, «...quo quis in ea colonia ius dicat, nisi quem ex h(ac) l(ege) dicere
aportebit.»

24 Asi, Urso 62, 81, Malaca 59.

12 Urso 95, Salpensa 26, Malaca 55. 61, 68, Irni 25, 26, 45. 61. 68. 69. 73. 79, 80, 86.
91.

126 , NPT C
Asi en Urso 61, «...iudicati iure manus iniectio esto...».
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estos aires de lejania, también jus iurare’™ | iurare’ | nos dirigen a una reali-
dad ad extra respecto de la ley. La ley estimula procesos de iura, pero los itra
no son dadoes a luz en la sala de partos del contenido de la ley:

- ius deja a menudo un olor a paisaje juridico previo del que la ley se sirve
en su regulacion; citemos iure como adoptada marca calificadora de una situa-
cién juridica procesal'*® | o in ius'? ;

- una comprension de ius como lo acorde a la consumacion de la ley en la
manera por ¢ésta perseguida, gozando de una intimidad con su naturaleza: asi
en Irni 31: los decuriones deben sefialar diem ei rei, quo die ius erit, decision
con limites formales y materiales: consumar la ley es pues identificar el ius'* ;

- fus se inclina en otras ocasiones a una significacion que comprende todo
un sistema de jura: asi en Irni 93 respecto de res imprevistas se trata de identi-
ficar ¢l ius complejo al que subordinarse en un agere al pairo’”: de ahi la
configuracién de una entidad juridica que abstrae los iura v se da nombre, ins
civife, en Urso 61'°, con lo cual parece consolidarse una independencia por
elevacion, por abstraccion, respecto de la ley;

litem aestumaverit, ita ea iudicatio eaque litis aestumatio iusta rataque eston, asi como
en Imi 87, 88, 91; a este respecto destaca Alvaro D'Ors, La ley Flavia municipal, 154,
176, comno son formas pleondsticas tanto cogritio-iudicatio-litis aestimatio cuanto iudi-
care-litem aestimare. Bien es cierto que la conexion puede derivar de ser indicium
circunstancia u objeto de la regulacién, asi Urso 95, 102, 105, 124, 125, 126, 128, 129,
130, 131, 132, Malaca 65, Imi 70, 71, 85, 90, 91. También alude la lex a indicatum, en
Urso 61, «Ni vindicem dabit judicatum<<g>>ve faciet, secum ducitor, 0 en Malaca 66,
Irni 69, 91.

'3 En Urso 66. En Urso 94: «Ne quis in hac colon{ia) ius dicilo neve cuius in ea co-
lon(ia) iunisdictio esto...». También, Irni 85. Si bien dictio puede subordinarse a la fex:
asi, en Urso 94, «..quo quis in ea colonia ius dicat, nisi quem ex hac) lege) dicere
oportebit.»

'3 Asi, Urso 62, 81, Malaca 59.

' Urso 95, Salpensa 26, Malaca 35, 61, 68, Imi 25, 26, 45, 61, 68, 69, 73, 79, 80,
86, 91.
126

127

Asi en Urso 61, «.judicati ure manus iniectio esto.. ».

Asi en Urso 103, «..IIvir quo de ea re in ius aditum erit ius dicito udiciagque red-
dito.» También en Malaca 65.

128 «Quique cum ad cos de ea re relatum erit, primo quoque tempore diem ei rei, dum
ne de his diebus per quos ut res in eo municipio prolatae sint futurum erfit), quive dies
propter venerationem domus Augustae festi feriarumve numere erunt, neve cum
quicquam XXX dies ab ec die quo de e(a) 1(e) decernetur futurum erit proximum
quemque, quo die ius erit, [tum ii a]b eo XXX die destinanto de quo die maiior pars
eorum c[e]nsuerit.»

129 «Quibus de rebus in h(ac) I(ege) nominatim cautumn ve<I> scriptum non est quo ju-
Te inter se municipes municipi [Flavi] Imitani agant, de iis rebus omnibus [i]1 inter |se
€0 iure] agunto quo cives Romant inter se iure civili agunt agent, quod adversus h{anc)
I(egem) non fiat.»

130 o
«lure civili vinctum habeto.»



42 RETAZOS DE LA «LEX ROMANA» EN HISPANIA

versio'*® , con ius y condicio' , pero también se produce respecto del hecho del
desperezo de mecanismos en los que la ley se basa cuando persigue una reaccion
frente a unos hechos determinados, asi actio™®, petitio'™. persecutio'® .
exactio' . iudicatio'” . unidas o no'*’, que la ley. segin los casos, puede
excluir' :

- la ley utiliza el jus simultdneamente como una mecanica para marcar la

posicion juridica, ius ratumque esto'®’ | lo cual puede afectar directamente a la

L36
137

Asi. Urse 103.

Asi, Salpensa 23, Imi 23, donde condicio tiene el significado que le atribuye D'ORS,
Epigrafia juridica, cit., 290: «lus condicio equivale a "posicién situacién”.,.». Con el
sentido de acto juridico encontramos la voz, en cuanto oferta {D'ORS, Epigrafia juridica,
cit,, 87), en Vipasca L1, «[Qui res sub praecone] habuerit, si eas non addixerit et intra
dies decem, quam sub praecone fuerint, de condici[one vendiderit, nihilo minus
con]ductori socio acterive eius centesimam d(are) d(ebeto)»; y, en cuanto elemento
accidental dei acto juridico, en Vipasca I1,10, «[Ve]nae furem si servos erit procurator
flagellis caedito et ea condicione vendito ut in perpetuis vinculis sit neve in ullis metallis
territorisve metallorum moretur...», 13, 17.

% Asi. Urso 122, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, Salpensa 26, Malaca 58, 62, 65.
67, 68, Imi 26, 45, 47, 48, 62, 65, 67, 72, 74, 75, 84, 90. 96.

% Asi, Urso 61, 73, 74, 75, 81, 92, 93, 94, 97. 104, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132,
Salpensa 26, Malaca 51, 58, 62, 65, 67, Imi 26, 45. 47, 48, 62, 65, 67, 72, 74, 75, 84, 90,

96.

"% Asi, Urso 73, 74, 75, 81, 92, 93, 94, 104, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132, Sal-

pensa 26, Malaca 58, 62, 65, 67, Irni 26, 45. 47, 48, 62. 65. 67, 72, 74, 75. 90, 96.
141 Asi, Urso 61, 73.
"2 asi, Urso 61, 66,

> En todo caso, para Alvaro D'ORS, La ley Flavia municipal, cit., 154, tanto las voces
agere-petere cuanto las voces actio-petitio-persecutio muestran un pleonasmo; la
primera expresién, en Imi 65, 84; en pagina 21, explica D'ORS que cuando se asegura que
las voces son pleonasticas «...no pretendemos que no exista diferencia entre los términos
en ellas asociados, sino tan sélo que en el contexto de Ia ley municipal, y probablemente
ya en la intencion del primer legislador, Augusto, tales expresiones se utilizaban
rutinariamente con el fin de abarcar lo mas posible, pero sin una clara conciencia del
significado de cada uno de los términos en ellas asociados.»

14 Asi «...actio ne eston, en Urso 95.

Asi, Urso 64, 92, 96, 126, 128, Malaca 55, Imi 88, 91, 93. Segin Rafael DoMINGO,
“lus ratumque”. cit., 140, lo que es justo y vilido es €l contenido de la expresién ins
ratumque. justo pot conformidad con el ius. expresion de la auctoritas. y vilido por
haber side establecido por la ley, acto de potestas. Negativamente, en Imi 79, «...it neque
iustum neque ratum esto.» La ley contempla asimismo rafum aislado. desde una
perspectiva positiva, asi Salpensa 28 6 Imi 28, o negativa, ratum ne esto. asi Immi 92. 96
(DOMINGO, “lus ratumgque”, cit., 142, entiende este aislamiento como propio de una
regulacién en que no se trata sobre intereses particulares que motiven una posicion justa
sino de cercenar actos contrarios a la ley). Quede constancia de que la ley declara inritum
de la misma forma que declara ratum, asi Imi 42, «...si ex is qui ita adfuerint non minus
quam ftres quartae partes it toili perduci inritumve fieri oportere censuerint, it inritum
esto.» Ratio acoge en la ley hispanorromana su sentido de calcule (sentide del cual
derivara el de facultad de calcular, razén): Utso 81, Malaca 51, 35, 67, 68, Imi 45, 67,
73, Vipasca 11.6: en algunos de estos ultimos ejemplos puede descubrirse el binomio

145
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- Ia ley utiliza el jus simuitingamente como una mecinica para marcar la
posicion juridica. ius ratmnque esto'™* . lo cual puede afectar directamente a la
ley como Irni 96 se encarga de demostrarnos en forma negativa'* : la formula
sufrc en ocasiones una variacion que se traduce. ista rataque esto'” | en una
conexion de fus con iustum: tanto ivstum' ™ como ininstum’®” son pautas de
valoracion que la ley manipula en su regulacidn con frecuencia (de la misma
forma que la presencia del ius en 1a vision de 1a ley acrece en la atencion a la
iniuria: a iniuria'™ es relevante a efectos de la consumacién de la ley porque
imprime limites a las conductas, y asi que la ley debe consumarse sine iniuria

'3 En todo caso, para Alvaro D'ORs, La ley Flavia nunicipal, cit., 154, tanto las voces

agere-petere cuanto las voces actio-petitio-persecutio muestran un pleocnasmo; la
primera expresion, en Irni 63, 84, en pagina 21, explica D'ORs que cuando se asegura
que las voces son pleondsticas «..no pretendemos que no exista diferencia entre los
términos en ¢flas asociados, sino tan sélo que en el contexto de la ey municipal, y
probablemente ya en la intenctén del pnmer legislador, Augusto, lales expresiones se
utilizaban rutinariamente con el fin de¢ abarcar lo mas posible, pere sin una clara
conciencia del significado de cada uno de los ténmnos en ellas asociados »

M Asi «.actio ne eston, en Urso 95,

Asi, Urso 64, 92, 96, 126, 128, Malaca 55, Irni 88, 91, 93. Segin Rafael DoMinGo,
"fus ratumque”, cit., 140, lo que es juste y valido es el contenido de la expresion ius
ratumque, justo por contormidad con el tus, expresion de la auctoritas, y valido por
haber sido establecido por la ley, aclo de potestas. Negativamente, en Imi 79, «..it
neque justum neque ratum esto.» La ley contempla asimismo ratum aislado, desde una
perspectiva positiva, asi Salpensa 28 ¢ Imi 28, o negativa, ratum ne esto, asi Irni 92, 96
(DoMinGo, "fus ratumque”, cit., 142, entiende este aislamiento como propio de una
regulacién en que no se trala sobre inlereses particulares que motiven una posicion
Justa sino de cercenar actos contrarios a la ley). Quede constancia de que la ley declara
inritum de la misma forma que declara rorum, asi Imi 42, «. .51 ex is qui ita adfuerint
non nunus quam lres quartae partes it tolhl perduci inritumve fieri oportere censuerint,
it inritum esto.» Ratio acoge en la ley hispanorromana su sentido de cilculo (sentido del
cual derivara el de facultad de calcular, razon); Urso 81, Malaca 51, 55, 67. 68, Imi 45,
67, 73, Vipasca I1,6; en algunos de estos iltimos ejemplos puede descubrirse ¢l binowio
ratio-pegotium, aunque xegotium también se presenta en solitario, asi Malaca 67, Imi
43,76, 78.

'S En Imi 96, segiin DORs, La ley Flavia municipal, cit., 182-183, se declara perfecta
la ley. Siguiendo la explicacion de Giovanni Rotonny, Leges publicae..., ¢it,, 153, ley
perfecia s la que declara nulo el acto contra ley, minus guam perfecta la que establece
una pena para el transgresor pero no anula €l aclo, y ley imperfecta la que no establece
ninguna sancién directa. Atnbuir un cardcter determinado de los expuestos al acto
juridico lex, ;no es dificil salvo que ese cardcter se predique de la existencia de wna
clausula general, s1 existe, por definicion? ;Ne podra ser que cada norma contenido del
acto, al ofrecer una solucion juridica, pueda responder a un cardcter distinto y por lo
{anto hacer banal la definicion de un careter para todas? ;No se estard refiriendo esa
clasificacion a las feges. nonnas de lo lex por metonimia?

4" Malaca 64, aQuaeque lex ita dicta <e>rit, justa rataque eston, o Iny 04, Asi lam-
bién, Malaca 55, Irmi 69, 79, 87, 88, 91,93

"% Asi, Salpensa 28, 29, Imi 28, 29, 40. 76

Asi, Malaca 66, Imi 66

Asi, Urso 117

145

145

150
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expresién ut de plano recte legi possint'™), nos informa sobre cémo la
coordinacién puede ofrecer mis visos de intimidad que de extrafieza.

Dadas todas estas apariciones del ius en la ley, esta actuacion del fus como
pauta de la ley, ;jcabe la contraposicién como realidades paralelas, y no per-
pendiculares, entre ius y lex, segin las noticias de las leyes romanas en Hispa-
nia?

Pues bien, si tendriamos, desde el punto de mira del ius, el fus de la lex y el
ius por sobre el de la /ex, tenemos, desde el punto de mira de la /ex que nos ha
ocupado, la lex que envuelve su fus y la lex que envuelve el jus més alla del que
contiene una concreta Jex, Por otra parte, la verdadera diferencia entre actos
juridicos reside en la interpretatio y 12 lex, no entre el jus y la lex, pues el pri-
mero no es un acto sino el producto de aquellos actos'*. Al ser acto, esa inter-
pretatio lo serd siempre independientemente del objeto de la misma, incluso si
se encuentra en la ley, como la ley es un acto independiente al margen de que
pueda operar sobre productos de otros actos como la interpretatio: por eso nos
parece menos confuso hablar de interpretatio y lex que hablar de ius y lex,
porque fus, como producto de un acto, de uno u otro, cabe ser de la primera o de

29, Malaca 51, 58, 62, 67, Imi 26, 29, 45, 47, 48, 62, 67, 72, 74. 75, 82, 84, 90, 96,
Vipasca 1,1, IL6.

135 Asi, Malaca 51, 63, Imi 63, 85, 86, 90, 95.

1% 1a opinion de Alvaro D'ORS, Lex e ius en la experiencia romana de las relaciones
entre auctoritas y potesias, en Escritos varios sobre el Derecho en crisis (Roma-Madrid
1973), 88, es 1a de que «En el orden de la produccién del ordenamiento juridice, la
contraposicion entre potestad y autoridad se expresa en la distincién entre lo que
establece la potestad, es decir, la fex y lo que declara la autoridad, o sea, el jus», y ast «LLa
lex es un dictado del magistrado» y «Por su parte, el ius es obra de la quctoritas de la
furis prudentia», de manera que «La fex, acto de potestad, fija limites e impone nuevos
datos al ius, y en este sentido ella misma llega a ser considerada como expresion del ius;
en especial, la /ex por antonomasia, es decir, 1a ley decenviral, aunque sélo en la medida
en que fue objeto de la interpretacion jurisprudencial posterior. Aunque 1a fuente del fus
sea la interpretatio, el mismo texto legal interpretado se considera como tal.» Nos parece
bastante exacta esta valoracién de las relaciones entre los dos conceptos come punto de
partida para nuestra reflexién porque expone dos formas de relacion, jus-lex e interpreta-
tio-lex. Si el ius procede tanto de la interpretario cuanto de la lex, por més que se
entienda antes caracteristico producto de un acto que det otro pareceria mds acertada la
segunda relacion. Biondo BIONDI, Interpretatio prudentium e legislazione, en Bullettino
dell'istituto di Diritto romano, 43 (Roma 1935), 148, da en el clavo, en nuestra opinidn,
al exponer: «Significa cid che lex & la fonte, ius il prodotto dell'attivitd legislativa? Ma ¢
da osservare che le note attestazioni, da cui si prende le mosse, laddove ius et lex non &
endiadi, dimostrano che si tratta di due entita distinte non solo per la fonte, ma altresi per
la loro diversa struttura, come nota esattamente il Baviera. Peraltro la formulazione non
sarebbe esatta, giacché anche nella sfera dei rapporti privati, mentre la lex produce il jus,
non tutte il ius ¢ prodotto dalla lex. L'antitesi non & tra legge e diritto, ma piuttosto tra
lex e interpretatio. Dire poi, come fanno altri scrittori, che la lex sia una fonte solo
secondaria ed eccezionale, importa solo costatare un fatto verissimo, ma non spiegare la
essenza della separazione. In realta jus ¢ interpretatio, lex & generale iussum populi; ius &
attivita logica dei giuristi, lex & imposizione dello Stato, che interviene laddove appare
insufficiente la interpretatio. 1.a lex & fonte di ius, ma c'é tutta una vasta zona di ius che
non discende dalla lex. La lex completa il ius, ed arriva dove questo non pud arrivare.»
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pretatio lo sera siempre independientemente del objeto de la misma, incluso si
se encuentra en la lev, como la ley es un acte independiente al margen de que
pueda operar sobre productos de otros actos como la interprefatio: par ¢so nos
parece menos confuso hablar de inferpretatio y lex que hablar de ius ¥ fex,
porque ius, como producto de un acto, de uno u otro, cabe ser de la primera o
de 1a segunda, en tanto el acto s6lo es de si mismo, y por eso el ius de la lex es
lex de la misma forma que no hay diferencia entre inferpretatio iuris y legis'”

posterior. Aunque la fuente del ins sea la interpretatio, €l mismo texio legal
interpretado se considera como tal.» Nos parece bastante exacta esta valoracion de las
relaciones entre los dos conceptos como punto de partida para nuestra reflexion porque
expone dos formas de relacion, ius-lex ¢ jmterpreiatio-lex. Si el ius procede tanto de la
interpretatio cuanto de la lex, por més que se entienda antes caracteristico producto de
un acto que del cotre pareceria mas acertada la segunda relacion. Biondo Bionpi,
Interpretatio prudentium e legislazione, en Bullettino dell'istituto di Dirvitto romana, 43
(Roma 1935), 148, da en el ¢lavo, en nuestra opinién, al exponer: «Significa ¢id che lex
¢ la fonte, ius il prodotto dellattivita legistativa? Ma & da osservare che le note
attestazioni, da cui si prende le mosse, laddove 1us et lex non ¢ endiadi, dimostrano che
si tratta di due entita distinte non solo per la fonte, ma altresi per la loro diversa
struttura, come nola esattamente il Baviera. Peraltro la formulazione non sarebbe esatta,
giacché anche nella sfera dei rapporti privati, mentre la lex produce il ius, nen tulto il
ius é prodotto dalla lex. L'antitesi non € tra legge e diritlo, ma piuttosto tra lex ¢
interpretatio. Dire poi, come fanno altni scnitior, che la lex sia una fonte solo
secondarija ed eccezionale, importa solo costatare un fatto verissimo, ma non spiegare la
essenza della separazione. In realta ius ¢ interpretatio, lex ¢ generale iussum populi; ius
& attivitd logica dei giuristi, lex & imposizione dello Stato, che interviene laddove
appare insufficiente la interpretatio La lex & fonte di ius, ma c'é tutta una vasta zona di
s che non discende dalla lex. La lex completa il ius, ed arriva dove questo non puo
arrivare.n»

57 Alejandro Guzaan, Historia del "referimiento legislativo”, i Derecho romuno, en
Revista de Estudios Historico-Juridices, 6 (Valparaiso 1981), 29, en efecto, distingue
entre estos aclos creativos juridicamente, inferpreiatio y lex, y distingue por su
creatividad e independencia cuando constata cémo transcurrido el tiempo la pérdida de
tales caracteres es la que obliga a distinguir actos: en la terminologia que emplea, a
distinguir entre condere ius ¥ 1a interpretatio iuris; sin embargo, al aproximar ésta
Ultima a la interpretatio legis «...en cuanto ambas formas de interpretacion partian de
datos preestablecidos...», a partir de una anterior en el tiempo distincion que resefia en
pagina 22, aunque advierta «...que ambas labores eran momentos del trabajo de una
misma persona, quien forzosamente tendia a trasladar los esquemas operativos de una
labor a la otran, «...entre la interpretatio furis, por un lado, y la interpretatio de leyes,
plebiscitos y senadoconsultos y del edicto, por otro...» basada «.. en que la primera no
partia de un dato normativo previo.. mientras que la segunda, por el contrario,
precisamente se iniciaba a partir de textos normativos concretos y precisosy», da lugar a
una quicbra en la estructura del acto sélo del sujeto un tanto disfuncional y debida al
empleo de un mismo nombre, interpretatio, distinguido por su gemtive en vez de
distinguido frente a otro sustantivo como nosotros preferimos. ;Son las posibilidades de
una interprefatio crealiva y una imferprefatio inlerpretativa wi camino 1égico?
Sigdmoslo para ver qué ocurre. Respecto de la imterpretatio creativa podemos
considerar que crea ins 0 que no lo crea. La segunda posibilidad es absurda. Admatido
que la interpretatio Creativa crea jus surgen nuevas posibilidades: o la interpretatio
creativa crea ius siempre y cuando no cuente con un dato nonmative previo o incluse
cuando cuente con un dato normative previo. Que la imterpretatio creativa crea ius
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mundo nitido de actos, inferpretatio y lex, frente a mundo borrose de las nor-

mas”s .

contenido de ese acto, lo serd por sobre barreras creativas o interpretativas con que se
intente definir su naturaleza, porque el acto de un sujete con awctoritas como el prudens
es fus. Es preciso distinguir pues entre interpretatio y lex porque fus tanto ¢s objeto de la
una como de la otra y no puede excluirse de ninguna. Otra cosa es que una ¢onstruccién
juridica intente mantener un tanto alejados los iure creados por la imterpretatio de los
creados por la lex, por ejemplo mediante una cierta impermeabilidad de materias. Qtra
cosa, también, es que con el tiempo el acto de la inferpretatio creativa-interpretativa
experimente otras vicisitudes (fus publice respondendi ex auctoritate principis,
predominio de una fuente del Derecho determinada, acomodacién de la interpretatio a
mecanismos oficiales de creacidn del Derecho, pérdida de su caricter de acto
independiente). Pero si el acto de unos sujetos esta reconocido como fuente de ius ¢l acto
de esos sujetos serd ius. Asi pues, si no queremos correr riesgos de incongruencia
debemos cotejar actos, interpretatio y lex, o normas, fus ex interpretatione e ius ex lege,
pero no actos con normas como si fuesen de la misma naturaleza o, si lo hacemos,
entendiendo contenido de qué acto son (pues la distincion no implica exclusion
reciproca). Si tanto la lex como la interpretatio crean iura, parece que éstos forman parte
del dibujo de la norma juridica.

' Nada tiene que ver con estas medidas de precaucién en el discurso la admisién de
que cabe una visién normativa del Derecho en la que se concede un predominio a la
pauta de conducta y. en nuestro caso, al fus sobre el acto que lo origina, mas éste es un
proceso légico si se entiende que es la norma la que tiende a plasmarse en la
consumacion del acto, que es la norma la que rige en la aplicacidn y que los sujetos
afectados se veran interesados por las normas, esto es, por el contenido de los actos: cabe
asi relacionar jus y lex como normas (la primera, de la interpretatio y de la fex, la
segunda, como vimos, metonimicamente por alusién al contenido del acto Jex y por su
abstraccién), pero mientras la relacién entre interpretatio y lex es nitida por su estructura
de actos juridicos, la relacion entre las normas ius y Jex no admite patrones de distincion.
No se requieren pues por lo dicho, para comprender el porqué de una consideracion del
Derecho come conjunto de normas, sofisticadas construcciones que parten de
presupuestos alucinantes como los de Carlo GIOFFREDL, fus, lex, praetor (forme sioriche
e valori dommatici), en Studia et documenta histbriae et furis, 13-14 (Roma 1947-48),
97, 99 y 101, en sus siguientes afirmaciones: «Sono essi, si pud dire, che gli danno
forma. una forma concreta ¢ materiale che pone in piena luce l'essenza di fatto del
rapporto. non una forma astratta di volizione predeterminata, come la norma. Sul
principio che le regela, prevale dunque il fatto, la situazione giuridica. fus & V'atto, il
rapporto, non la norma», «Ma anche a prescindere da questo, appare troppo chiaro dalle
stesse fonti, che la Jex ¢ norma, precetto autoritativo, giacché & iussum»: ;cémo no
quedar de piedra ante la consideracién de que la lex, o ¢l jussum, son normas, y el ius
acto? Porque lo primero puede entenderse en un sentido metonimico pero lo segundo es
incomprensible si no es forzande una metonimia inversa a la anterior en la que el
contenido devora al continente destruyendo todas las formas juridicas, todos los actos
juridices. Si podria pensarse que Gioffredi llama norma a lo que nosotros llamamos acto
v acto a lo que nosotros llamamos norma, dejemos de pensarlo porque sus intenciones,
sus presupuestos sirven al autor para una conclusién de factura sin brecha y anacronica y
deudora del apriorismo de que €l mundo es mundo de normas y ne de actos: «Infatti i
classici, contrapponendo jus civile a Jex, gid concepiscono jus civile non pil come
situazione & comportamento, ma come ratio O responsa, cioé come principio, come
precetto. I post-classici sottolineano la base concettuale che regge il binomio,
contrapponendo alle leges gli iura, e iura, meglio che ius civile, allude a una somma di
precetti. Finché poi tutto il diritte positivo & riassunto nel termine di ius publicum o ius.
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Asi las cosas, fus es vehiculo de conexién con otras voces, como en la ex-
presion iure more eius municipi' . Lex conecta con mos’®. Tal conexién
propicia un impulso a la abstraccion del ius respecto de toda fuente que se de-
clare su madre, al operar junto a mos, cuya naturaleza de pauta no implica por
fuerza una identificacién de origen. Este conjunto funcionamiento es dificil de
desentrafiar: lo juzgamos cispide de la conexién con el mundo exterior y de la
lex vecino, Mos admite una relacidn significativa con el hecho juridico humano
o0 acto juridico, en especial es habitua! en el mundo romano la relacion mores-
leges. La relacién de mos con el acto juridico, con el hecho juridico humano
{otra cosa serd saber cual es la naturaleza y estructura de ese otro acto juridico o
conjunto de actos juridicos llamado mos), y su cercania a la fex, para la lex
redunda en la simplificacion de su idea hacia la de puro acte sin alusion a la
complejidad de sus elementos, fendmeno que serd mas favorecido cuanto mayor
sea su antigiiedad (acto procedente de su eficacia, alejado de la fuente) puesto
que la antigiiedad pronuncia la falta de concrecién de los elementos de un acto y
por lo tanto su acercamiento a un acto de estructura mds borrosa. Mos, como
acto juridico, aludird a una practica sin fuente ni elementos localizables de una
manera directa. ;Cémo saber si esa practica, esos actos juridicos parten de un
problema de eficacia de la lex o de una labor creativa al margen individual o

Cio testimonia [a raggiunta unita nel concetto di diritto come norma giuridica, L'unita del
concetto € cosi testimoniata dall'unitd del termine. Poiché il punto di arrive della
evoluzione giuridica coincide con un concetto unitario, come da un concetto unitario
quella distinzione si era mossa, i due poli estremi di tale evoluzione recano un solo
nome: iusn. en fin, se dice que fus, acto (cuando en realidad es nomma), acaba
aproximandose a una norma, /ex (cuande es acto tanto como nomma), para acabar
formando un mundo de normas, ofreciendo una artificiosa construccién para consolidar
un criterio escoldstico irregistrable en la época en que nos situamos si no es al margen
(como en toda época por demds: aungue la Edad Media, por su radicalidad religivsa, crea
el fantasma de un munde de normas por sobre el de los actos) del eje fundamental de los
actos juridicos; frente a esta explicacion, nosotros preferimos atender al acto originario
de jura, a los iura como producto, y a 1a Jex como acto y como norma sin exclusién
reciproca, sin crear artificiosos apriorismos dogmaticos que expliquen la fisién y fusién
de conceptos por mor de convicciones juridicas de otro tiempo y de otro mundo.

% Asi, Imi 31. «Al modelo legal, indica Alvaro D'ORS, La ley Flavia municipal, cit.,
115, «debia de pertenecer, en todo caso, la expresidn iure mare eius municipi para
referirse a ese estatuto o costumbre anterior a la ley municipal.» Con la interpretacién
que arriesgamos mas arriba, creemos que esta opinidn de D'ORS toma mejor camino si
entendemos una vez mas que la naturaleza de jus y mos se explicaria como elementos del
contenido elegidos por la ley, cuya vida se desarrollaria esencialmente por si sola
vadeando la fex su cauce, simultineamente, con roce creativo (ius ex lege, mos como
efectos transcurrido el tiempo de la consumacién de Iz fex o de otro acto) y o
incorporador. En cuanto a la posibilidad de una agresién por parte de la costumbre
contra Ia ley, debe excluirse en época clasica (cfi. Siro SoLAzzi, La desuetudine della
legge, en Archivio Ginridico, 4 serie, volume 18 {(Modena 1929), 17-18).

" Fx more, en Vipasca 11,5, «.ita ut cum venae ex eo proferentur ex more pars
dimidia fisco salva sit.»
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colectiva sin subordinacién entre sus miembros o con subordinacién'®' , en todo
caso algo mds que un mero solere'”? Es mas prudente pensar en una prictica
vaporosamente sin fuente determinada (quizds determinable) como catalogo
abierto de hechos afortunados cuya corriente la ley pretende acoger. Ahora bien,
recordemos como todo lo que decimos parte de la perspectiva de mos como
pauta de la Jex, con lo que no quedan prejuzgadas nociones de aquel concepto
que se desenvuelvan por otros vericuetos.

En el laberinto de lo impreciso, ;qué hay de aequum bonumgque y de lici-
tum? Tomamos estas voces en la tentativa de mostrar los distintos caminos que
en la ley se disponen para calificar y dar su conformidad a unos hechos deter-
minados, como ya vimos ocurria a través de jus y de otras voces con ius rela-
cionadas.

El juicio acerca de aequum bonumgue nos obliga a adentrarnos en un te-
rreno en el que por fuerza nos sentimos incémodos. La indeterminacion del
contenido de estas voces no es una indeterminacién que avance por la senda de
lo que acaecia en el case de mos, donde unes ciertos reflejos se vertian en una
serie determinada de posibilidades cuyo planteamiento no dejaba de regalar
pistas, sino que se dispara hacia una constelacién de matices que es muy dificil
aprehender. Si con mos lograbamos una limitacion de las opciones en su inter-
pretacion como pauta, ¢ al menos en la orientacion de la interpretacion, con
aequum y bonum lo que se produce es justamente {a frustracion en su enten-
dimiento desde la propia ley. Lo que si queremos dejar expuesto ¢s esta partici-
pacién en la ley de voces de brumoso contenido que 1a ley no puede restringir'®
o sobre cuya restriccion o ampliacidn la ley no nos informa. La expresion
aequum bonumque funde dos términos por si solos suficientemente atrac-
tivos'® . Bien es cierto que bonum puede presumir tanto de una funcién sus-

181 Jean GAUDEMET, L'autorité de la loi et de la coutume dans 1 'Antiquité, en Rapports

généraux au Vie Congrés international de Droit comparé (Bruxelles 1964), 24, 31, tiene
en cuenta esta posibilidad de que la costumbre no sea sino una ley minusvalorada, al
entender que la ley impuesta considera como mera costumbre la ley sometida.
162 :

Irni 49.

' Prueba de las posibilidades de interpretacién que caben es el comentario de Antonio
GUARINO, La consuetudine e la legge alla luce dell'esperienza romana, en Le origini
quiritarie. Raccolta di scritti romanistici (Napoli 1973), 311, sin que prejuzguemos
nosotros la solucion: «La aequitas... non ebbe nulla a che vedere né con criteri
“lassistici" di benevolenza o di tolleranza, né con criteri "rigidi" e astratti di giustizia o di
diritto naturale. L'aequitas... consisté nel reperire, in relazione alle concrete fattispecie, i
criteri che la collettivita stessa fosse in grado, nella sua generalitd, di ritenere
concretamente i pitl adatti.»

%4 Asi, en Imi 69. A juicio de Alberto BURDESE, Sul concetto di giustizia nel Diritto
romano, en Annali di Storia del Diritto, 14-17 (Milano 1970-1973), 109-110, «Adequitas
¢ anzitutto, in un primo senso derivato dal pensiero aristotelico, adeguamento della
norma al caso concreto... Prima ancora di vedere se la norma generale é adattabile al
singolo caso concreto, si tratta di vedere se la norma, nella sua generalita, si adegua al
sentimento di giustizia proprio del momento ¢ dell'ambiente storicon, mientras «...il
bonum allude non alla sfera del benessere materiale, bensi a quella morale, cossi come
nell'espressione boni mores, rilevanti per il diritto, e si presenta come complementare
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tantiva cuanto de una adjetiva (bona fides'®® ). Las dos voces son recogidas por

la ley podriamos decir sin un exceso de control sobre su significacion, pero de-
liberadamente, cuando se encuentra interesada en acudir a la necesaria ade-
cuacién con estos difusos caracteres sin duda si no conocidos a ciencia cierta si
manifiestamente intuidos.

Licitum es la otra cara de la moneda. También implica una calificacién de
los hechos juridicos por parte de la ley pero en este caso con un control sebre
aquella calificacion, en la medida en que es un caricter que !a propia ley otorga
o0 niega, no que exige fraguado fuera de ella, que imprime. Licere es un verbo
que se liga directamente a la lex, como puede obscrvarse en Urso 101 166 , donde
apreciamos su aparicién junto a oportere'®’ en yuxtaposicién analégica.

La urgencia del estudio de jus, mos, aequitas como pautas se potencia si no
dejamos caer en saco roto que la ley trabaja sobre y atiende res'®® ; asi en Imi 93
la ley toma conciencia de su objeto'®, y este objeto es el que halldbamos como
blanco precisamente de la formacion de fura y potestates, con lo que se ratifica
la importancia de iura y potestates en la formacién del nuevo paisaje juridico'” .
Este caracter globalizador de res se acentiia cuando la ley califica e inyecta un

all'aequum, non diversamente che nelle gia ricordate actiones in bonum et aequum
conceptae.n Antonio CARCATERRA, L'analisi del 'ius' e della Tex’ in elementi primi
(Celso, Ulpiano, Modestino), en Studia et documenta historiae et iuris, 46 (Roma 1980),
253-2535, analizando la obra de Celso, prudente de la alta época clésica, advierte que
«L'agg, 'bonus' non ha alcuna risonanza filosofica o morale, Predicato delle cose, indica
la loro idoneitd a particolari usi, bisogni, interessin, v que «..il senso di 'aequum’ -
almeno fino a Celso- fu quello di ‘ponderazione delle circostanze e di opposti interessi',
de modo que, uniendo los conceptos como aparecen unidos en la /ex hispanorromana,
«Tutta la definizione celsina, andrebbe allora, secondo noi, cosi intesa: "il jus (come
norma, ¢ come sua applicazione) ¢ ia geniale capacitd di sapeme attuare: (a) la 'idoneitd’
(ai fini che s'intendono raggiungere); e (b) la 'ponderazione delle situazioni e di opposti

interessi'.»

165 Asi, Malaca 55, Vipasca II,7.

«..qui <in> earum qua<<es>> causa erit, <e> qua e <<t>>um h(ac) l(ege) in co-
lon(ia) decurionem nominari creari inve decurionibus esse non oporteat non liceat.» Asi,
Urso 61, 62, 63, 65, 70, 71, 73, 77, 91, 98, 99, 103, 124, Salpensa 26, Malaca 51, 54, 57,
58, 62, 67, Imi 19, 20, 26, 39, 40, 45, 47, 48,62, 67,70, 72, 73, 74, 75, 81, 85, 90, 91,
96, Vipasca 1,2, 3,4, 5,6, 11,6, 8, 12, 15, 16.

'*7 En Urso 68, 69, 70, 72, 92, 94, 96, 102, 125, 127, 128, 129, Salpensa 21, 24, 25,
Malaca 51, 57, 59, 60, 63, 64, Imi 21, 24, 25, 39, 44, 59, 60, 63, 64, 72, 73, 76, 79, 83,
86, 87, 88, 89, 90, 91, 96. Con oportere cabe conectar opus esse, asi por ejemplo Imi 45.
" Urso 64, 75, 82, 92, 95, 96, 98, 104, 125, 126, 128, 129, 130, Malaca 58, 61, 62,
63, 67, 68, Imi 31, 40, 42, 45, 47, 48, 49, 61, 62, 65, 68, 69, 71, 72, 75, 78, 84, 36, 87,
88, 89, 91, 96.

1% «Quibus de rebus in h{ac) I(ege) nominatim cantum ve<i> scriptum non est quo iure
inter se municipes municipi [Flavi] Imitani agant, de iis rebus omnibus [i]i inter [se eo
iure] agunto quo cives Romani inter $e iure civili agunt agent, quod adversus h{anc)
(egem) non fiat.»

7 . . ‘y . .
0 ...in omnibus rebus id jus eaque potestas esto...», como reza Salpensa 25 6 Imni 25,

o, meridianamente, Urso 133, «...iuraque ex h{ac) l{ege), quaecumque in hac lege scripta
sunt, omnium rerum ex h(ac) l{ege) habento s(ine) d(olo) m(alo).»

166
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valor afiadido, asi res publica'’'; y asi sucede al acoger res communis'™. Es
especialmente significativa la presencia de res junto con lex en la expresién
siremps lex resque esto, cuya interpretacion ya nos detuvo.

Asi pues, 5i la ley expone soluciones juridicas a los problemas juridicos,
trabaja sobte res y otorga respuestas que tienen sus causas y que son afectadas

por causas precisas. De causa que influye en la solucion ofrecida por la ley nos

percatamos en Urso 62 (actos condicionados a una causa)'”; o de causa del

hecho previsto por 1a ley, en Vipasca 1,9 (supuesto de hecho en el que se incluye
causa del comportamjento)m. Por otra parte, Urso 103 valora la causa de los
hechos reflejados con un matiz finalista'”®, matiz no siempre presente, asi en
Salpensa 23 que alude a la causa de un elemento del supuesto contemplado para
identificarlo'™, mientras en Irni 40 se enfoca una situacién juridica'”’. Con

YV Asi, Imi 39, 80, 86. La atencién a publicum se puede apreciar en Urso 78 como

calificativo condicionante de lo que para la ley adquiere relevancia, «Quae viae publicae
itinerave publica sunt fuerunt intra eos fines... eae viae eique limites eaque itinera
publica sunton, y también en Urso 81, 91, 92, 96, 130, 131, Malaca 68, Imi 48, 6 71, in
indicio publico, 6 72, 78; o por el criterio de consumacioén publice, como en el caso de
Urso 95, «Testibusque in eam rem publice dum taxat h(ominibus) XX, qui colon(i)
incolaeve erunt, quibus <<h>>is qui rem quaeret volet, denuntietur facito.» También
publice en Urso 61, 64, 66, 69, 70, 92, Malaca 61, Ini 61. In publicum, en Urso 65, 70,
76, Malaca 61, 66, 67, Irni 48, 61, 66, 67, 72.

' Asi, Salpensa 26, Imi 26, 45, 69, 79, 83, 86. Cuando la Jex se expresa uf ex hac lege
exque re communi municipum eius municipi, adoma su concepto, en previsién de su
consumacion, con la compaififa de otros que forman parte del mundo juridico y que
coordina, incorporando valores. Commune es pauta sustantiva a menudo en la Jex, asi
Malaca 60, 64, 67, Imi 45, 60, 64, 67, 79, 86, y calificativa, asi Malaca 57, 63, 66, 67,
Imi 19, 20, 24 donde el hecho es communi nomine municipum eius municipi, 41, 45, 60,
63, 66,67,73,77, 79.

' «..invitum militem facito neve fieri iubeto neve eum cogito neve ius iurandum
adigito neve adigi iubeto neve sacramento rogato neve rogari iubeto, nisi tumultus Italici
Gallicive causa» Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 182, deja constancia de un
fendémeno relativo a la consumacion de la Jex cuando explica que «Probablemente, esta
excepcion se extenderia de hecho, en Espaiia, al caso de rumultus en la Peninsula»,
abriendo la puerta a un mundo abismal, el de 1as repercusiones, no de las pautas de la ley
en su aplicacién (ya bastante proceloso), sino de la aplicacion de las leyes en el
significado de las pautas.

17 «Qui intra fi[nes metalli Vipascensis puteum locum]que putei {uris retinendi causa
usurpabit occupabitve e lege metallis dicta...».

175 «Quicumque in col{onia) Genet{iva) IIvir praeflectus)ve i(ure) d{icundo) praetit, si
col(onos) incolasque contributos quocumque tempore colon(iae) fin{ium) tuendorum
causa armatos educere decurion(es) cen(suerint), quot m(aior) p(ars) qui tum aderunt
decreverint, id e(i) s(ine) f(raude) s(ua) flacere) I(iceto).»

7 «..is in libertos libertasve suos suas patemos paternas, qui quae in c(ivitatem)
R({omanam) non venerit, deque bonis eorum earum et is, quae libertatis causa imposita
sunt, idem ius eademque condicio esto...». También Urso 101, 132, Malaca 52, 54, Imi
23, 79, Vipasca I1,12.

177 «..decuriones primos sententiam interrogato ut quisque in suo ordine plurimos
liberos iustis nuptis quaesitos habebit aut in ea causa erit, essetve si civis Romanus
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: . . . . 7 , . 179
especial trascendencia politica, rei publicae causa' ¥ o rei communis causa'” .

La causa, como objeto del proceso, no deja de envolver una cercana
semantica’ . Puede arremeterse con una calificacion del concepto, asi causa
publica'™ | causa iusta'™ | que lo hace permeable a otras voces con las que ya
nos hemos entretenido.

Pautas como res y cgusa nos aleccionan acerca de la ambivalencia de fun-
ciones y variedad de sentidos que las voces que maneja la ley pueden adquirir.
Conviene tratarlas en su pluralidad significativa y no disociar sentidos y epi-
grafes porque la pluralidad de connotaciones de una voz elegida por la ley para
explicar el mundo tiene inyectada una globalidad seméntica que perderiamos si
por excesos analiticos la desmembracion de aquella pluralidad se produce.

b} La ley que escribe

Dejemos constancia de la instrumentalidad de pautas que aluden a la incardi-
nacién de mensajes en Iz ley.

La instrumentalidad se cifie a 1a mencion por la ley de su contenido desde
una atencién, por decirlo de alguna manera, a su perfil, a su volumen, como al
habilar de continere'® , comprehendere'® , implicacién contomeadora que puede
adquirir mayores matices significativos, al tratar de cavere'®, o que puede
incorporar sencillamente un aspecto descriptivo del medio para materializar el
acto de manifestacion, asi scribere'®

esset..». También Vipasca L5, 6 en Vipasca 11,15, donde Alvaro D'OrS, Epigrafia
Juridica, cit., 132, traduce causa por titulo.

' Yrni 86. GONZALEZ FERNANDEZ, The Lex [rnitana, cit., 232, observa que «The phrase
'rei publicae causa' refers to business of the Roman state, in contrast to rei communis
causa’...».

" Asi, Imi 45, 86.

Asi, Salpensa 29, Imi 29, 68.

""" Asi, Malaca 68, leni 68.

182 Asi, Salpensa 28, Irni 28.

18 Asi, Vipasca I1,2.

"™ Asi, Malaca 54, Imi 21, 83, 79, 91.

%5 Asi, Malaca 54, 60, Imi 60, 83, 93.

"% Asi, Urso 127, 133, Imi 19, 20, 93, Vipasca IL,1. Si estas /eges llegan a nuestras
manos escritas, la escritura no parece ser para André MAGDELAIN sino un estadio
avanzado en cierte modo disfraz del acto que define esencialmente la Jex; asegura, en La
lof & Rome, cit., 18, que «Le rite de la lecture, maintenu tout au long de Ia République,
est vraisemblablement plus ancien que la publication dépourvue de solennité, qui est
venue le compléter. Plutdt que la lecture silencicuse du texte affiché, chose relativement
récente, le mot fex, commun aux leges publicae, aux leges templorum et aux traités, ne
représente-t-il leur lecture officielle 4 haute voix, laquelle est un rite aussi ancien qu'enx,
legere dans le seas de recitare étant attesté dés tes débuts de la littérature latine? A ce
compte, on remonte bien au-deld de Ja République aux origines de ta Cité; et le mot Jex
interprété & l'aide de /egere regoit une signification conforme i sa qualité de "nom
d'action”, qui reste autrement inexpliquée. Mais déja 3 I'époque des XII tables, comme
l'atteste l¢ titre de ses auteurs (Jegibus scribundis), le mot a acquis sons sens défininif et

180
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c) La ley que liga

La ligazén que la ley supone se explicita en pautas que podriamos ordenar en
tomo a las siguientes ideas: las funciones de la ley v la consumacién, como
ejecucion, de la ley.

Las leyes hispanorromanas nos revelan diversas tendencias respecto de lo
que podriamos denominar sus funciones. La mds subrepticia, pues sale a la luz
eventualmente, es la de concedere'’. Otras veces lo que la ley pretende es
exceptare o excipere'®® . Por otro lado, la Jex funciona con dos criterios. Uno es
el de sinere'™, permittere'™. El otro es el de prohibere' , interdicere'” .
Conceder, exceptuar, permitir o prohibir. Dejar pasar o cerrar el paso. Se trata,
en todo caso, de métodos para meter en vereda las conductas pasadas, presentes
0 por venir, que dan ]a sensacién de una subyacente concepcién de la ley res-
pecto de si misma como conformadora de un orden, como un cuadro desctiptivo
de ese orden propio (es lo predominante: su teatral disposicion de los sujetos, de
los hechos, de sus lazos), y no como un fatalmente obligado ordenador de la
naturaleza.

Sin duda al ligar los hechos a sus propios deseos y al definir el deseado
fruto de su ejecucién la ley no evita valorar el universo de lo subjetivo. Atender
a la subjetividad no quiere decir por fuerza olvidar una pretensién de objetividad
en la determinacién de los hechos. Podriamos decir que a la ley le preocupa qué
hechos son objetivos de acuerdo con la subjetividad de los sujetos, o, dicho de
otra forma, de qué hechos el sujeto ha tomado conocimiento, De ahi una
preocupacién por que los hechos contemplados y las soluciones ofrecidas a
ciertos problemas giren en torno a la scientia'” . Bien es verdad que lo objetivo

ne désigne plus la lecture de la loi, mais son texte écrit.» La calidad de nombre de accion
de la Jex estd de acuerdo con su calidad de acto juridico, mas siendo un acto juridico su
nombre designaré igualmente ¢l contenido del acto juridico que es y, como una de-
finicion de diccionario, significard su accion y efecto. Supenemos que la lectura o la
escritura se posponen al acto juridico (perfeccionandolo o no) o, al menos, no identifican
su elaboracion por si solas. Por eso es un tanto artificioso intentar captar la naturaleza de
este acto mediante uno de sus efectos o secutores, tanto en el caso de la lectura cuanto en
el caso de la escritura. Si entre ellas se excluyen y resta una sola en pie en un momento
histérico dado con las palabras anteriores terminariamos, pero imaginemos um proceso de
lucha entre secutores obstinados en erigirse como el efecto natural del acto juridico lex:
optar por la lectura implicaria admitir un mundo de actos juridicos no formalizados por
escrito {interesante y abrumador mundo) o si formalizados por escrito con la escritura
como condicidn irrefrenable, pese a la lectura, para la constatacién de la existencia de
una lex (la lectura como esencia y la escritura como existencia: algo un tanto bizantino).

187 Asi, Urso 102.

18 Asi, Imi 79, Vipasca L1, 3.

"8 Asi, Imi 49.

"% Asi, Imi 70, Vipasca L6, IL,15.

1" Asi, Salpensa 26, Malaca 55, Imi 26, Vipasca 1,5, 11,10, 17.
"2 Asi, Vipasca IL,13, 17.

'3 Urso 81,95, 125, 126, 129, 132, Salpensa 26, Malaca 58, 59, Imi 25, 26, 45, 47, 48,
59, 72, 73, 90, 96.
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segin la subjetividad puede no ser lo objetivo realmente. La ley no deja de
atender a esta otra circunstancia paralela, cual es la de la apariencia que encubre
una desvirtuada realtdad, esto es, no deja de atender a falsumm, 0 mas sua-
vemente a incertum'’ , de manera que por mor de la objetividad se impone con
frecuencia la necesidad de convincere'™ . Por otra parte, el conocimiento puede
llevar consigo una cierta actividad de enjuiciamiento o de observacién cuida-
dosa que nos introduce de soslayo en ambitos de mayor subjetividad, asi vide-
re'”’. Como reflejo de una voluntarista subjetividad desnuda entendemos la
presencia de arbitrium’®®, arbitratus'” . Ademis, estos roces entre lo subjeti-
vamente objetive y objetivo objetivamente, por entendernos, lo subjetivamente o
aparentemente objetivo y falso, lo subjetivamente objetivo y objetivo realmente,
s¢ traspasan en la consideracion atrevida de lo que quizas podriamos Hlamar
esperanza de objetividad, es decir, 1a preocupacién por la fides”™ . En fin, la ley
se adentra igualmente en la patologia de la subjetividad, en vicios o
maquinaciones subjetivas que inciden en la realidad: dolus, de esta forma®™' ;

el

caso de fraus tiene de particular como, circulando por las mismas vias”™, pre-
senta 2 la saz6n una relacién directa con ley como problema: fraus huic legi’® .

Si deciamos que Ia ley no evita atreverse a contemplar ni una subjetividad

de calado hondo ni la objetividad, ;qué mayor objetividad que detenerse en los

hechos mismos requeridos y contemplados? La ley estrecha sus 1azos en torno a

conductas deseadas, y estd presta a atender al desenvolvimiento de estos hechos.

Los hechos son materia prima de toda construccidén no quimérica. Que la ley se

fije en lo que se actiia, en lo que se hace, en lo que pretende sea hecho, es pura
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Un ¢jemplo en Imi 73.

Asi, Salpensa 29, Iri 29.

Vipascal4,6,11,1,9, 13, 17.

Ast, Salpensa 29, Imi 29, 39.

Asi, Salpensa 25, Irni 25, 87, 91.

En Malaca 60, Imi 20, Vipasca [1,13, 17. Decurionum arbitratus se encuentra sujeto
a limites en Imi 50 «...curanto uti arbitrate maiioris partis decurionum, cum duae partes
non minus decurionum aderunt, curiae constituantur, dum ne amplius...».

20 Asi, Imi 73.

PV Asi, Urso 81, 125, 126, 129, 132, Salpensa 26, Malaca 58, 59, Imi 25, 26, 45, 47,
48, 59, 72, 73, 90, 96, Vipasca I1,6, 12, 13. Sine dolo maio, en Urso 76, 80, 81, 126,
127, 128, 129, 133, Malaca 60, 64, Iri 60, 64, 76, 78, 85, 86.

202 Asi, Urso 81, En el proyecto de consumacidn, sine fraude, Urso 61, 62, 63, 65, 70,
71, 73, 91, 103, 124, Imi 73, 96.

25 Asi, Irni 84, 89, 96. Debe atenderse a las aseveraciones de ROTONDE, Leges publi-
cae, cit., 156, n.2: «Ai giuristi romani, in base alla tripartizione di cui qui si tratta, preme
caso per caso di rilevare se la legge colpisce o no di nullita gli atti compiuti contro le sue
prescrizioni (quibus fraus legi fit): ma che la violazione occulta e indiretta (la fraus legi
nel senso tecnico odierna) possa dover subire altra sorte dalla violazione palese e ditetta
(contra legem) i giuristi romani non hanne mai, a mio avviso, dubitato: la teoria della
fraus legi & costruzione romanistica, non romana...».
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razén. De esta manera, son constantes las voces facere, fieri?™ . A la par, la ley
maneja estas voces con flexibilidad, enfocdndolas desde perspectivas varias, y
asi nos interesan los aditamentos que reciben, cuando el facere se catifica
adversus™ | o se alude al non facere®™ o al aliut facere™ . También se toma en
consideracién la voz de mayores repercusiones técnicas agere. Agere’™ | raiz de
otras referencias a actos que la lex contempla, asi adigere®™, peragere™®,
redigere™’ . como actum se arroga una especial importancia, clave de la marca
de la posicion juridica que la ley puede operar, asi Imi 91: «Quaeque ita acta
erunt, ea iusta rataque sunto.»”'> En este estado de cosas, la ley no deja de
aderezar esos hechos con voces que definen unas ciertas condiciones en su
realidad, y asi tiene muy en cuenta si en ellos cabe detectar ciertas manchas,
positivas o negativas, como vis”"* o diligentia™* .

La ejecucion de la ley romana que discurre con tales funciones y valorando
tales fenomenos es un arte, es la plasmacion en ¢l estado del mundo del proyecto
de la ley.

Con esta concepcion de los hechos. de las conductas, la ley teje su telarafia,
y de la misma manera que utiliza voces diversas en orden a la plasmacién de
aquéllos, también utiliza la diversidad en aquélla de los lazos, asi vincire™'’
exigere™'®, debere®’ | cogere™® . coercere®™ . La ley puede reflejar tanto pro-
vechos como perjuicios. Puede reflejar tanto commodum™® como damnum™' .
Si esta ultima voz es muche mas profusa, lo es desde la significacién de lazo, en

2% Asi, Urso 62, 69, 71, 72. 74, 80, 81, 94, 95. 96, 97, 99, 100, 102, 103, 122, 126,

128, 129, 130, 131, 134, Salpensa 26, 27, Malaca 55, 59, 63, Imi 25, 27, 31, 39, 42, 47,
63, 74, 76, 78, 84, 85, 89, 91, 95, 96, 99, Vipasca 1,5, 7, II, 6.

B35 Asi, Urso 73, 74, 75. 83, 85, 93, 94, 97, 104, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132,
Salpensa 26, 27, Malaca 58, 59, 61, 62, Imi 19, 25, 26, 27, 39, 40, 47, 48, 59, 61, 72, 74,
75 85, 92, 93, 96, Vipasca, 3, 6.

Asi, Urso 92, 129, Salpensa 26, 27, Imi 27, 39, 85, 93, Vipasca I, 1, 3, 6.
Imi 48,

Asi, Urso 129, 130, 131, 134, Irni 45, Vipasca I,15, 18.

Asi, Urso 62, 81, Malaca 59.

Imi 47.

' Asi, Urso 76, Malaca 66, 67, Imi 66, 67.

212 También en Imi 93.

n Asi, Urso 61.

24 Asi, Urso 129, Vipasca I 11.

«lure civili vinctum habeto» reza Urso 61.

Asi, Urso 98, Imi 83, Vipascal, 2, 3.

A7 Asi, imi 71, 80, Vipascal,1,2, 3,4, 5, 6,7, 11,2, 9.

M8 Asi, Urso 62, 95, Irni 49, 71, Vipasca 11,13, 17.

29 Asi, Imi 71.

20 Asi, Vipasca 1,3,

21 Asi, Imi 83,91 Y puede presentarse como el calificativo ¢sencial de una situacién

juridica, como en Urse 67, «...in demortui damnative loco h{ac) I{ege) lectus cooptatusve
erit...».
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la expresién damnas esto™®, lo que para nosotros resulta mas lamativo

hablando como hablamos de la ley que liga. En otras ocasiones lo que la ley
pretende es abrir la posibilidad de una evasién respecto de las ataduras que
imponen la exigencia de una conducta presentes en si misma o en el mundo
juridico en general. De esta manera, vacatio™ , excusatio®™" , immunitas’® .

Ahora bien, no es extrafio que la acogida de hechos, como cuadro de la
realidad cierta o deseada, se acompafie de una implacable promocién. Justa-
mente porque la ley no se limita a sofiar, antes bien pone en marcha mecanismos
que sirvan a hacer realidad su suefio, su propio lenguaje es un espejo del impetu
con el que procura mover todos los instrumentos que se encuentran a su alcance.
Con estas intenciones pretende consumarse, y fuerza adhibere™®, exercere’
Podemos hablar, si, de un servicio a la ley, que se cifra en la presencia de voces
que redundan en una descripcién mas emotiva en su significado de la conducta,
porque no se trata sélo de facere, sino de parere™, de observare®®, de
obire®™ , de optemperare™' , curare®™* . Como habra podido pensarse, no sblo
respecto de la ley en un sentido global, sino también respecto de los hechos que
la ley, a titulo, por decirlo asi, de su puesta en escena, recoge.

Sin embargo, ni siquiera su contundencia convence a la misma ley de su
€xito, de modo que se preocupa por marcar pautas relacionadas con una situa-
¢ién de ruptura con sus pretensiones. Con ello, el contenido de la ley se nutre
tanto de su salud cuanto de su enfermedad y todo pasa a engrosar ¢l bulto de su
previsién. La respuesta de la ley no se deja esperar. Arbitra inmediatamente
mecanismos con los que toda desviacién se encuentra acompatiada de efectos. Si
la ley hispanorromana describe estos efectos, lo hace en la mayoria de las
ocasiones desde el mecanismo de las actiones que emanan de ella como un
conjunto de posiciones nacidas a la par que la bateria de iura, como pudimos
esbozar. Pese a que éste sea su mecanismo predilecto, no faltan sin ernbargo

22 Asi, Urso 61, 73, 74, 75, 82, 92, 93, 97, 104, 125, 126, 128, 129, 130, 131, 132,

Salpensa 26, Malaca 58, 61, 62, 67, Imi 26, 45, 47, 48, 61, 62, 67, 72, 74, 75, 90, 96,

2 En Urso 66, «lisque pontificibus auguribusque, qui in quoque eorum collegio erunt,
liberisque eorum militiae munerisque publici vacatio sacro sanctius esto, uti pontifici
Romano est erit, <a>e<r>aque militaria ei omnia merita sunto.» También, Urso 62.

24 Ep Urso 95, «Si privatus petet et is, cum de ea re indicium fieri oportebit, non aderit
neque arbitratu IIvir(i) praef{ecti)ve ubi e(a) r{es) a(getur) excusabitur ¢ harum causam
esse...».

225 Vipasca L8 nos ofrece un caso: «Ludi magistros a proc{uratore) metallorum immu-
nes es[se concessum est].»

28 1mi47.

27 Asi, Imi 85, VipascaIL, 2.

28 Asi, Urso 98, 129, 133, Irni 94,
2 Asi, Vipasca II,2,

2 Asi, Urso 92, Imi 44, 45,

21 YUrso 129.

B2 Asi, Urso 69, 71, 72, 73, 76, 91, 92, 98, 128, 130, 131, 134, Malaca 55, 62, Imi 39,
50.
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pautas de respuestas mas inmediatas. A ellas nos referimos con la mente en
voces como éstas: poena®™ , y sobre todo multa®™ y pignus®’ .

En fin, la consumacion como ejecucion de ta lex, ejecucién que comporta un
trasplante a la realidad del libreto de la /ex (la consumacion de la /ex como un

arte, como arte es el ius™®)

4. ;La persondlidad de la ley?

Si la personalidad alude a una silueta juridica, a una sombra juridica apegada y
consustancial al sujeto, no sera ley persenal la que toma como objeto de regu-
lacién una zona de la realidad que atafie a unos sujetos, sino a éstos como unicos
relevantes, con una relevancia que supone no afeccién al resto e intimidad con
los sujetos propios dondequiera que éstos se encuentren. De ahi que la
personalidad de la ley se aprecie especialmente en situaciones de expansion
politica, como acaece con la ley hispanorromana, porque el apego al sujeto de
un cuerpo juridico toma color sobre la opacidad de un espacio extrafo inde-
pendiente de aquél. Si la ley romana es personalista en su concepcidn, y el per-
sonalismo se alimenta de tales situaciones con un mayor apetito, sera interesante
el estudio de la creacién de una organizacién por parte de una ley como la
hispanorromana que vive en ese ambiente, el estudio de la fuerza y de las
tensiones de personalidad respecto de los sujetos alli asentados™’ .

El civis, pilar de la construccion personalista, no es un syjeto anecdético en
la ley hispanerromana. Su virtualidad para convertirse en modeto arrastra a
contrastarlo con otres protagonistas, asi el colonus o el municeps. Ocurre sin
embargo que el colonus o el municeps ofrecen la posibilidad de ser entendidos
tal y como aquel supuesto modelo o como caracteres cuya personalidad (lo que
decimos con una ambigiiedad deliberada) se desdibuja. ;Son nombrados de esta
manera los que se benefician de un determinado caracter juridico o los que viven
inmersos en un dmbito juridico (cuya delimitacién es lo que importa) como la
colonia o el municipium?

La atencién de la ley al colonus o al municeps es desmesurada, su presencia
alcanza tal cima que nos hace pensar que lo trascendente para la ley es la
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Asi, Urso 96.

Urso 81, 96, Malaca 66, Ini 66, 71, Vipasca 1,3.. Dicere multam en Malaca 66, Irni
83. Ya hablaremos de dictio.

25 En Imi 71, 83, Vipascal, 5.

B Yia lex, como vimos, contiene como pautas gequum bonumgque, conexos con ars en
la definicion del ius de Celso (Carcaterra, «L'analisi del 'ius' e della 'lex'...», cit., 255,
n.16: «.'ars' & 'applicazione’, 'attuazione' di certe conoscenze, la quale richiede una
particolare sensibilita...»).

7 Dice Giovanni ROTONDI, Leges publicae, cit., 160-161 y 163, que «Della legge
romana si pud dire che ha valore personale in quanto essa si applica ai cittadini ¢ -di
regola- ovunque vi trovino...». El interés del estudio al que nos referimos destaca al
considerar el remedo de la metrépoli por parte de las formulas desarrolladas en dmbitos
indigenas.
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definicion juridica de su cardcter, quedando ¢l espacio que evocan como cir-
cunstancial. Los ejemplos son profusos®™®. Entre ellos, la definicion de la ley
como fuente del caracter™ y lo fundamental de su interés®* .

Pese a los ejemplos, la fractura en ese paisaje no deja de ser insinuada, La
lectura de Urso 133, «Qui col{oni) G(enetivi) Iul(ienses) h(ac) I(ege) sunt erunt,
eorum omnium uxores, quae in ¢(olonia) G{enetiva) I(ulia) h{ac) l(ege) sunt...»
(sujetos de la colonia presentes y futuros, sujetos en la colonia), nos sugiere una
vinculacion al espacio que parece hacer insuficiente la vinculacién al caracter.
De hecho, el acompaiiamiento del colonus o del municeps por sujetos con
caracter discriminado ahonda en esa fractura: este acompafiamiento suaviza la
necesidad del cardcter de colonus y de municeps. Asi se persona el incola®™',
mayoritariamente, y no sélo el incola; de como acrecen los sujetos esta falla es
buena prueba Urso 126: «..colonos Genetivos incolas<<que>> hospites
atventoresque ita sessum ducito ita locum dato distribuito atsignato...». Si incola
es quien habita en las lindes de un lugar, sensu latiore 0 el que en un
determinado dmbito tiene su domicilium, y hospes es el que arriba desde un
dmbito extrafio y recibe techo, de por si ambos provocan la elasticidad de una
ley aparentemente personalizada en el colonus, méxime si la diferencia entre
€stos se matiza semanticamente, y si se afiade la conexién semdntica de incola y
hospes con peregrinus, advena, atventor, abriendo camino a una mayor rele-
vancia del espacio. Sumemos la propia naturaleza del colonus o del municeps,
identificados en sentido amplio con el que agrum colit, con el rusticus, agricola,
incola.

En todo caso, ;como entender Irni 94: «Huic legi uti municipes parere de-
buerint, ita eius municipii incolae parento»? ;Como una equiparacién que
transforma la aparente prevalencia del municeps en una prevalencia del zmbito
espacial, 0 como una mera constatacion de que la vinculacién que para el pro-
tagonista principal de la ley supone ésta debe ser modelo de la vinculacién de
los otros sujetos que aparezcan contemplados por la ley? ;La relacién circuns-
tancial con el espacio del incola provoca que 1a ley subraye cémo 1o vincula o,
dandose esto por supuesto, se consolida una ampliacién de los sujetos afectados
por la ley en cuanto coloni o municipes? Ambas interpretaciones soportan su
16gica, a cabalio entre un criterio de raices espaciales y un criterio de intencio-

2% Del colonus y del municeps se predican los mecanismos de respuesta de la ley frente

a su eventual no consumacion, son los sujetos cuyos actos la ley contempla positiva o
negativamente, los sujetos que la ley requiere, los radios de toda la vida juridica y de la
regulacidn de ésta por la ley. Asi, en Urso 61, 62, 65, 73, 74, 75, 79, 81, 82, 92, 93, 97,
100, 104, 125, 126, 128, 130, 131, 132, 133, Salpensa 24, 26, 28, 29, Malaca 50, 55, 58,
61, 62, 63, 64, 66, 67, 69, Irni 19, 20, 24, 26, 28, 29, 41, 45, 47, 48, 60, 61, 62, 63, 64,
66, 67,69, 70,71, 72,73, 74, 75, 77, 79, 80, 86, 87, 90, 92, 93, 96.

% Por ejemplo, en Imi 72: «...eique municipes municipi Flavi Imnitani sunto.»

M0 Asi,en Salpensa 26: «...ex h(ac) i(ege), exque re communi m(unicipum) m(unicipi)
Flavi Salpensani...»; en el mismo sentido, Irni 26, 45, 79, 86.

' En Urso 95, 103, Malaca 69, Imi 19, 69, 71, 84.
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nada caracterizacién de sujetos (posible incluso en la aproximacién mediante su
descaracterizacién hacia un punto o cardcter neutral).

(Puede decirse, por esta abundante utilizacién del término, que la lex con-
figura antes un mundo de coloni que el mundo de la colonia?

No siempre la condicién de colorus se exige en la Jex, Urso 98 lo demuestra
patentemente: «Qui in ea colon(ia) intrave eius colon(iae) fines domicilium
praediumve habebit neque eius colon(iae) colon(us) erit, is eidem munitioni uti
colon(us) pare<<n>>to»’* (donde habere domicilium o habere praedium se
contempla in colonia o intra coloniae fines a efectos de equiparacion al colonus,
y asi consecuencias idénticas afectan tanto al que es colonus como al que no lo
es). Como Irni 83, redundando a la sazén en una flexible presencia de ca-
racteres: «...quicumque municipes incolaeve eius municipi erunt, aut intra fines
municipi eius habitabunt, agrum agrosve habebun[t...» (donde la disyuntiva
acoge a municeps, y no solo a municeps dado que agrega incola, y a los sujetos
de un habitare o de un habere, una vez mas intra fines municipi: flexibilidad en
la admisién de caracteres y flexibilidad en la alternativa cara a idénticos
efectos). La preeminencia de lo espacial toma cuerpo, por obra y gracia del do-
micilium, pero también sin su juego: la alusién de Imi 79 a los coloni, «.[n]eve
pecuniam communem eorundem inter colonos, interve decur[ijones conscrip-

tosve dividito distribuito discribito...», implica una fundamentacién en el mu-

njcipio que ni siquiera exige el domicilium™ .

#2 Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 228, entiende que «Esto demuestra que el

hecho de estar sujeto por las contribuciones de una ciudad no quiere decir que se tenga
ciudadania en ellan, conectando con el caso de los incolae puesto que en su opinidn «A
los incolae se refiere también la fex al hablar de los que sin ser cofoni tienen el
domicilium en Urso.» Por lo tanto, la obsesion de la ley por el carécter de colonus o de
municeps tendria momentos de relajacién. Y el valor del domicifium como requisito
necesario estd atestiguado, por ejemplo en Urso 91 frente a la adquisicién de la
condicién de augur, pontifex o decurio.

M3 Alvaro D'ORs y Javier 'ORS, Lex Irnitana, cit., 60, n.72, consideran que la referen-
cia a colonos es «...como para comprender a todos los que se hallan en el municipio sin
tener alli su origo, ni siquiera su domicilium...». Tambi¢n ia mencién del colonus en
Vipasca IL1 («Is qui probaverit ante colonum venam coxisse quam pretium partis
dimidiae ad fiscum pertinentis numerasse partem quartam accipiton) y 7 («[ Vel ii coloni
qui inpensam fecerint in eo puteo in quo plures socii fuerint repetendi a sociis quod bona
fide erogatum esse abparuerit ius eston), segin D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 117,
«..equivale gencricamente a habitante del distrito de Vipasca. Asi, todos los ocupantes
pueden ser llamados coloni, pero no por hallarse respecto al pozo en una relacién de
colonato, sino porque todos ellos pertenecen a la poblacién de Vipasca, por més que ésta
no constituya una colonia en €l sentido estricto.» Claude DOMERGUE, La mine antigue
d'Aljustrel (Portugal) et les tables de Bronze de Vipasca, Paris, 1983, 129-131, contrasta
esta opinion de D'ORS con la de Schénbauer, segiin la cual el colonus no podria designar
$ino a un sujeto que explota las minas, considerando en fin cémo desde la nocién de
«.."fermier”... celui qui cultive réellement un fonds de terre a la place de celui qui en est
le propriétaire», «...tous les occupatores sont des coloni, mais I'inverse n'est pas obliga-
toirement vrain; Daniele CAPANELLI, Alcune note relative alle leges metalli Vipascensis,
en Bullettino dell'istituto di Diritto romano, 86-87 (Milano 1984), 128, afirma:
«...proprio il testo del VII capitolo (Tav. II)... chiarisce che colonus ¢ I'appaltatore della
miniera, percid si identifica praticamente con l'occuparor.»
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Sin embargo, Urso 65 nos ensefia que la vinculacion a la figura del colonus
puede sobrepasar la importancia de la coloria como centro referencial:
«Eamque pecuniam ad ea sacra, quae in ea colon{ia) aliove quo loco colonorum
nomine fient, Ilviri s{ine) f{raude) s(ua) dato attribuito itque ei facere ivs potes-
tasq{ue) eston; el acto colonorum nomine revienta la necesidad de un Ambito
colonial estricto.

Pues bien, conociendo este ultimo ejemplo la conformidad con los previos
sedimenta dudas, pues el hecho de que toda una organizacién gire en torno a
unos sujetos en especial, si bien no obsta que esos sujetos sean esbozados
ambiguamente, parece repugnar un absoluto desvanecimiento de la conservacion
de unas cualidades especiales™".

La presentacién de una mas detenida elaboracién de las posibilidades de ese
cardcter juridico especial podria encarrilarnos a un descubrimiento de su mayor
gravedad, como en Salpensa 28 ¢ Irni 28. Asi, Salpensa 28 plantea el supuestio
siguiente: «Si quis municeps municipi Flavi Salpensani, qui Latinus erit...
SErvom Su0m Servamve suam ex servitute in libertate<m> manumiserit...». La
cualidad de municeps es perfilada juridicamente, mas ocurre que la necesidad
del perfil ensancha el contenido del sustantive y que, ademds, no deja de
presentarse caso similar respecto de los incolae, asi en Malaca 53: «...ex curiis
sorte ducito unam, in qua incolae, qui cives R{omani) Latinive cives erunt,
suffragium ferant...»™* .

Nos atreveriamos a decir que, pese a su aparente infructuosidad para la
obtencién de conclusiones, en estas Gltimas citas se encuentra la salida de} tinel
por su ligazén con el caracter del civis, del que hablamos como eje del criterio
de personalidad.

Porque que la ley es fuente de la consecucion de la civitas se aprecia en la
regulacién de Salpensa 21, «Qui Ilvir aed(ilis) quaestor ex h(ac) l(ege) factus
erit, cives Romani sunto... dum ne plures c(ives) R(omani) sint, qua<m> quod ex
h(ac} 1(ege) magistratus creare oportet»; o en Salpensa 22, «Qui quae<<q>>ve
ex h{ac) l{ege) exve <<ex>> edicto imp{eratoris}... civitatem Roman(am)
consecutus consecuta erit...»”* . El papel del civis emerge como rueda principal
de la vida juridica, bajo facetas diversas tantas como del colonus o del municeps
lo planteébamosm. Pero es, sobre todo, un punto de referencia. Ese sentido de
punto de referencia se constata con claridad en Irni 93, en conexién con la
directa regulacién del municeps: «Quibus de rebus in h(ac) I{(ege) nominatim

™ Alvaro D'Ors, La ley Flavia municipal, cit., 182, seflala cémo en otros casos

«Cuando ia ley atribuye expresamente derechos a los "municipes” (por ejemplo, pata el
gjercicio de una accién popular), hemos de considerar implicitamente excluidos a los
incolae.»

%5 Reflexiona ZECCHINY, Plinio il vecchio e la lex Flavia municipalis, en Zeitschrift fiir
Papyrologie und Epigraphik, 84 (Bonn 1990), 145: «...l'uso tecnicamente improprio del
termine ciues riferito ai Latini, mostra come anche nei documenti ufficiali certe
differenze di status non venivano pili compiutamente avvertite.»

%6 ¥ en Salpensa 23; Imi 21, 22, 23.

27 Asi, Salpensa 22, 23, Malaca 53, Imi 22, 23, 97.
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cautum ve<l> scriptum non est quo iure inter se¢ municipes municipi [Flavi]
Imitani agant, de iis rebus omnibus [i]i inter [se eo iure] agunto quo cives
Romani inter se iure civili agunt agent, qued adversus h(anc) l(egem) non fiat»
(hagase si la lex no habla de cdmo hacer como los cives hacen, y hagase en
fusién, luego no contradictoriamente, con la /ex).

Por esta via, el caracter de civis, como ser o como modelo™ , apuntala en
los casos en los que la ley lo requiere una especifica regulacion que se sustrae a
la evanescente caracterizacidén de unos sujetos nominalmente diversos mas con
una diversidad de raices raquiticas. La conciliacién entre el personalismo de la
ley y la sensibilidad de ésta a la organizacion en un espacio en el que la movi-
lidad de los sujetos, indigenas o no, impide una rigidez excesiva en el disefio de
estados y no deja tiempo a sofisticadas clasificaciones, se logra de esta manera
formalista y flexible,

Lo dicho no debe extrafiarnos. La personalidad no se identifica con una
particularizacion de las soluciones juridicas que afectan a unos sujetos con un
caracter frente a otros con otro cardcter, con mayor razén si tales particularida-
des se definen unilateralmente. La personalidad alude a lo imbuido de unas
soluciones juridicas en unos sujetos pese a lo extrafio del espacio en que se
desenvuelven. La expansion politica muestra a los cives en esta tesitura. Si la ley
metropolitana los particulariza en su casa, los personaliza en casa ajena. Cuando
el asentamiento en tierra indigena se produce, se pretende una prolongacion de
la personalidad, pero posible ya la definicién unilateral se edifica una
particularidad frente a los indigenas de los que erigen esa organizacion, y las
particularidades, como en la metrépoli, son sensibles al contagio, y mas sensi-
bles en un dmbito menos estructurado: contra esta sensibilidad la presencia del
personalismo insistird en reflejarse cuando sea necesario en los sujetos cuyo
modelo serd aquél sobre el fantasma de su tendencia hipotética (real la del civis
modélico) a la expansion juridica personal frente al medio indigena.

De esta manera la personalidad de la ley, que implica un pluralismo juridi-
co, se desvanece en generalidad y particularidad de la ley, que implica una uni-
formidad juridica que reconduce en su seno la variedad. Generalidad y particu-
laridad, siendo la particularidad la misma generalidad enfocada desde una par-
cela cuya generalidad desde alguna perspectiva se separa del resto, serdn las

pautas de la ley hispanorromana®®

248

248 Populus Romanus puede operar también como modelo. Si en Urso 127, con el

magistratus populi Romani y con el senatoris filius populi Romani, su presencia no
parece implicar una sustantividad especial, pues supone una férmula de identificacion
del sujeto, como en Urso 130 ¢ 131; sin embargo en Malaca 64 es ¢l eje para la
determinacion del contenido juridico de los efectos que de ta lex se derivan: «...item
obligati obligata<<e>>que sunto, uti ii ea<<e>>ve p(opulo} R(omano) obligati
obligatave essent...» (y en Imi 64).

* Cuando la Constitutio Antoniniana establece formalmente el status civitatis iguali-
tario, el hecho repercute en una discriminacién por criterios sociales, émicos o religiosos,
en la zonificacion regional, discriminando por el domicilium en vez de por el origo,
segun ensefla D'ORS, Estudios sobre la "Constitutio Antoniniana”. 1. Los "peregrini”
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Esbozadas las tensiones que el espacio y los sujetos padecen e¢n la ley a la
hora de conseguir una suerte de predominio como punto de referencia de 1a
regulacidn, debemos insistir no obstante en el empefic por vincularse a un es-
pacio determinado caracteristico de las leyes hispanorromanas®°, donde aquella
tensién lucia con especial gravedad, quizas por la misma precariedad del
espacio, desde una visién politica, o por la necesidad de fijacién de iure y de
facto de esa realidad espacial, de definir esa territorialidad y de incardinar en
ella toda la creacion juridica de la ley**' . En este sentido, colonia®™ o munici-

después del edicto de Caracala, en Anuario de Historia del Derecho espafiol, 17
(Madrid 1946), 602-604.

%0 En todo case, la importancia de lo local no debe ignorarse si tenemos en cuenta el
particularismo de las leyes hispanorromanas en varios sentidos entre los cuales el
espacial: se encuentran dirigidas a un territorio en concreto y por muchas que sean las
posibilidades de copia de un modelo comin a varios territorios (entendido como una ley
de ambito espacial mas extenso a aplicar mediante reproduccion en cada ambito
particular o como una guia cancilleresca de elaboracién de cada ley para-un dmbite
particular) o de un modelo precedente particular de un territorio, lo cierto es que si existe
copia es porque el pensamiento romano tiene una vision particularista en el sentido de
dictar las leyes en disparo exacto contra un blanco muy concreto: un ejemplo
representativo es el del propio vocabulario utilizado en estas leyes y asi, en relacién con
Vipasca, RODRIGUEZ DE BERLANGA, Los Bronces de Lascuta Bonanza y Aljustrel,
Malaga, 1881, 714-715, nos dice que «..4 pesar de la romanizacion, que venia
verificandose de las Hispanias, donde no se conocia como idioma oficial escrito otro que
el latin, existia como lengua hablada y popular la ibérica y la céltica, que se manifestaban
con el tecnicismo industrial con tal vigor, que hasta los textos legales veianse en ¢l caso
de aceptar muchas de sus palabras, bien para procurar la mayor claridad posible, bien
quizas por carecer el latin culto de términos propios para espresar la misma idea..», ¥
habla de «..alteraciones fonéticas... variaciones sintixicas.. naciendo tales
perturbaciones del lenguaje, de andar mezclado el idioma latino, impuesto por la
conquista, con el del pais usado por todos sus moradores indigenas»; términos que segin
Alvaro D'ORs, Epigrafia juridica, cit., 99, «.parecen propios del vocabulario
hispanico... pero quizd sean simplemente formas latinas dialectales y no palabras
hispanicas pre-latinas, algunas de €llas al menos.» Por otro lado, Armando TORRENT, La
“iurisdictio” de los magistrados municipales, Salamanca, 1970, 131, comenta tambi¢n el
particularismo al decir que «..cuando se examinan las diversas leyes municipales, se
observa que fueron emanadas para determinados territorios, cada una con caracieristicas
particulares (diversa competencia por valor, diversa amplitud de la jurisdiccién
municipal)...n,

! A menudo se discute si lo que la ley construye sobre el asentamiento territorial
indigena, y su propia actividad creativa, implica una desaparicion de la capacidad por
parte de los presentes en ese ambito para regirse por leyes propias y para conservarias.
Michel HUMBERT, Municipium et civitas sine suffragio. L'organisation de la conquéte
jusqu'd la guerre sociale, Roma, 1978, 302, indica cémo «C'est ainsi qu'il faut
comprendre les nombreuses expressions romaines qui posent comme un invariable
principe que, devenir municipe, c'est “perdre ses propres lois"», y, en 309,n.84, que «...1a
condition primitive des municipes, dépouillés de leurs leges, est juridiquement
inassimilable 4 la condition primitive des cités indépendantes et fédérées, confirmées
dans leurs /eges.» Depende de lo que se entienda por ley. Parece clare que no se utiliza
en este asunto un concepto técnico de ley acorde con la época, antes bien un concepto
mas difuso respecto del cual no puede, bien es verdad, descartarse un registro en ese
periodo historico. Pese a todo, este concepto difuso nos obligaria a un planteamiento de
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pium™ o metallum™* tifien como una muy especifica realidad territorial todo

tipo de hechos juridicos™’ y de relaciones juridicas o intereses®®® institucionales
0 no. Si bien estas voces entrafian unia conexidn con los sujetos, desde su mismo
cormun sentido, nos preocupa ahora su trascendencia propia: la de colonia, en
cuanto deductio in alium locum, marcada colendi causa; la de metallum,
propiamente con fin en la explotacién minera; o la de municipium, escenatio
juridico como civitas, oppidum. Merece la pena apreciar lo conectadas que
voces que aluden a espacios muy delimitados, o en lucha por determinarse, se
hallan a su vez con otras més polivalentes que dan cuenta de la necesidad no
tanto de modelar la naturaleza juridica de un espacio cuanto de cefiirse al mismo
y nombrarlo significativamente cara a la consumacidn de la ley. Ocurre de esta
manera, y ocurre junto con el hecho de que tal realidad territorial, por su
importancia, esté sujeta a calificaciones y a ser la clave de la determinacién de
otras situaciones juridicas. Asi, en Urso 91, «[Si quis ex hac lege decurio augur

su naturaleza y de sus limites, esto es, a interrogamos sobre si hablamos de norma
Jjuridica, de acto juridico. Si estuviésemos de acuerdo en entender 1a ley, difusamente,
como un acto del poder politico superior, toda imposicién politica implica una pérdida
de leyes por parte del sometido, de su capacidad para crearlas o conservarlas. Inclusive
su conservacién, si es bajo la aquiescencia del que somete, supondria un predominio de
la ley ratificadora y un cauce de incorporacion del contenido de la ratificada, que
perderia independencia y valor por si misma. Con todo, podemos no preocupamos tanto
por esta cuestion como por la de una resistencia de las leyes indigenas a su extincién o
devoracion. A su vez esto plantearia dos hipotesis: la de un poder politico paralegal
respecto del poder politico impuesto, clandestine o como se quiera, resistente, o la de la
persistente observancia de unas leyes frente a un solo poder politico, el impuesto. En el
primer caso podriamos hablar de leyes (paraleyes). En el segundo el concepto se diluiria
y se acercaria al de uso o costumbre, si son practicas colectivas sin relaciones de
subordinacion (y no por su eventual consideracién como tal por parte del nuevo poder
politico, que podria estar interesado en aludir como costumbre incluso a las que antes
hemos entendido podrian considerarse leyes o paraleyes), o al de la propia ley, si estas
précticas provienen de la eficacia de una ley o paraley impuesta a subordinados, y asi nos
situariamos ante la inica existencia de una ley, la del poder politico vigente, frente a la
que se situaria la costumbre o el acto segin ley perdida. Si en vez de entender la ley
como acto la entendemos como norma, el problema se resolveria en una explicacién de
hasta qué punto las soluciones juridicas indigenas son incorporadas en el establecimiento
de soluciones juridicas por los invasores {0 de hasta qué punto resultarian eficaces las
leyes de éstos, con lo cual recaeriamos en los problemas susodichos de la ley como acto),
pero no parece tal cosa la que se discute cuando se hacen afirmaciones como la que
transcribiamos al comenzar esta nota.

B2 1 a vinculacién a lo que y a quien es in colonia, coloniae, ex colonia, en Urso 61,
62, 64, 63, 66, 67, 69, 73, 74, 75, 76, 79, 80, 81, 82, 91, 92, 93, 94, 96, 97, 98, 101, 103,
104,106, 114, 116, 117, 122, 124, 125, 126, 127, 128, 129, 130, 131, 132, 133, 134.

B3 municipio, ex municipio, municipi, en Salpensa 24, 25, 26, 27, 28, 29, Malaca
52, 53, 55, 58, 60, 61, 62, 63, 64, 65, 66, 67, 69, Imi 19, 20, 21, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
30, 31, 35, 41, 42, 43, 44, 45, 47, 48, 49, 50, 60, 61, 62, 63, 64, 63, 66, 67, 69, 70, 71,
72,73,74,75,76,77, 78, 79, 80, 81, 82, 83, 84, 85, 86, £9, 90, 91, 92, 93, 94, 95, 96.
34 por ejemplo, metallorum en Vipasca 1,3, I1,1.

25 Urso 64, 66, 69, 93, 97, 106, Irni 25.

%6 Ast, Imi 69, 80.
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pontifex coloniae G{enetivae) I(uliae) factus creatusve] erit, tum quicumque
decurio augur pontifex huiusque col(oniae} domicilium in ea col(onia) oppido
propiusve it oppidum p(assus) (milia) non habebit annis V proxwmis, unde
pignus eius quot satis sit capi possit, is in ea col(onia) augur pontif(iex) decurio
ne esto...» (el caracter de augur o pontifex enraizado en una condicién espacial
suficientemente demarcada), s¢ presentan en relacion las voces oppidumm Y
domicilium, la primera sujeta al acompafiamiento de un término mas genérico, la
segunda en labor de significacion, unida en Urso 98 a praedium, de una
situacion de contenido juridico mas concretado desde una vision espacial. La
voz forum, ubi homines conveniunt negotiantur litigant, asimismo sede de
comitia, iudicia, la contemplamos igualmente, susceptible a una potencial faceta
de conexitn con voces como oppidum, locus, en Irmi 64°** ; «...et dum ita legem
dicant uti pecunia in foro municipi Flavi Imitani sufferatur luatur solvatur.»

Supuesto que la formula para aludir al ambito espacial puede variar, con un
significado menos acotado y con un referente mas global cabe que mencionemos
aqui territorium™’ | drea de espacio en los limites de un asentamiento, y locus,
cuya flexibilidad semantica, tanto para indicar un punto en el espacio como para
aludir a la posicion social de un sujeto, enire otras habilidades no
imposibilitadoras de hibridos, la convierte en verdadero paradigma de estas
voces socorridas y complejas cuando el memento de registrar factores espaciales
en la ley llega®; del Jocus se exige un caricter especial en algunos casos, por
causa de la naturaleza del acto que en el lugar se producira, asi Jocus cele-
berrimus™' , o la expresion in foro frequentissimo loco™ donde aparece rela-
cionada con forum.

Como es indudable su pertinencia, es requerida la delimitacién del espacio,
y asi se atiende al desarrollo de la regulacién intra eos fines, qui coloniae dati
erunt o intra fines municipi eius o intra fines metalli*® | trazado de las lineas
que marcan el dibujo externo del territorio, que dirimen los espacios, término
finis que puede conectar por su funcion con la naturaleza, a perfilar con mayor
complejidad, del ager o del praedium, siendo colonige finium tuendorum causa
la razén que acoge la ley en la defensa territorial”® . Més alla, el territorio que

™7 Su presencia también en Urso 73, 75, 76, 99, Malaca 62, Imi 62. En solitario, en

Urso 74, que reza «Ne quis ustrinam novam, ubi homo mortuus combustus non erit,
prop<<r>>ius oppidum passus D facito», donde se establece una medida del espacio.

2% También en Urso 8 1, Malaca 64.

% En Vipasca I,5, I1,10.

%9 En Urso 96, Imi §1.

®' 1mi 95, con especial repercusion en cuanto a la Jex: «Qui IIvir in eo municipio iure
d(icundo) p(raerit) facito uti haec lex prim quoque tempore in aes incidatur et in loco
celeberrimo eius municipii figatur ita ut d(e) p(lano) r(ecte) (egi) [p{ossit)].»

262 Vipasca 1,6,

Asi, Urso 73, 77, 78, 98, 104, Salpensa 29, Imi 29, 76, 82, 83, 84, Vipasca L1, 2, 7,
9,1L10, 13, 17.

™ Urso 103,

263
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ese espacio comprende puede ser objeto de una singular calificacion y de regu-
lacién: con esta suerte el ager™ .

La vinculacion de la ley con el espacio, en fin, cuya relevancia se estima al
acoger expresiones como iure more eius municipi?® , encuentra su declaracion
fundamental en la propia expresion lex coloniae™ o lex municipalis™® .

Admitida de este modo la territorialidad esencialmente como colonialidad o
municipalidad, formalista opcién que posibilita una flexibilidad una vez ase-
gurada como principio, flexibilidad en la alusién a ese mismo espacio o a facto-
res espaciales en su interior, la extraterritorialidad es otro problema que alienta
en la ley. Lente que dilata el espacio atendido: Hispania®® , por ejemplo, Italia,
la Gallia®™ ; también la provincia®’' ; y también Romda*™ . Si se podria pensar
que esta pretendida extraterritorialidad supone mas bien una ampliacién de la
territorialidad romana contemplada (real o idealmente), que sea extraterrito-
rialidad depende de lo que identifiquemos territorialidad con, por ejemplo,

3 Urso 104: «...quaecurn(que} fossae limitales in eo agro erunt, qui iussu C. Caesaris

dict(atoris) imp(gratotis) et lege Antonia senat(us)que c(onsultis) pl(ebi)que s(citis) ager
datus atsignatus erit...». Asimismo, en Urso 79, 82, 96, 97, 99, Imi 76.
266 .

Imi 31.

Urso 93. En Urso 133 se utiliza el plural, leges coloniae: «Qui col(oni}) Gen(etivi)
Iul(ienses) h(ac) l(ege) sunt erunt, eorum omnium uxores, quae in c(olonia) G(enetiva)
I(ulia) h{ac) l{ege) sunt, eae mulieres legibus c(oloniae) Gienetivae) I(uliae) virique
parento iuraque ex h(ac) l(ege), quaecumque in hac lege scripta sunt, omnium rerum ex
h(ac) l(ege) habento s(ine) d(clo) m(alo).»

8 Esta expresion se registrard en C.Th. 12,1,5 (317): «.iuxta legem municipalem
aliquam pracrogativam obtineat.»

*%° En Urso 109: «Cui pupillo pupill[ae mulierive col(onis) col{oniae} Gen{etivae)
Iul(iae) in His]pania tutor no[n erit incertusve erit...». Otro ¢jemplo en Urse 127,

7 Urso 62: «...invitum militem facito neve fieri iubeto neve eum cogito neve ius
jurandum adigito neve adigi iubeto neve sacramento rogato neve rogari iubeto, nisi
tumultus Italici Gallicive causa.» Otros casos en Urso 130, 131, La lectura de Imi 72,
«..ide[m] iuris municipi Flavi Imitani esto quod esset si municipi Italiae libertus
liberta<ve> essetw, nos obliga a una remisién a los problemas de acercamiento entre
municeps y civis que comentamos centrados en los sujetos, esta vez trasladados a una
orbita que no es estrictamente la de Roma, lo que tiene de interesante la apreciacién de
fenomenos paralelos sobre un distinto lenguaje que pretende segin las ocasiones
centrarse en los sujetos o en el espacio (cuyas tensiones, de nuevo, habria que recordar) y
la apreciacion de mecanismos similares a los de relacién entre Roma y el municipium
cuando el modelo que interesa se identifica con otro dmbito, asi Iri 30: «..decuriones
conscriptive municipi Flavi Imitani sunto uti qui optime iure optumaque lege cuiusque
municipi Latini decuriones conscriptive sunt.» La mencion en Urso 127 de la Baetica es
entendida como interpolacion por Alvaro D'ORS, Epigrafia juridica, cit., 266, siguiendo
a Mommsen.

71 Asi, Urso 127: «..prove magistratu, qui provine(iarum) Hipaniar(um) ulteriorem
Baeticae praerit optinebit...». También Urse 117, Imi 70, 80, 85, 86.

72 Asi en Malaca 64: «...dum ea<m> legem is rebus vendundis dicant, quam legem eos,
qui Romae aerario praeerunt, € lege praediatoria praedibus praedisque vendundis dicere
oporteret..». Y en Imi 49, 64, 71, 89. A propdsito de esta presencia de Roma,
extraterritorial, cabe remitirse a los problemas relativos a la vinculacién civis-municeps,
por su paralelismo. Jn Urbe Roma, en Imi 91.

267
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municipalidad, identificacién que, en nuestra opinién, se exige fuerte por lo
visto.

Con esta idea, no faltan casos de lo que podriamos considerar como extra-
territorialidad”” . Asi en Urso 65: «...eam pecuniam ne quis erogare neve cui
dare neve attribuere potestatem habeto nisi at ea sacra, quae in colon(ia) aliove
quo loco colonorum nomine fiant... Eamque pecuniam ad ea sacra, quae in ea
colon(ia) aliove quo loco colonorum nomine fient...»*™ . En ocasiones para po-
ner trabas, como en Irni 43: «...neve in alium locum <a>vocato, nisi dimissos ab
eo qui prior convocaverit»?”” De hecho, el juego entre la afirmacion y la
negacion no estd ausente, asi en Irni 91: «...denuntiato intra it municipium et
mille passus ab eo municipio, aut ubi pacti erunt diem diffindi, iudicari, in foro
eius municipi aut ubi pacti erunt, dum intra fines eius municipi.»*’®

Las leyes hispanorromanas nos ensefian por lo tanto acerca de una territo-
rialidad establecida con firmeza bastante, en la medida en que el cardcter ex-
trafio del medio en que se define obliga a una posicién de refuerzo, explicado a
la sazon por la propia novedad juridica de ese espacio juridicamente trazado.
Precisamente por tales rasgos, la tensién de factores de extraterritorialidad ma-
quillard ese aparente mundo cerrado, débil frente al medio indigena y frente a la
propia juventud de su estructuracién.

73 En cualquier caso el hecho de que aqui estudiemos la extraterritorialidad no va en

contra de la afirmacién de Gonzalez Fernandez, «The Lex Imitana...», cit., 148, acerca de
que «The law as a whole is in general fairly ruthless about not discussing what does not
happen in the municipium.» Y no va en contra porque la extraterritorialidad de una ley se
dibuja desde el propio interés de ésta en su propia territorialidad.

7% También en Urso 69, 70, Vipasca L,7.

5 Asimismo, Vipasca IL,10: «..neve in ullis metallis territorisve metallorum more-
tur...»; también 11,13, 17.

776 A estos dimes ¥y diretes en las leyes se refiere Elena NAHARRO QUIRGS, La continui-
dad del régimen minero romano en el Derecho histérico espafiol, en Liber Amicorum
Profesor Don Ignacio de la Concha (Qviedo 1986), 376, cuando en Vipasca descubre
«..prescripciones meramente locales, disposiciones que pudieran tener un marco mis
amplio de cardcter regional, y principios generales caracteristicos de la forma en que el
Fisco llevaba la administracién del dominio minero imperial.»



