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I. VIGENCIA HISTORICA DEL DERECHO INTERNACIONAL

Al lector puede parecerle extrafio, y tal vez fuera del interés y de la preocu-
pacién del hombre contemporénco, el estudio de un tema que tiene sus rai-
ces a fines del siglo XVI. Sin embargo, una serie de acontecimientos que se
han precipitado en los Gltimos afios exigen una reflexién en torno a la situa-
cién actual y su relacién con el proceso histérico que deviene a partir de la
época anteriormente mencionada. Aquellos hechos a los que nos referimos
se han constituido en hitos impactantes ¢ inesperados, los cuales podemos
agrupar en: 1. la caida del muro de Berlin en noviembre de 1989; 2. el
derrumbe del imperio soviético y la independencia politica de los Estados del
Este; 3. la reaparicién de los Estados del Baltico; 4. ¢l desmembramiento de
Yugoslavia; 5. la aparicion de numerosos nuevos estados. Todos ellos pro-
yectaron al mundo entero la falsa esperanza del término de la bipolaridad y
el fin de los enfrentamientos entre dos mundos cuyas mentalidades extremas
habian llegado a tal desarrollo que parecia imposible modificar el statu quo
vigente. Los dos mundos constitufan aparentemente una frontera que sepa-
raba dos mentalidades; dos cosmovisiones; dos perspectivas de la historia;
dos destinos; dos derechos; dos pertenencias; dos standards de vida; dos con-
secuencias; dos partes de la tierra y dos sistemas planetarios; en fin, uno
frente al otro, unidos apenas por un teléfono rojo para solucionar, en casos
extremos y frenar el advenimiento de un posible holocausto atémico que

Esta investigacidn ha sido posible gracias al financiamiento otorgado por el Fondo Nacional
de Desarrollo Cientifico y Tecnol6gico (FONDECYT).



48 EL DERECHO DE DECLARAR LA GUERRA Y CONCERTAR LA PAZ

pondria término a las dos posiciones en pugna, separadas también aparente-
mente en forma irreversible por sus ideologias, su concepto de la vida, su
nocién de la propiedad y la proyeccién de las personas. Todo esto, parece
cambiar a comienzos de la década del 90.

Surge, ante la sorpresa de muchos, un mundo desintegrado, multipolar,
predispuesto a solucionar los problemas internos y externos mediante el con-
senso y la paz. La Navidad del *90 fue un mensaje optimista para toda la
humanidad, tanto para ricos como para pobres, para hombres y mujeres,
para puebios y estados. Se olvidd la impresionante imagen transmitida por la
television de la guerra de Irak y su implacable crueldad, porque la ilusi6n
esperanzadora de la paz se habia extendido al mundo entero y se expreséd en
el tailir de las campanas que anunciaban el fin de los enfrentamientos.
Lamentablemente, sélo fue una esperanza y de pronto las balas comienzan a
terminar con la vida de aquellos que no piensan igual. Resurgen viejos odios
ocultos por el peso del poder centralizante y abrumador de los gobernantes
del cuiio y del estilo de la guerra fria. En los paises del Este las balas matan a
nifios inocentes, a mujeres desprotegidas y a la poblacién civil en general; las
bombas destruyen sus casas, aterrorizan a las personas ¢ inmovilizan a la
sociedad. La causa puede ser el color de la piel, el lenguaje o también la
adhesi6n a un sistema econdémico 0 a un caudillo militar, politico o religioso.
Es un submundo que ocupa la periferia, o mejor dicho, los bordes de las
partes desintegradas de un mundo hasta entonces integrado. Las matanzas y
crimenes se suceden en Azerbatyan, Armenia, Georgia, Letonia, Lituania,
Croacia, Bosnia, Herzegovina, Servia, Moldavia y otros. Las miradas de
recelo se esparcen en dmbitos méas consolidados, pero, no por ello menos
estables, como en Rusia, Ucrania, Siberia, también entre pueblos como che-
cos y eslovacos, entre alemanes del Este y del Oeste. A su vez, Dinamarca
teme integrarse a la comunidad europea. Inglaterra sospecha de la hegemo-
nia alemana; Francia, Italia y Espafia miran circunspectos el ingreso de nue-
vos estados del Norte; Grecia teme a Turqufa; el mundo drabe estd mas
intranquilo que antes; Israel se siente inseguro. En Africa se enfrentan blan-
cos contra sus aborigenes; en América Latina se teme el poder desmesurado
del "vecino del Norte"; en Asia, Japdn inspira desconfianza; en China, la
poblacién se encuentra sometida bajo un régimen totalitario y la India se
desgarra en la miseria. Cada uno de ellos parecicra estar a punto de enfren-
tarse a una "guerra de todos contra todos".

En esta "miserable condici6n", como dirfa Maquiavelo, parecicra que en
el siglo XX los hombres estan ante los mismos problemas que tuvieron que
solucionar en el siglo XVI. Las propuestas de entonces parecieran ser las
respuestas de hoy; nuestra mirada al periodo que estamos estudiando se jus-
tifica s6lo por el hecho de exponer, a los pensadores de nuestro tiempo, que
la desventura vivida en épocas muy atrds en la historia, no es sino casi la
misma aventura que deberemos enfrentar en el futuro. La historia nos puede
proporcionar elementos de andlisis y métodos que pudieran servir de solu-
cién a la condicién de orfandad y desesperanza con que ¢l hombre de hoy
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mira perplejo las conductas humanas que presenciamos en la television, la
radio, y lo que es peor, algunas en el campo de batalla, elementos y espacio
donde manifiesta y se forja un tragico destino humano.

El entusiasmo de la Navidad del "% pareciera haber sido sustituido por la
desconfianza, la ausencia de derechos, la falta de responsabilidad (1éase
Naciones Unidas), el egoismo y el recelo (ver Th. Hobbes) que invade todos
los 4mbitos del quehacer y especialmente las relaciones entre los hombres y
los estados organizados.

Esta reflexion vertida tan brevemente no es un mero recurso dramdtico
para iniciar un estudio de la situacion curopea en el 4mbito internacional,
sino que €s una exposicion descarnada de una realidad inobjetable. Nuestro
propdsito es entrar a analizar el origen, desarrollo y desenlace de estas reali-
dades. Si se observa en un mapa del mundo de hoy y comparamos esta
misma carta con aquella realidad vigente en el siglo XVI, observaremos que
han aparecido en la frontera del mundo del Este y del Qeste casi los mismos
grupos politicos que existian a comienzos del mundo moderno. Especial-
mente curiosa es la existencia de una franja de estados que corre de Norte a
Sur desde los paises escandinavos hasta Grecia, compuesta de pequedas
agrupaciones lerritoriales que separan como un muro a los grandes grupos
de estados ubicados al Este y al Qeste.,

Segiin nuestra opinidn, estos sistemas politicos aparentemente artificiosos
no fueron producto de su propia causalidad histérica, sino que ademas de sus
particularidades deben su existencia tan inestable a la voluntad politica de las
potencias adyacentes, para evitar con ello el roce directo entre si. En cierto
modo, podriamos sostener que, de alguna manera esti presente la bipolari-
dad Este-Oeste segmentada por un variado y peculiar ¢ interesante nimero
de estados que separa y une, al mismo tiempo a ambos mundos. Esto es lo
que denominamos estados tapones o "biombos diplomaticos" que ayudan a
facilitar las relaciones entre las diversas culturas, religiones, lenguajes y
mentalidades; y también permiten la relacién facil entre sistemas politicos
distintos que pueden provenir de un origen histérico diferente. A la vez
impide el enfrentamiento directo de las potencias mayores.!

Normalmente son estados marginales, de lenguas exéticas y vernaculas
algunos con origen étnico, linguistico e histérico comiin, como por un lado,
Finlandia, Hungria y Turquia, especies de "relictus” lingiifsticos histéricos, y
por otro Suecia, Noruega, Dinamarca e Islandia. Existen en este territorio
enclaves eslavos y germdnicos provenientes de culturas y de estados fuertes
como es el caso de la penetracion cultural alemana hacia el Este, &n direc-
ci6on a Rusia, Lituania, Letonia y Estonia. En el sur la influencia lingiiistica
del idioma turco se proyecta hacia el este de Grecia y a los territorios bilga-

1 Para ayudar a comprender esta idea remito al lector a mi trabajo HENNING ARNISAEUS (ca:
1575-1636) Untersuchungen zum Einfluss der Schule von Salamanca auf das lutherische Staats-
denken im 17. Jahrhunder, especialmente en la parte referente al rol de Dinamarca en el
mundo europeo (Mainz, 1965), pp. 150 - 159.
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ros; en ¢l caso de Rumania una enclave latina se instala entre ¢l mundo
eslavo y germinico. También, a veces, se producen particularidades religiosas
como es ¢l protestantismo escandinavo diferente al luteranismo del mundo
alemén, o el caso de la Polonia cat6lica en medio del mundo ortodojo; o el
caso de Lituania, Letonia y Estonia, donde a pesar de la reforma protestante,
s¢ mantienen leales al catolicismo, y finalmente zonas de influencia y religion
musulmana en los Balcanes. En relacién a esto dltimo, especialmente intere-
sante es la situacién de Albania, la Herzegovina, Bulgaria y la Turquia Euro-
pea. En fin, un sinnfimero de alteridades que conforman ¢l desarrollo de la
riqueza cultural europea hasta el grado de la sutileza, como la ciudad de
Ragusa, profundamente occidental en un mundo oriental. Pero, por sobre
todo, constituyen un espacio de una fascinante diversidad de pucblos, cultu-
ras que superan la imaginacién historica.

Todo este mundo continuamente logra recuperar sus derechos y autono-
mias respecto al lugar de donde provienen las presiones, y vuelven alternati-
vamente a perder y a ganar sus derechos que le son propios a estos grupos
culturales. Asi, por ejemplo, antes de la Segunda Guerra Mundial muchos de
estos estados prosperaron y tuvieron la oportunidad de cumplir con sus
tareas. Después de la Segunda Guerra Mundial desaparecen muchos de
ellos; y hoy intentan nuevamente reafirmar su autonomia. Ademas no debie-
ran olvidarse los casos de Bélgica, Holanda, Luxemburgo y Suiza que desem-
peiaron en ¢l pasado, y parecieran tener aiin hoy, también un rol de "estado
tapon” entre Francia y Alemania. Se puede concluir que el Este y el Oeste no
partieron ¢l mundo en dos partes a partir de 1917 sino que mucho antes
existe esta singularidad cuyo paso es regulado por aduanas, ghetos culturales
y otras alteridades que dieron origen al alineamiento de Estados, tal como
los describimos.

Otra situacién igualmente intercsante es la condicion de Estado bisagra
como es el caso de Espafia respecto al Africa y América Latina. Son estados
que a la luz de la diplomacia, han servido de importante nexo para la relacion
entre culturas muy diversas, e incluso muy distantes, generando una trans-
culturizacién que puede originar situaciones riesgosas en relacion a la identi-
dad que afecta a los estados o naciones que se benefician o perjudican. Lo
mismo se puede decir de Inglaterra, bisagra de un gran Imperio que impone
la pax britannica en el mundo entero.

Finalmente, podriamos decir que el mundo que se gesta en el Imperio
aleman, Francia e Inglaterra junto con Italia constituyen centros de grgn
estabilidad como entes politicos y por consecuencia de una fuerte unidad
cultural. Especialmente Francia serd una especia de viga maestra en la con-
solidacién de una identidad arménica que va a proporcionar una consistente
estabilidad al gran concierto de estados europeos. Es sabido que en el siglo
XVII surge fuertemente la conciencia europea y la Europa cléasica, que coin-
cide con la vigorosa presencia espiritual de Inglaterra en el primer tercio,
Francia en el segundo y Alemania en el tercero. Estos tres clasicismos unidos
al espaniol y el italiano daran a Europa la expresion méxima del ideal, gusto y
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formas propias que diferencian este espacio de otros, al mismo ticmpo su
universalidad constituye una serie de puentes que unen a Europa con el resto
del mundo.

No cabe duda que hoy dia ¢l elemento cultural sigue siendo muy impor-
tante, pero se refuerzan los intereses econdmicos. El eje Paris-Bonn dari
nacimiento a una comunidad econ6mica europea a la que se suma Roma,
después Londres, mis tarde Bruselas, Luxemburgo, Ginebra, Estrasburgo.
Posteriormente se suman Madrid, Viena, Copenhague y Atenas, m4s lejos,
Nueva York, Tokio y Ottawa. Europa ya no es un concepto geogrifico sino
un estilo que abraza como un cinturén a toda la tierra. Pero esto es en el
mundo macro. En la parroquia continian las divisiones, enfrentamientos y
también los resguardos de sus propias caracteristicas. La pregunta es obvia:
¢¢6mo podré la humanidad, y Europa en especial, superar la profunda crisis
en la cual se encuentra sumida hoy dfa, sin malograr el inmenso aporte hist6-
rico alcanzado en el plano de la convivencia interna y también en la exterior?

Revisemos, una vez mas, brevemente el desmembramiento del Imperio
soviético. Todo imperio se desmorona cuando sobrepasa y abusa de sus
recursos sociales naturales. El error en la Segunda Guerra Mundial no lo
cometieron los aliados. Este error lo cometi6 J. Stalin cuando excedi6é sus
posibilidades ocupando estados o naciones fuera de la Rusia tradicional.
Ahora, Rusia volvié a las fronteras naturales del Imperio Moscovita del siglo
XVII, Ain en esta forma reducida, Rusia se mantendrd como un Estado
importante en el concierto internacional. Lo mismo ocurrié con Inglaterra de
los siglos XIX y XX. Su expansi6n rebas6 con mucho su capacidad de conso-
lidar socialmente un imperio tan vasto, como de hecho llegé a ser este pais
en la época del Imperialismo, sindnimo de la politica inglesa.

La presunta pax britannica suponia una hegemonia universal que deberia
someter a todas las naciones bajo la proteccion del gobierno de Inglaterra y
beneficiar a las partes que la componian sin poner en riesgo la mision de paz
que s¢ habfa propuesto. No obstante haber logrado efectivamente controlar
la politica internacional y ejercer un dominio parecido al que tuvo Espaiia en
el siglo XV, estos dos sistemas cayeron bajo el peso de la realidad politica,
ccondémica y social. Inglaterra, después de la Primera Guerra Mundial, des-
gastada por su rol policiaco internacional e incapaz de generar una adhesién
generalizada a los intereses de las partes integrantes, y, a pesar de su forta-
leza en la batalla de Inglaterra librada contra Alemania en la Segunda Gue-
rra Mundial, debié aflojar la presion y la vocacién internacional, quedando
reducida a la Inglaterra de los Estuardo del siglo XVIL A partir de esta
involucién politica y diplomética, fue posible que volviera a su estado natural
sin perder su fuerza en el juego de la historia del siglo XX. Es asi como los
ingleses hoy dia poseen un mejor standard de vida que bajo el apogeo victo-
riano,

Semejantes cjemplos también son vélidos para Espafia y Portugal en los
siglos XV, XVI y siguientes; para Holanda, que tuvo en el siglo XVII su
expansién méxima; para Suecia en ¢l siglo XVI-XVII; para Francia y el
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impulso napole6nico; como asi también, para Bélgica y su aventura colonia-
lista. iQué decir de la Alemania y Jap6n y su expansi6n! Todos estos estados
pretendieron ejercer una hegemonia territorial mucho mis all4 de su capaci-
dad politica, econdmica y social, y sin excepcién hoy dia han vuelto a sus
tamaifios naturales, se han desarrollado mis en profundidad (densidad) que
en extensién, mas vertical que horizontalmente. En estas condiciones, la
colaboracién y alianzas entre estados es més relevante y en consecuencia la
aproximacién alcanza un mayor grado de sofisticacion, la que tiende hacia la
cooperacion y no el enfrentamiento. Paradojalmente, este es el sentido que
Bodino pretende representar en su nocidn de soberanfa ligada al derecho de
proteccién en su obra Los seis libros de la Repuiblica, publicada en 1576.
Bodino capta con gran agudeza la realidad politica de su tiempo, especial-
mente en relacién al referente de las relaciones entre los estados europeos.
Bodino capta la necesidad de elaborar una nocién del estado soberano y al
mismo tiempo, la conveniencia de colocar a este estado en vinculacién con
los demds a fin de interrelacionarse y concertar las alianzas que garantizan la
independencia de cada uno de estos sujetos de derechos y obligaciones. Por
¢llo, consideramos conveniente revisar los acontecimientos tan enmaranados
de nuestro mundo actual y proyectarlo hacia la experiencia similar del siglo
XVI con el propésito de tratar de vislumbrar el origen o procedencia de los
métodos y recursos utilizados por nuestras generaciones para promover la
convivencia internacional y, atn, llegar hasta una mejoria de la convivencia
entre los hombres. Y, a la luz del mundo actual, debemos considerar que
realmente la teoria del derecho internacional, tal como lo indica M. Wight,
sigue estando dispersa, desprovista de sistemas, sobre todo, inaccesible para
los nedfitos y caracterizada no s6lo por su parquedad, sino también por su
pobreza intelectual y moral 2

I1. CRITERIOS GENERALES PARA EL ESTUDIO DEL DERECHO
INTERNACIONAL MODERNO

1. Fin de la universalidad: el Estado Teritorial

Cuando Lutero inicié el rompimiento con el Papaclo3 no sabfa que su paso
tracrfa como consecuencia la division de la fe y la desintegracion de la unidad
de la Repiblica universal cristiana con mucho mas fuerza que las repercusio-
nes de la querella de las investiduras, ni el alcance que pudo haber tenido la

2 Citado por W. B. GaALLIE, Filésofos de la Paz y de la Guerra {Fondo de Culiura Econdmica,
Trad. J. Ferreiro Santana, México, 1979), p. 15.

3 v M A HUESBE LLANOS, Mariin Lutero. Controversia y Mundo Actual, en Revista Catdlica
(Seminario Pontificio Mayor, Arzobispado de Santiago, 1982), pp. 39-42.
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teorfa de los dos cuerpos del rey* como tampoco los conflictos internos teo-
légicos y juridicos de la época conciliar que pusieron en juego sucesivamente
la unidad de la Cristiandad;5 estos movimientos no dieron por el suelo la
hegemonia universal del Papado, puesto que el Papa aparecié siempre ven-
cedor aunque no més fuerte que antes.

La reforma en cambio atacé la médula de la unidad de la Cristiandad
porque no reconocid ninglin derecho politico al Papa. Aiin mas, atacd las rai-
ces de la Fe Catolica, la misa y la mediacion sacerdotal. Tan s6lo estas dos
proposiciones de la Reforma provocan la pérdida de la unidad confesional y
la Iglesia nacional perdi su caricter de catdlica y, por ende, también de Igle-
sia y fe Gnica y universal de la Cristiandad. Con la Reforma aparece un jefe
de la Iglesia para cada estado reformado, independiente de los demads en su
aplicacién de la doctrina. Surge una doctrina que es interpretada segun la
confesién de cada uno de los Estados, no pudiendo interferir otro sistema
politico en ¢l orden religioso que sobrevive a la divisién de la fe. La confesio-
nalidad del Estado permite que los principes puedan asumir el derecho de
intervencion en los asuntos religiosos (ius in res sacras, 1525) en forma part-
cular y no universal; y contrariamente las iglesias, tanto reformadas como no
reformadas, o bien, las reformadas entre si, no estdn dispuestas a tolerar
superioridad alguna por parte de un sinodo supraestatal,

El proceso de la Reforma estd vinculado al Renacimiento y éste a los
Descubrimientos. Tenemos que los descubrimientos amplian el dmbito geo-
grafico de las relaciones entre pueblos muy diversos. El Renacimiento y su
individualismo fortalece la independencia politica de los gobicrnos. La
Reforma entonces termina con el concepto de dominio universal de la Cris-
tiandad. Se inicia pues, el siglo XVI bajo signos muy distintos a aquellos que
prevalecieron en las épocas anteriores. El estado soberano es una realidad
irreversible en el mundo Moderno, que da origen a una Europa fragmentada
que deberd buscar alguna forma de equilibrio politico entre los nuevos esta-
dos.

El mundo moderno es el mundo del fortalecimiento y la diversificacion de
los entes politicos conocidos como Estado Territorial® El Estado Territorial

1 v Ernst H. KanTorowicz, Los Dos Cuerpos del Rey. Un Esiudio de Teologia Politica
Medievai (Trad. Aikin y Blazquez, Ed. Alianza, Madnd, 1985).

3 Vs. M. A. HUESBE LLaNos. La Filosofia Politica Espaiiola del Siglo XVI. Estado'y Participa-
cién, en REHJ. 10 (Ed. Universitarias de Valparaiso, 1985), pp. 285 - 337.

6 Para el problema general del desarrolle del Estado Territorial (por ej. estamentos, inicios de
las magistraturas), vs. la obra de BRUNNER, Land und Herschaft. Grundfragen der tervitorialen
Verfassungsgeschichte Sudostdeuschliand im Minelaiter. (Muenchen-Wien 1942); MrrrEis en: HZ.
163 (1941); también Theodor MaYER, Die Ausbildung der Grundlagen des Modernen Deutschen
Staates im Hohen Mistelalter, editado por Hellmut KAMPF junto a otros articulos bajo ¢l titulo
Herrschaft und Staat im Minelalter, Wissenschaftliche Buchgesellschaft (Darmstadt, 1964), p.p.
284-331; también Erich HASSINGER, Das Werden des Neuzeitlichen Europa 1300-1600. (Braun-
schweig, 1959). Sin lugar a dudas J. BURCKHARDT, La Cultura del Renacimiento (Barcelona,
1968), en su primer libro, al definir al Estado como auténtica obra de arte (p. 88), no sélo pre-
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es el sistema politico que sucede al Estado feudal. Sus principales caracteris-
ticas se presentan, mas propiamente definidas, ya a fines del siglo XVI. El
rasgo méas importante del Estado Territorial esta determinado por la sobera-
nfa, que se cjerce sobre un territorio determinado. Desde el punto de vista
juridico, ia soberania o poder soberano postula la unicidad del mando y del
territorio. Como consecuencia de estos postulados, comunes a los pensadores
politicos y juridicos de la época, como asimismo a los gobernantes y a la
naciente pero ya prospera burguesia, se sostiene el principio de indivisibili-
dad del poder y del territorio. Finalmente, se pretende y se logra someter a
todos los miembros del Estado territorial a una sola obediencia, sea ésta reli-
giosa, politica, juridica o social. El Estado territorial mediante la ley ordena
el gobierno de los pueblos. Aln mas, procura el bien comin en virtud del
mandato que impone la ley natural y las atribuciones que otorga y permite el
derecho natural a los gobernantes. Esta finalidad, que sera teérica y practi-
camente justificada por el iusnaturalismo y los hechos histéricos dominantes,
solamente pudo ser realidad gracias a la instauracién de un aparato adminis-
trativo funcional que posibilité el ejercicio de la ley y la fuerza del imperio en
el territorio jurisdiccional respectivo. Desde una perspectiva historica, el
Estado territorial es el protagonista que posibilitd la transformacion de la
Europa Medieval, dominada por la sociedad feudal, en una sociedad dina-
mica, funcional, técnicamente eficaz para satisfacer las necesidades de la
Europa y del mundo extraeuropeo, a partir del siglo XVI, transformacidn
cuyos efectos se prolongan hasta nuestros dias.” Para esta nueva situacion la

tende particularizar la labor de Federico II de Hohenstaufen, como gobernante, sino declara
que fue el primer hombre con espiritu moderno que subié a un trono (p. 19), y sus medidas
administrativas constituyen un modelo del Estado absolutista territorial de los siglos venideros
con las modificaciones pertinentes. Vs. también Klaus HENiscH, Kaiser Friedrich If in Briefen
und Berichten seiner Zeit. (Darmstadt, 1968), p. 525 ss.; Vs. también Antonio TRUYOL Y SERRA,
Historia de la Filosofia del Derecho y del Estado (Ed. Castilla, Rev. Occidente, Madrid, 1970),
pp- 396410. Muy importante es la obra de J. Antonic MaRAvaLL, La Cultera del Barroco.
Andlisis de una Esouctura Historica. (Ed. Ariet. Madrid, 1975), pp. 21-52. La excelente obra de
Pierre CHaUNU, La Civilizacién de la Europa Cldsica, especialmente el capitulo "El destino del
Estado” pp. 30-73. (Trad. D. Sanchez de Aleu, Ed. Juventud, Barcelona, 1976). También Mau-
rice DUVERGER, Instituciones Politicas y Derecho Constitucional (Trad. Jorge Dolé-Tara, Ed.
Avriel, Barcelona 1970), pp. 44-59; v Horst DREITSSEL, Protestantischer Aristotelismus und abso-
luter Staat. (Wiesbaden 1970), pp. 170-260. Aqui trata ¢l concepto de estado, ¢l derecho natural,
la soberania y las tareas y derechos del estado. Se apoya en mi publicacién HUESBE (n.1) tal
como lo indica el autor en la pagina 11 de su trabajo. Respecto a la peculiar configuracion del
SLR.G. véase a Ottmar vON ARETIN, Das Reich, Friedenordnung und europdisches Gleichge-
wicht. 1648-1806 (Klett -Cotta, Stuttgart 1986); en esta misma direccién la completisima obra
sobre derechos plblico de Michael STOLLEIS, Geschichte des oeffentlichen Recht in Deurchiand.
1600-1800. (Ed. CH. Beck, Muenchen, 1988), vol. 1, especialmente el capitulo referido al Jus
Publicum Imperic Romano Germanici, 126-141 y el despliegue de la doctrina politica en el siglo
XVII, pp. 124-126. En este capitulo seiala que Henning Arnisaeus sistematiza a BopiNo, pp.
104-112. En las paginas 170-209 trata a BoDINO en general. Finalmente quierc mencionar a
Norberto BoBsio, Thomas Hobbes. (Ed. Paradigma, Trad. Manuel Escriba de Romani, Barce-
lona, 1991), especialmente ¢l cap. La tecoria politica de Hobbes, pp. 48 a 108.

7 Esta definicion la tomo de mi trabajo M. A. HUesBE LLaNes, Ef Estado Territorial y el Dere-
cho a Nombrar Magistrados REHJ. 5 (Ed. Universitarias de la Universidad Catélica de Valpa-
raiso, 1980), p. 200.
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sociedad europea requiere no s6lo una respuesta que sea coherente para el
ordenamiento interno de los estados, tal como se describe el estado territo-
rial més arriba, sino que también precisa analizar y estudiar con detencién las
consecuencias internacionales de estec cambio. De este modo, es necesario
cxponer las condiciones que se dieron para lograr el acercamiento entre los
estados soberanos disgregados que surgen fuertemente auténomos y hermé-
ticos en el siglo XVI. Esta situacién gencra una economia cuasi autérquica
(mercantilismo) y una politica interior agresiva y defensiva, que lleva a la
proclamacién, por parte de los tedricos, de una facultad exclusiva del sobe-
rano para declarar la guerra, firmar la paz, cerrar tratados y quebrantarlos
seglin sus particulares intereses. Para armonizar las necesidades de indepen-
dencia con la sobrevivencia, s requiere de un nuevo orden internacional que
permita el desarrollo potencial de cada uno de los Estados y sus intereses.

2. Crisis Juridica de la Sociedad Feudal

Por supuesto que la transformacion del derecho internacional no es un pro-
ceso repentino, sino un producto de convenios o tratados celebrados en el
nivel eclesidstico y entre sefiorios, reinos y sus vasallos. Segtin nuestro autor
Juan Bodino, subsisten en Francia hacia fines del siglo XVI numerosas rela-
ciones de derecho entre la monarquia vy la estructura feudal dominante en el
mundo moderno. Estas relaciones trajeron por consecuencia la subordina-
cién de uno sobre otro, esto es, la dependencia. Los autores de este tiempo
s¢ preguntaban si esos deberes se toleraban con el concepto de poder sobe-
rano supremo, en tanto que los deberes y las relaciones exigieron obediencia.
En Europa en general, y en Francia en especial, se daban inicialmente tres
tipos de relaciones de derecho en consideracién: la primera es conocida
como la obligacién de tributo, la segunda se denomina relacién de clientela y
finalmente la tercera de vasallaje.

El estado que entra en obligacién de tributo debia como reconocimiento
¢l impuesto que se pagaba. De este modo, el precio para la conservacién de
la paz se llamaba también compensacioén y equivalia a la proteccién realizada
por el otro estado, o podia ser el sustituto para una fusién personal a la cual
se obliga otro estado. Esta variedad de formas de manifestacién de tributos
no tenfa una influencia decisiva sobre el poder soberano. Bodino distinguc en
esta relacion juridica o politica entre €l tributum coactum, es decir, el tributo
impuesto por la obligacién devengada entre dos sefiores, y la Hamada pensio
libera.’ La primera es la consecuencia de una sumisién forzada, el Estado
que estd obligado a pagar ayuda en la condicién de sGbdito y por lo tanto
pierde la condici6én de soberano. En cambio, la forma de tributo denominada

8 Estas son las relaciones de derecho més perfiladas dentro del complejo mundo de la socie-
dad medicval jerarquizada.

J Vs. Jean BODIN, Les six livres de la Republigue. Chez Jacques du Puy (Libraire Juré, 4 la
Samaritaine Paris, 1577), Lib. 1, cap. 9.
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pensio libera se basa en un acuerdo pacifico y era pagada por el cliente no
sufriendo por ello la soberania. Como es de suponer, no parece haber sido
poco frecuente que por causa de esta situacién la parte interesada intentara
una influencia que fuera mucho mds alld de sus derechos, especialmente en
las relaciones de vasallaje y obediencia. En este caso se encontraba Francia
en relacion a los reyes de Inglaterra hasta la segunda mitad del siglo XV. En
cambio, el tributo que pagaba el Emperador al Imperio Otomano no debid
haber sido visto como un daiio al poder soberano, ya que los derechos pro-
pios de la majestad no eran vulnerados por esta obligacién adquirida en
beneficio de algunas regiones del Imperio ubicadas en la periferia del Mundo
Turco.
La relacién de clientela, en cambio, consiste en el reconocimiento de otro
estado como superior y sobrepuesto. Esta relacién era mutua, con la cual la
subordinacién era aceptada para lograr una proteccion, o bien, impuesta por
una guerra, en la que la par.e vencida debia aceptar una clausula ordinaria
inserta en los tratados de alianza desigual con la palabra comiter maiestatem
conservare,! que considera al vencedor como superior ello s6lo significa que
uno de los principes aliados es superior y primero que el otro. Sin embargo,
Bodino, y con €l ¢l pensamiento dominante, reconoce que la relacion de
clientela.estaba en el terreno del honor y su efecto era estrictamente perso-
nal y no implicaba ni dependencia, ni obediencia, ni ninguna relacién de
dominio sobre el pals La cldusula pensada tiene s6lo la significacion de una
inferioridad personal El vasallaje encuentra su esencia en el deber de fide-
lidad y obediencia del vasallo hacia el seiior feudal. El vasallaje se diferencia
de la clientela en que en lugar de la relativa inferioridad entra a jugar la
absoluta sumisién. Aunque existen -segiin Bodino- muchas semejanzas entre
el vasallo y el protegido, hay una gran diferencia entre ellos. Asi -agrega el
autor- ¢l vasallo debe fe, homenaje, ayuda, socorro y reverencia al sefior.
Aln maés, si comete felonia, o reniega de él, o incumple su fe prometida,
pierde su feudo que retorna al sefior por derecho de comiso. En cambio, el
protegido como no tiene ningiin feudo del protector, no tiene este temor. Sin
embargo, el vasallo si es hombre ligio, es también sibdito natural y no debe
s6lo fe y homenaje, sino sumision y obediencia al sefior, al principe soberano,
de los cuales -dice Bodino- no puede defenderse sin el consentimiento de su
Principe aunque abandone el feudo.!?

En cuanto a la proteccion y sus efectos politico-juridicos, Bedino propone
una precisién histérica que es interesante hacerla por nuesira parte. Nuestro
autor seiala que el derecho de proteccion es muy antiguo, en cambio, el de

© Bobivo, (n. 9) Rep., 1,7

1 Bopo (n. 9, Rep., 1.9,

12 Bopino (n. 9), Rep., 1,7.



MARCO ANTONIO HUESBE L1LANOS 57

vasallaje es nuevo, posterior a la llegada de los lombardos a Italia. Bodino
dice que la proteccion es anterior Romulo quicn la tomo de los gricgos.13
Para resolver esta notable diferencia de condicién civil, que va desde la
dependencia hasta el grado de independencia, proponen los autores del siglo
XVI una solucidon que permitird vincular las realidades historicas con un
derecho adecuado a esas necesidades, tal como se desprende de sus escritos.

II1. BODINO. ESCRITOS Y ELEMENTOS TEORICOS
1. Escritos de Bodino

Bodino nacid en Angers en 1530 al interior de una familia pequeiia burguesa
que vivia bajo el reinado de Francisco I, y muere poco antes de la promulga-
cién del Edicto de Nantes efectuada por Enrique IV. Su vida, que esta muy
relacionada con las obras que publica, se desarrolla a la luz de ciertas parti-
cularidades. Por un lado, los elementos humanistas y renacentistas que reci-
bié durante su estadia (que se inicia en 1545) en el convento de los Carmeli-
tas en Paris. Allf recepciond la influencia de Petrus Ramus (1515-1572), par-
tidario de la légica aristotélica y se propone modlficar el método de estadio
de las universidades y los intelectuales en gcneral Por otro lado, como
elemento clave en la vida del autor es preciso mencionar los acontecimientos
que se producen en Francia a raiz de la Reforma. Estos hechos se unen a la
actividad de Bodino como ejecutor del derecho, pariicipa en la vida politica
de su pais (fundoé el grupo de los politicos) y funcionario de la monarquia. De
esta manera, se perfila como un destacado tedrico-jurista que si bien no fue
un servidor incondicional del derecho romano, su principal interés se centra
en proporcionar a su tiempo un ordenamiento institucional sistemdtico y
novedoso, adecuado a su realidad.

Respecto a las obras, es importante destacar su escrito sobre el Methodus
ad facilem historiam cognitionem. 13 Se trata de una obra omnicomprensiva
que revela un conocimiento exhaustivo de los autores de su época. A través

13 Cfr. BopiNo (n. 9), Rep. 1,7. Esta informacién {a toma BobINo de Dionisio de Halicarnaso.
Cf. Dionisio de Halicarnaso Historias de Roma. Libro 2. 12 editada por Earnest Cary, London
1968 bajo el titulo The Roman Antiguities of Dionysius of Halicarnassus, Vol. 1.

14 Vs. M. A. Huesge Lianos, Controversia Metafisica o Logica. Petrus Ramus en Aristételes y el
Pensamiento Juridico Politico en el Siglo XVII, en REHJ.12 (Ed. Universitarias de la U. Catdlica
de Valparaiso, 1983), p. 162 a 164. Ramus busca en la raz6n autdnoma y no en la auvtoridad el
criterio de la verdad, anunciando asi la postura de Descartes. Pedro Bravo Gala pone énfasis
en la influencia que este autor pudo tener en Bodino. Vs. Introduccién de este autor a la tra-
duccidn de Juan BoDING de Los Seis Libros de la Repablica. (Madrid 1985), p. XVI ss. Sobre el
entorno intelectual de Bobine vs. también mi trabajo M. A, HUESBE LLaNos, La Virud reol-
gica, técnica, juridica y confesional en el pensamiento del S. XVI, en REHJ, 4 (Ed. Univ. Vaipso.
1979. Vol. IV), p. 157 a 186, y finalmente M. A, HUESBE LLANOS, La recepcidn del pensamienio
politico juridico en autores alemanes de comienzos del S. XVII, en REHJ 1977. Es interesante
también Michael STOLLEIS Geschichte (n. 6), pp. 104-124 y 170-185.

15 Publicada en Amsterdam 1650.
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de ella pretende crear un derecho piblico universal que regula la vida de los
hombrcs, intencién que también se refleja en su tratado Juris Universi Distri-
butio.!® Junto a estas obras es preciso recordar La respuesta a la paradoja de
Monsieur de Malestréict'’ por la importancia que da a la condicién geogrifica
de Francia como determinante en la existencia y sobrevivencia de un
gobierno moderado y monérquico.

Su marcada simpatia por la monarquia se aprecia mejor en Los seis libros
de la Republica, enorme tratado de derecho piblico en el cual a partir de la
defensa del sistema mondrquico, como se sefialé anteriormente, se propone
que esta forma de gobierno se revele de manera nitida y superior a los inte-
reses politico-religiosos contingentes. Esta proposicion estd directamente
relacionada con los hechos politicos acaecidos en Francia que, como el
mismo autor lo explica en el prologo, constituyen razones que lo llevan a
escribir esta obra. Para una mayor comprension, es preciso recordar la anar-
quia en la cual se encuentra sumida la sociedad francesa por efecto de un
imerregnum de sucesivos fallecimientos de sus gobernantes y las guerras reli-
giosas que se debaten en el interior del pais, que culmina con la matanza de
San Bartolomé.'® Francia, -dice Bodino- requiere de un gobiemo mondrquico
que una a todos los stibditos por medio de la justicia, es decir, la prudencia de
mandar con rectitud e integridad.l

Por esta razon se puede sostener que Bodino fue un defensor de Ia
monarquia moderna, la cual sostiene con gran acierte y excelente doctrina,
elevindola suficientemente al 4mbito del derecho piblico. Los medios insti-
tucionales de la monarguia llevan a Francia a un puerto seguro y a resguardo
de la anarquna

Del mismo modo, se empefia en enfatizar la importancia de la propiedad,
que para el autor es una condicién necesaria e imprescindible para el soste-
nimiento de la familia y por ende, de la Repiblica. Este derecho, que segin
Bodimno es considerado como un derecho natural, es a la vez un bien material
patrimonial familiar y exclusivamente individual, como mds tarde propondra
Locke. Dentro de esta concepeion, ¢l rol del monarca moderno no es ser el
propietario del Reino como el monarca de la época feudal, donde es el finico
duefio de la tierra del Reino; a €l le corresponde el gobernar en beneficio de

5 Publicada en 1578.

1 Sobre esta obra hemos hecho referencia a su importancia en nuestro estudio HUESBE LLa-
Nos. El Estado Temitorial y el Derecho a Acufiar Monedas. 7. (REH], Ed. Universitarias de Val-
paraiso, 1982) pp. 241 y ss.

18 Vs. HuesBe (n. 14) La virtud, pp. 173 ss.

19 Vs. Bopino (n. 9), Rep., Proemium, tltimo parrafo.

20 Vs. Bopine (n. 9), Rep., ibid.
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los bienes de sus stibditos y especialmente velar por el uso que hace la bur-
guesfa de este derecho.?!

2. Soberania y Derecho de Gentes

Por sobre las circunstancias cambiantes, Bodino define el Estado como: e/
recto éobiemo de varias familias y, de lo que le es comiin, con poder sobe-
rano.”” De esta manera, se puede decir, guardando la distancia, que Bodino
constituye en el mundo moderno, desde ¢l punto de vista de su proposicion
politica tan estructurada, lo que Aristételes fue para el mundo antiguo.

Su definici6n constituye la sintesis de su obra; es realmente un hito en la
historia del pensamiento politico.? Bodino define ¢l Estado con abstraccién
de las formas de gobierno. Es preciso recordar que Bodino, por medio de la
distribuci6n de los derechos de la majestad,?* genera un rol especifico para
los distintos drganos de! Estado y sus funciones respectivas, que en este caso
de la monarquia, quedan cn manos del rey que es finico soberano del Estado.
En todo caso, Bodino enfatiza que la responsabilidad politica esencial de la
conduccién del gobierno siempre la debe asumir aquel que detenta el poder
soberano. En Francia circunstancialmente se personaliza cn el monarca, ya
que esta requerfa un fortalecimiento efectivo, casi personal, del gobierno
para constituir una reptblica bien ordenada. Este es ¢l fin politico de Bodino,
y por esta razon, su obra Los seis libros de la Repuiblica esta compuesta de un
inmenso aparataje juridico politico, de una enorme documentacién que se
apoya en la jurisprudencia, y en ¢l pensamiento filosofico y teologico-de su
tiempo para justificar la necesidad de un poder comin y soberano que es la
caracteristica esencial del Estado. La monarqufa responde a la necesidad de
un orden interno y una tranquilidad externa.

No debe desconocerse que Bodino sc apoya en la historia para formular
la proposicién y las bases tedricas de su obra. Pasa a ser, en consecuencia,
una fuente muy importante para el siglo XVI, a pesar que de ella se puede
alegar que es confusa en cuanto a su estructura, pero no s¢ puede desconocer
que Bodino fue el autor preciso para el momento adecuado, tanto para Fran-

A Vs. Carl ScuMirt La Dictadura, Desde los comienzos del pensamiento moderno... hasta la
lucha de clases proletaria. (Trad. José Diaz Garcia, Ed. Alianza, Madrid 1985), p. 57 a 75. Tam-
bién Jacques ATTaLL Historia de la Propiedad. Barcelona 1989. Esta obra fue traducida un afo
después de su publicacién en francés bajo el titulo Ax propre et au figure (Fayard, Paris, 1988).

22 Bovivo (1. 9), Rep., L1.1.

23 Bobivo (. 9), Rep., 1.1,

A Bobivo (n. 9), Rep., 1.9., Los derechos de la majestad los desprende de los atributos de la
soberania.
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cia, como para el ordenamiento institucional del nuevo Estado Territorial
que surge en ¢l sigio xvi®

Bodino le concede al Estado un fin Gltimo que se sustenta en la funda-
mentacién de dos criterios basicos. El poder estd regulado por ¢l derecho
natural y la sociedad entera obedece a designios divinos. En este sentido,
Bodino no es innovador ya que no se preocupa de proponer nuevos argu-
mentos para aseverar que el orden mundial descansa sobre la base del dere-
cho natural y la superioridad de un poder que es supratemporal.

En cuanto a la relacion tedrico politico practica que se origina a partir de
los vinculos entre el Papado y el Imperio, Bodino se muestra muy predis-
puesto a asumir la tradicion francesa que se inclina a una independencia
tanto respecto del papa, como respecto del Emperador. El Rey es Empera-
dor en su propio reino, no ac&pta a nadie sobre si, € interviene en todos los
asuntos eclesisticos internos.

En concreto, el gran aporte de Bodino es haber definido la soberania.
Esta la concibe como le puissanse absolue et perpetuelle d'un Republiq1¢e,27 la
que no esté limitada en el tiempo y somete mediante la ley a todos a una sola
obediencia. La soberania no puede dividirse, puesto que el poder soberano es
uno, cualquiera que sean las funciones de los 6rganos que la compongan. En
este caso debe pensarse en los derechos mayores y menores de la majestad.

Atribuye al poder soberano el caracter de recto y concordante con un
derecho superior que trascienide cualquier interés particular, pero que siem-
pre se rige por las reglas de la politica practica.

El Estado, de acucrdo a Bodino, debe siempre propender a la instaura-
cion del equilibrio entre la moral y la politica y procurar siempre la vigencia
del derecho. Sin lugar a dudas que una teoria politica cimentada en la sobe-
rania como la propuesta por Bodino, no podia abstraerse de tener ¢n cuenta

25 J. W. ALLEN sostiene que Bodino fue un gran pensador, sin embargo, nadie lo lee, excepto
{os estudiosos de la historia de las ideas. Critica a Bodino y lo sefiala como un autor confuso y
considera que los tres primeros de "Los Seis Libros de la Repiblica” constituyen un orden
16gico de acuerdo a una estructura aristotética. Cfr. J. W. ALLEN A. History of Political thought
in the Sivteenth Century (Ed. Methven, New York, 1928). Nuestra edicién ¢s Londres 1960.
Francisco Javier CONDE en cambio, considera a Bodino como el autor de una filosofia perenne
del Estado Moderno, mientras subsista esta forma histérica. Francisco Javier CONDE, Escritos y
Fragmentos Politicos (Madrid, 1974), Tomo L p. 20. Finalmente STOLLEIS considera que el
aporte de Bodino es hasta tal punto importante por la razén de haber solucionado la crisis de
wna época mediante la definicidn del poder real y su recepcion en Europa, en Michael
STOLLEIS, (n. 6) Geschichte, pp. 174 ss. :

% Sobre cuya materia no podemos detenernos pues fa hemos analizado en otras publicaciones
nuestras. Ademés ver también los autores antes mencionados ALLEN. (n. 25) p. 394 y ss. Fran-
cisco Javier CoNDE. Escritos pp. 19-115; Pedro BRavo GALA. Seleccidn, traduccién y estudio
preliminar de Los Seis Libros de la Repiblica (Ed. Tecnos, Madrid, 1985), p. XIX y ss.

27 Bopino (n. 9), Rep., 1.9,

Toutesfois nous ne voulons pas aussi figurer une Republique en idée sans effect, telle que Pla-
ton, et Thomas le More... ont imaginé, mais nous nous contenterons de suivre les reigles politiques
en plus pres qu'il sera possible..." BoDino (n. 9), Rep. 1,1, p.3.
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las relaciones entre los Estados. De acuerdo a lo dicho, Bodino debi6 necesa-
riamente integrar ¢l Estado a la comunidad internacional, puesto que el
imperio del derecho exige el reconocimiento de las obligaciones mutuas
entre los entes estatales que actian reciprocamente. Por otra parte, el orden
internacional requiere de la incorporacion del Estado como sujeto de dere-
cho, ya que la politica s6lo puede ser del todo entendida en tanto que pro-
pone una base sustentada de entendimiento que va mas all4 de las relaciones
internas entre personas del mismo Estado. Es sabido que en politica la situa-
cién interna determina las relaciones externas. La sobrevivencia de la comu-
nidad a menudo depende de las ventajas que proporcionan una identidad
entre el quehacer interior y la convivencia internacional.

Hacia el interior de la soberania tiene efectos reales en cuanto a la distin-
ci6n entre siibditos y extranjeros, debiendo estos ltimos en algunos estados
europeos someterse a las leyes, y toda clase de obligaciones durante el paso
por el territorio ajeno.”® En otro caso, se respeta los derechos, los fueros y
las cartas de obligaciones que portan mientras permanecen en el territorio de
otro soberano. Nos enfrentamos, entonces, con dos tipos de dependencia por
parte de los extranjeros respecto a otro soberano. En el caso de aquel
extranjero que se avecina, y, de aquel que debe cruzar sélo el (erritorio para
llegar a otro destino, tales como peregrinos, comerciantes o legados, quienes
requicren de la proteccion del principe del territorio por el cual transita.
Ademais, tenemos al extranjero que llega en representacién del soberano
aliado o enemigo y porta credenciales para acreditar su presencia en el
territorio extraiio, con ¢l fin de llevar a cabo una misién especifica. La mayor
parte de este tipo de individuos pertenece al orden eclesidstico, pero con el
advenimiento y consolidacién del Estado Territorial aumenta notablemente
el paso de extranjeros que deben concurrir a estos nuevos Estados por nece-
sidades politicas, econdmicas y de intercambio de orden diplomdtico para
hacer efectivos los convenios, tratados y acuerdos, segiin las necesidades de
las respectivas repiiblicas. A nosotros nos interesa dejar constancia, que estas
distintas condiciones en las cudles se encuentran los extranjeros en territorio
amigo o enemigo, llegan a ser muy frecuentes convirtiéndose en una preocu-
pacién muy importante de las cancillerias de ese tiempo. En todo caso, el
aspecto protocolar como el tratamiento hacia estas personas, estaba juridi-
camente establecido, y precisamente la soberania del principe se ejerce con
mayor nitidez ¢n tanto y en cuanto que estas personas tienen garantizada su
vida, sus pertenencias y pueden cumplir con sus prop6sitos y no en el caso
contrario.” Todo esto es posible en virtud de la existencia del Estado Terri-
torial y en cumplimiento de los intereses de la burguesia que requiere de un
poder fuerte y centralizado. Este ordenamiento se supedita al reconoci-

» Vs. Bopino (n. 9), Rep., 1.6, Du citoyen, et la difference d'entre le sujet, le citoyen, Uetranger,
la ville, la cité, et la Republigue, pp. 49-72.

30 Vs. BapINO (n. 9), Rep., 1.6 passim.
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miento de un derecho superior, que reviste en cierto modo las caracteristicas
que también son propias del derecho internacional contemporéneo. Esta
situaci6n sc asimila a la nocién jurfdica conocida como Jus cogens que equi-
vale al reconocimiento de un derecho natural universal que al asumir la nor-
mativa del derecho de gentes positivo limita el poder soberano. Todos los
gobernantes soberanos asumen un derecho comiin, por lo menos en Europa.
La persona extranjera, en territorio extranjero, sabfa que el soberano estaba
obligado por la fuerza directiva de la ley natural a rcspetar los derechos de
las personas no sibditos y stbditos snnulténeamentc, 31 4simismo los sGbditos
respecto a los soberanos respectivos. También se rigen por un tipo de dere-
cho comiin los tratados acordados entre los principes soberanos y las alianzas
concertadas_que garantizan ¢l respeto de la vida y la propiedad de los
extranjeros.

3. El origen de la repiiblica bien ordenada.
Superacién de la violencia natural

La definicién que Bodino da del concepto de Repiblica permite avanzar
hacia el concepto de soberania. Bodino utiliza esta definicion en diversas
direcciones y, en este caso, le sirve de pretexto para repudiar la violencia con
el proposito de avanzar hacia la constitucién de un recto gobiemmo de varias
familias, y de lo que le es comiin, con poder soberano .’ Agrcga que es conve-
niente dar esta definicién en primera instancia porque en todas las cosas s
necesario buscar el fin principal, y s6lo después los medios para alcanzarlo.

Resulta pues indispensable retomar el concepto de soberania con el pro-
posito de mantener con la méxima fidelidad las proposiciones que nuestro
autor expone en relaci6n al tema que nos proponemos tratar. En primer
lugar, dijimos que Bodino sc reficre al recto gobierno para superar la violen-

3 Adcmis, de acuerdo a nuestro autor todo soberano debe reunir tres elementos esenciales:
1 prudencla, 2. ciencia, 3. religion: 'une touchant les choses divines BoDING (n. 9), Rep., 1.1, p.
4. La primera dice retacién con ¢l bien y ¢l mal, la segunda con lo verdadero y lo falso y la ter-
cera con la piedad ¢ impicdad... Fstas tres hacen la verdadera sabiduria y brindan la méxima
felicidad®. Boptno (n. 9), Rep., 1.1, p. 4.

2 s Bopwo (n. 9), Rep., 1.6.

33 Boomo (. 9), Rep., 1,1,1

ol Nosotros hemos analizado en numerosos articulos anteriores los elementos de esta defini-
cin de suerte que nos limitaremos a mencionar los trabajos ya realizados de acuerdo a csta
idea de Bodino. Vs. M. A. HuessE LiaNcs, La Recepeidn del Pensamiento polltico-juridico de
Juan Bodino en autoves alemanes de Comienzos del sigio XViI, en REHJ 2, 11 (E4. Universitarias
de Valparaiso 1977) pp. 189-213; también M. A. Huespr LLaNos, La teoria del poder y el dere-
cho a dictar leyes en la época del Absolutismo, en REHY. 3 (Ed. Universitarias de Valparaiso,
1978), vol. Il pp. 233-254; también HueseE (n. 14), La virtud, pp. 157 a 186. Especialmente el
capitulo Fortalecimiento delPoda‘E.mal como metapoiftica en mi trabajo Huesag (n. 1) Unter-
suchungen, pp. 120-125.
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cia.® En segundo lugar, nos referimos a su implicancia ética. Esta Gltima
proposicion dice relacién con las diferencias de trato que debe existir entre
ladrones y piratas, con los cuales no debe firmarse tratado :ttllguno?'6 pues -
dice Bodino- si se trata de prestar la fe, negociar la paz, declarar la guerra,
convenir ligas ofensivas o defensivas, jalonar fronteras o solucionar los liti-
gios entre los principes y seiiores soberanos, nunca se ha tenido en cuenta a
los ladrones ni a su clientela. En consecuencia, el estado s6lo puede entrar en
convenios con aquellos que nuestro autor llama enemigos leales, los cuales
mantienen sus estados y sus Repiiblicas sobre principios de justicia. Por lo
tanto, ¢l estado soberano esta obligado a vincularse con otros de igual digni-
dad y potestad. 3 Sin lugar a dudas, que la posicién de Bodino nos recuerda
el Estado de Derecho actual, que supone que el terrorismo y el pillaje practi-
cado por agentes ajenos al sistema democritico, no puede ser tolerado si
pretende la destruccion de los bienes ¢ intereses de las personas y del estado.

Bodino reitera la diferencia entre aquellos grupos de hombres que se
sujetan al derecho y a la amistad y aquellos que practican robos y pillaje, ya
que el verdadero atributo de la amistad politica se caracteriza por ¢l ejercicio
de un recto gobierno segiin las leyes de la naturaleza.® Esta idea seria la
base primera para justificar politicamente la conveniencia de constituirse en
sociedad bien ordenada, para luego establecer una Repiblica a la Juz de un
criterio histérico. Bodino sostiene que antes que hubiera ciudad y ciudadanos
y forma de gobierno alguno entre los hombres, todo jefe de familia era sobe-
rano en su casa, y tenia poder de vida y muerte. La fuerza, la violencia, la
ambicién, la avaricia y la venganza armaron a unos hombres frente a otros.
Desde ese momento, la entera y plena libertad que cada uno tenia de vivir a
su arbitrio, sin ser mandado por nadie, dio origen a la sumisién y servidum-
bre de unos, y ademds, a la condicién de vencidos que prestaban obediencia a
un jefe. Quien no queria -dice Bodino- ceder parte de Su libertad para vivir
bajo las leyes v mandato de otro, la perdia del todo. ¥ Siguiendo la argu-
mentacién de Bodino, llegamos a la violencia, y a la necesidad de combatirla
que nuestro avtor estima como el motivo del origen de toda Repiblica. Aun-
que esta idea estd expresada brevemente en su tratado, no da lugar a duda
alguna que la razén y ia luz natural nos llevan a creer que la fuerza y la violen-
cia han dado principio a la Reptiblica.w

3 Vs. Bopino (n. 9), Rep., 1.1, p.2.
¥ big,
7 Ibid.
B Joid.
39
Vs, BabINo (n. 9), Rep., 1.6,
40 Vs. Thomas HOBBEs, Leviatdn, o la mareria, forma y poder de una repiblica eclesidstica y

civil (Trad. Sénchez Sarto Ed. Fondo de Cultura Econémica, México, 1940}, Lib. 1,13, pp.114 -
117. Como el lector podré advertir, estos argumentos se asemejan notablemente a os propues-
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Cuando la razén no basta®! los primeros hombres no reconocian virtud
mayor que la de matar, asesinar, robar y esclavizar a sus semejantes. Con
esto, Bodino reafirma su criterio que sefiala que anterior al establecimiento
del poder civil organizado, las relaciones entre los hombres estan regidas por
la violencia que se ejerce sobre los mis débiles. S6lo cuando se ha consti-
tuido la Repablica se instaura el orden y ¢l resguardo de la vida, del patri-
monio y del bienestar general. Luego de establecer esta premisa procede
Bodino a discutir si todos los hombres de la Repiblica deben ser iguales y
tener los mismos derechos. Obviamente, no es posible que el autor concluya
cn una igualdad de derecho absoluta una vez establecido el poder civil,
puesto que si el origen de este gobicrno ha sido el pillaje, el robo y la muerte,
el resultado no podia ser otro sino la desigual condicién socio-econdmica de
los hombres al interior de la Repiiblica.

Una vez constituido ¢l poder soberano bajo un régimen juridico y habién-
dose dictado las leyes convenientes para el establecimiento de una repiblica
bien ordenada se pone entonces término a la primera condicién natural del
hombre que da origen a una especic de guerra de todos contra todos. Los
siibditos, ciudadanos, siervos y esclavos quedan bajo una potestad reglada
que garantiza la proteccibén y la convivencia de cada una de las partes de la
sociedad bajo el mando de un poder recto, comin y soberano.

4. Orden Social y Derecho de Propiedad

De acuerdo a lo anteriormente dicho, puede ocurrir que con arreglo al dere-
cho, unos ciudadanos estin exentos de todas las cargas, contribuciones e
impuestos, y otros se¢ vean afectados por estas situaciones. En relacién a estas
diferencias existen infinidad de ejemplos en la legislacién francesa de ese
tiempo que establecia el privilegio por encima de la legislacién universal.

Desde el punto de vista del ordenamiento social, Bodino reconoce la
existencia de los tres estamentos que se observan en casi toda Europa, a
saber, el eclesisstico, la nobleza y el popular.“2 Esta cuestién no la trata
Bodino en forma sistemética sino siempre vinculada a diversos asuntos de
derecho piiblico. Por este motivo es més ficil, directo y comprensible (ratar
la materia a partir del derecho de propicdad privada.

En relacién a este derecho, Bodino es un fervoroso defensor de la pro-
piedad privada. Su posicién en este caso es intransigente y asevera que en
estado de conmocién piiblica o de guerra, el principe no puede tomar ni dar
los bienes ajenos sin una razén de derecho que la justifique y sin consenti-

tos por Th. Hobbes en el libro Primero del Leviatan donde trata el tema del hombre y en el
libro segundo Sobre el origen y causa del Estado. Estas ideas fucron recién expuestas en 1641,
mucho después que Bodino, Vs. BobiINo (n. 9), Rep., 1,6.

4 BopiNo se apoya en Tucidides, Plutarco, César ¢ incluso antes, ¢n Soldn, para sostener esta
Pproposicién tan radical de la naturaleza humana. Vs. BopiNo (n. 9), Rep, 1,6

42 Bopwvo (n. 9), Rep., 1.9.
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miento de su propietario. Para resguardar este derecho, sosticne que el prin-
cipe estd sujeto a los contratos de sus predecesores y, por lo tanto, a los pac-
tos que pudiera haber firmado con otros principes. En consecuencia, si el
principe ha contratado en calidad de soberano en un asunto que atafe al
estado, ests obligado a cumplir con lo pactado. Por esta razon, y debido a
ello, en todas las donaciones, gracias, privilegios y actos del principe se
sobreentiende siempre la cldusula a salvo el derecho de tercero, aunque no sea
expresa. Agrega que cuando se afirma que los principes son sefiores de todo
debe entenderse el justo sefiorio y de la justicia soberana, cauedando a cada
uno de los siibditos la posesién y propiedad de sus bienes.*> Debe tenerse
presente que el derecho de propiedad es un derecho reconocido como natu-
ral, inviolable e imprescriptible.

Existe en toda Europa un consenso generalizado para aceptar ¢l derecho
de propiedad como un derecho natural, y por consiguiente inalienable y
ligado a la naturaleza y necesidades de los hombres. La expropiacién solo es
viable y aceptada por algunos autores en funcién de un principio superior
que s¢ denomina utilitas reipublicae, segiin la expresion que da G. Botero,*
concepto que el propio Maquiavelo ya acogié en su obra El Pr!’ficipe,45 y, por
supuesto, también los restantes autores que entonces habian escrito sobre
politica y derecho.

En un sentido amplio, el derecho de propiedad pasa a ser un derecho
universal reconocido por la naturaleza misma de la cosa, y en consecuencia,
es parte de los derechos del hombre. Bodino sostiene reiteradamente que la
Repiiblica se fundamenta en la viga maestra de la sociedad que es la familia,
y a su vez, ésta se sustenta en el patrimonio, '

Nos encontramos ante una similitud con el derecho romano que vincula
estrechamente las personas al patrimonio, nuestro autor permite el acceso y
tenencia del bien patrimonial a cada individuc que forma parte del conjunto
de la sociedad. Todo esto queda amparado por la ley det Reino que asf lo
dispone. Bodino pone énfasis, entonces, en un derecho de propiedad indivi-
dual que facilita la libertad de los hombres, de una manera semejante a John
Locke, quien lo propondré posteriormente en Inglaterra.46 En consecuencia,

43 Vs. Bobino (n. 9), Rep., 1.9, pp. 148 ss.

4“4 Vs. G. Botere, Della Ragion di sto libri dieci (Venezia, 1589).

4 Vs. MAQUIAVELD, EI Principe, cap. 18. (trad. Arosemena, Madrid 1955). En este capitulo
expone Maquiavelo formaimente las paginas mas bellas y el analisis més riguroso que conoce-
mos en torno al concepto de razén de Estado. Vs. también Justus Lipsius, Politicorum sive
civiles doctrina, Paris, 1598, Libro VI, Cf. Beonio BROCCHIERI, La filosoffa politica de Justo Lip-
sio, en los "Anuali dei scienze politiche”, vol. II, 1929, pp. 48-75 y 123-171; también Pedro DE
RIBADENEYRA, Tratado de la Religion y virtudes que debe tener el Principe Cristiano para gober-
nar y conservar sus Estados (Ed. Losada, Buenos aires, 1942). Esta trata la Razon del Estado
pero se opone a los criterios de Maquiavelo, Vs. HUESBE (n. 14), La virtud, pp. 181-182.

46 Segin Jacques ATTALL citando a J. LoCKE establece que el principio de propiedad se con-
funde con los derechos naturales ¢ imprescriptibles del hombre, que son ta libertad, seguridad,
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¢l Principe esté obligado a la proteccién de la propiedad privada de la misraa
forma que ¢l derecho contempordneo ampara y garantiza a los individuos
este derecho, con el fin de asegurar la independencia econémica de las per-
sonas respecto a los gobernantes. Los principes entonces deben garantizar la
propiedad tanto en el territorio propio como en el extranjero.

Esta situacién se deriva de la necesidad de promover el buen desarrollo
de las relaciones entre los estados y sus stbditos, puesto que la apropiacién
indebida & justificada de una parte de un territorio de otra repiiblica, no debe
llevar con ello la privacién de la propiedad de los sibditos que quedan some-
tidos a su mandato.

Esta idea se manifiesta muy claramente cuando se emprende la penetra-
¢i6n de Espafia en América ya que los aborigenes, incorporados a la Corona
no quedan en derecho privados de la propiedad de sus tierras y del usufructo
correspondiente. Con mayor razén, este derecho es protegido en Europa
hasta el punto de llegar a la concepci6n liberal extrema en que la propiedad
alcanza un rango de sacrosanta, inalienable y hasta imprescriptible, pudiendo
disponer el sujeto del derecho enteramente de este bien tan necesario para el
desarrollo y prosperidad de la sociedad europea.

La historia del derecho de propiedad corre ]unto ala hlstorla del mundo
moderno, y ninguno de los dos puede explicarse sin el otro.” Por esta razén
nos hemos referido a este aspecto en relacién al tema del orden social y
proteccién. Resulta entonces explicable que Bodino probablemente haya
pensado en el derecho de proplcdad al referirse a la clausula salvo el derecho
de tercero, al afirmar que los principes deben atenerse al justo sefiorio, que-
dando a cada uno la posesién y propiedad de sus bienes como algo que
puede ser entendido y comprendido en el concepto de ius cogens, de acuerdo
a la interpretacién que se le otorga hoy en el derecho internacional. Tam-
poco debe descuidarse la tendencia cosmopolita que asume la burguesia
desde sus origenes. Esta sustenta su influencia mediante la posesién de bie-
nes y libre disposicién de ellos. Su éxito se debe a la capacidad de proyectarse
por sobre las fronteras de los Estados. Entonces la monarquia, la burguesia y
el derecho de propiedad requieren de un derecho internacional 4gil y eficaz.

5. Bodino y la teorfa del Derecho Intemacional

Se discute en los medios historiogréficos acerca de la existencia de un dere-
cho internacicnal en la temprana época moderna. Conviene inmediatamente
advertir que las soluciones que son vilidas para este problema estin en parte
condicionadas por la posicion adoptada por los autores en lo que respecta a
la determinacién del derecho de gentes.

propiedad y resistencia a la opresién, en: Jacques ATTALL Historia de la Propiedad (Ed. Pla-
neta, Bamelonl, 1989), p. 261. Para aqueil que se interese en estudiar esta materia, me permito
recomendar la bibliografia que nos cotrega este autor, pp. 461-470, son aproximadamente 400
titulos.

47 Vs. Huesee (n. 17), Monedas, pp. 235 ss.
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En efecto la concepcién voluntarista, es decir, la que hace descansar el
derecho internacional sobre el consentimiento de los Estados, lleva al dua-
lismo, mientras que la concepcidn objetivista que tiende, al contrario, a colo-
car el origen del ordenamiento juridico fuera de la voluntad humana, arrastra
al monismo.

De acuerdo a la historiografia ¢l derecho se enfrenta basicamente a dos
soluciones: el dualismo, donde los 6rdenes juridicos, derecho estatal y dere-
cho de gentes, son independientes uno del otro, distintos, separados e impe-
netrables, y el monismo en el cual un orden deriva inevitablemente del otro,
lo que implica una concepcidn unitaria y jerarquica, en donde rige la prima-
cfa del derecho de gentes.

El internacionalista Charles Rousseau™ considera peligroso encerrar el
derecho internacional y sus fundamentos en estas dos teorias que se excluyen
entre si; los autores actuales mediante concesiones muiuas han legado a un
término medio que se ajusta mas a la realidad de los hechos historicos
vigentes, superando estas posiciones que podrian ser mas bien disputas con-
ceptuales que practicas.

Es interesante la posicidén del jurista Ch. Rousseau que pone por sobre
todo énfasis en la necesidad de resaltar la responsabilidad de las partes en el
derecho internacional, no importando la interpretacion gue dice relacién con
su Origen.49

La teoria del derecho, que regula las relaciones entre los estados, en
Bodino sc sustenla también en la relacién vigente en su época. En primer
lugar, supone obviamente que la existencia del Estado soberano es previa a
toda relacidn interestatal. En segundo lugar, construye la idea de soberania
¢n forma entrelazada con la teoria que €l denomina derecho de proteccién,
que es parte inherente de la manifestacién responsable del poder soberaneo.

Con estos dos supuestos se puede sostener que el autor posee una per-
ccpeion fuertemente positivista del derecho internacional. Esta afirmacion
sOlo puede comprenderse si s¢ conoce previamente el significado en Bodino,
de los conceptos de 1. estado, 2. soberania y 3. derecho de proteccion.

1. Uno de los aspectos que mds nos llama la atencidbn en el Estado
moderno es la fuerza irresistible hacia la organizacion mediante lcyes.so Es
un atributo necesario a todo gobierno el que pueda reducir a todos sin
excepcién a una efectiva obediencia>! La fuerza debe encontrarse siempre
detrds de toda ley hasta el extremo que no pueda existir ningiin derecho

48

48 CH. RousSEAU, Droit International Public (Ed. Dalloz, Paris, 1971), pp. 3-16.

* Ibia., p. 16

30 Vs, B. JouVeNEL, La Soberania (trad. Benavides, Madrid 1957) p. 329 ss.

31 Souverain, celuy qui donne loy a tous ses sugets: Bobino (n. 9), Rep., 1.
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separado de la idea de fuerza>? Esta idea tan generalizada en el siglo XVI
es, sin embargo, nueva, de tal manera que surge como netamente moderna,
En el siglo XVI el derecho adopta cada vez mds firmemente la forma de una
encarnacién de la voluntad soberana y descarta otros elementos.>? El Estado
asi organizado se convierie en el gran protagonista de la historia moderna,
pues impulsa pricticamente todas las acciones de los hombres.

Los Estados modernos como Espafa y Francia™ que surgen como poten-
cias en el siglo XV y XVI, intervienen en lodas las actividades que antes
correspondian a individuos a £rupos. Las guerras y la paz, el comercio y las
relaciones pasan a ser la preocupacmn dominante del Estado para sobrevi-
vir> La legislacién que origina el Estado viene a ocupar la atencion principal
de los gobernantes y la lcy parece ser el descubrimiento que la época ponia
en mano de los reyess Este despliegue impresionante de fuerza legal del
estado moderno se manifiesta como un abanico que actia simultdncamente
hacia el interior como hacia el exterior,

2. De este modo la adopeion de una teoria de la soberania del Estado era
casi inevitable. El espiritu del nuevo siglo s¢ nos manifiesta de una manera
casi perfecta en la obra de Bodino sobre la chﬁb]ica.57

Siempre ha llamado la atencion la fuerza de la definicion de la soberania
en Bodino: fa souveraineté est une puissance absolute et perpetuelle d'une

32 ...Sépase que hay dos maneras de combatir, una con las feyes y otra con la fuerza; la primera
¢s propia de los hombres, v la segunda de los animales; pero como muchas veces no basta la pri-
mera, ¢s indispensable acudir a la segunda... MaQUIAVELLO (n. 45), Principe, cap. 18, p. 370.

33 vs. Huesee (n. 1) Untersuchungen, p. 100.

3 Kiaus MALETTXE sefiala que en el siglo XVII el rey francés logra consolidar definitivamente
la centralizacion del poder y en fa segunda mitad del siglo XVII surge Francia con las caracte-
risticas propias del mundo moderno mediante el control de las Intendencias. Vid. MALETTKE,
Tresoriers gencraux de France und Intendanten unter Ludwig XIV, en HZ B. 220 H. 2 (1975), pp.
298-323; Vid. VIERHANS, Land Staat und Reich in der politischen Vorstellungswelt deutscher
Landstande im 18. Jahrundert, en HZ. B. 223 H. (1976}, pp. 40 - 60.

3 El derecho iba a ser cada vez mds una creacidn del rey en lugar de un dato. Segin Jouvenel,
es evidente que hay ahi un cambio capital: JOUVENEL (n. 52), Sob., p. 342.

3 vs. p. MESNARD, El desarrollo de la Filosofia politica en el siglo XV] (trad. Renales, México
1956), pp. 403-442.

57 Vs. MERIGNHAC, Traité de droir public international (Paris 1905) pp. 227 y 163. Al respecto
GEORG JELLINEK, sostiene que la soberania alimenta el criterium del Estado hacia afuera
como hacia adentro al igual que en BoDINO. Leén Duguit comparte el criterio de BobiNg al
reconocer la soberania exterior, pero en relacién a las distintas dependencias que existen entre
Jos estados, considera que la soberania int¢nor no queda bien resguardada. Georg JELLINEK,
Teoria General del Estade. (Trad. Fernando de los Rios. Ed. Albatros, Buenos Aires 1970).
Vid, Ducurr, Etudes de droit public, T.1.: L'Etay, le droit objeciif et ia loi positive (Paris, 1901),
p. 349. En cambio INTERNGSCIA comparte plenamente la opinion de BopiNo, pues reconoce
que la soberania adquicre elementos de permanencia mediante 1a limitacién que se manifiesta
a partir del derecho de gentes. Cir. 1. INTERNOSCIA, New Code of International Law (New York
1910), pp. 157 ss.
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Ré‘zmbl.r'qm:58 y agrega que la souveraineté n’est limitée, ny en puissance, ny en
charge, ny a’certain temps.

Aun cuando esta nocién de poder soberano pareciera inmutable y supe-
rior a todo poder (exceptuando Dios), tiene las facultades de: 1. tolerar la
responsabilidad moral de someterse a aquellos deberes universales que
impone el derecho natural a los gobernantes y los estados; 2. asumir la nece-
sidad del cumplimiento por parte de los gobernantes de los pactos contraidos
por sus antecesores; y 3. considerar como ineludibles las obligaciones que
imponen los pactos que obligan al soberano y que dice relacién con otros
estados.

Segiin Bodino, la sobcrania no sufre en nada cuando los Estados entran
en convenio, por el contrario, las miltiples relaciones internas y externas
permiten dar mas fuerza a la independencia y a la accion de cada uno de los
Estados que entran en alianza. De este modo, ni el mas fuerte -dice Bodino-
sustituye al mas débil, ni la suma de los mas débiles pone en peligro la sobe-
rania del Estado mas poderoso.®®

3. En tercer lugar, Bodino sustenta su idea de las relaciones internacio-
nales en el derecho de proteccién. Su nocién descansa en hechos histéricos
concretos como lo son las alianzas y tratados entre Estados. De esta manera,
Bodino puede ser considerado como un hombre practico, ya que el derecho
de proteccién -considerado como el mas sublime de todos los derechos- res-
ponde a la necesidad histérica vigente tanto en Francia como en Espafia.®!
Ademais, supone la responsabilidad por parte del poder soberano de res-
guardar la independencia del Estado, sobre todo su sobrevivencia frente a la
anarquia en las relaciones entre ellos.

Por otra parte, Bodino reconoce el derecho de proteccién como la atribu-
cion del soberano que no implica sumisién ni disminucién alguna de la digni-
dad de los protegidos.

38 Bobpino (n. 9), Rep., 1.9, p. 125.

39 vs. Bobino (n. 9), Rep., 19, p. 126.

60 BobpiNo Rep., (n. 9), 1,7, pp. 72-87.

61 No debemos olvidar que Bodino toma del pensamiento juridico-espariol los siguicntes prin-
cipios: 1) la fundamentacion de la sociedad en el derecho natural; 2) la argumentacion del
derecho natural a partir de la recta ratio (inmediatamente sefiatamos que el primer principio
proviene de la corriente iusnaturalista del estoicismo romano y muy especialmente de Cicerdn.
En cuanto al segundo principio podemos ya adelantar que se trata de la férmula aristotélico-
tomista escoldstica que dio a la ratio de AristStcies ¢l fondo ético y sobrenatural de recta; 3) la
autoridad del principe (soberano) proviene del pueblo quien es la causa universalis; 4) la sobe-
rania del pueblo es el origen natural mediante a Deo; y 5) las formas de gobiemo son hechos
meramente histGricos o de derecho de gentes y radican en un acuerdo técito entre el pueblo y
los gobernantes, y entre gobernantes y gobermados; o bien, un acuerdo expreso que puede ser
considerado como antecedente o fundamento de las corrientes constitucionalistas e internacio-
nalistas del mundo actual. Vs. HuesBe (n. 34), Recepei6n, p. 1. Es curioso, pero Bodino practi-
camente no cita a los awtores espaioles, sin embargo, conoce profundamente la realidad de
Espaiia.
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Si el soberano obtuviese algfin provecho respecto a otro Estado ya no
seria protecci6n. En general, apoyados en la definicién de Bodino se puede
argumentar que la proteccion se extiende a todos los sGbditos que viven bajo
la obediencia de un sefior soberano (Bodino. Repiblica 1.7.). El principe esta
obligado por este derecho a asegurar a sus siibditos por la fuerza de las
armas y de las leyes, sus personas, bienes y familia. Este podria pensarse que
es la funci6n esencial de la soberania, pero en ¢l caso de Bodino no cabe
duda que su intencién es ademds asegurar la consecucién de todo tipo de
intereses desde el interior del Estado en la medida que esto implique una
relacién de cardcter interestatal. Esta figura juridica la desarrollamos mas
adelante en el capitulo 4.3., donde estudiamos los tratados y alianzas.

En base a estos tres conceptos, explicados de acuerdo al pensamiento de
Bodino, se fundamenta la importancia de! autor en el derecho internacional.
El estudioso del derecho internacional M.S. Korowicz considera a Bodino
como un autor cldsico de la ciencia del derecho internacional,® ya que le
asigna una importancia capital en la literatura del derecho de gentes, preci-
samente debido a que Bodino es un representante de la doctrina de la sobe-
rania relativa. Por esta razén el tratadista mencionado afirma que la doctrina
de Bodino supone que el derecho internacional es el resultado de la interac-
cion de los Estados, generando asi un derecho de gentes nuevo y vigoroso.
Los Estados, debido a sus miltiples convenciones, tratados y requerimientos,
producen toda suerte de situaciones juridicas que enriquecen el derecho de
gentes. Este adquiere con ello vitalidad y desarrolla una sélida y permanente
doctrina que emana de la realidad misma de las partes interesadas. El dere-
cho internacional no puede ser fijado mediante una codificacion definitiva
sino que siempre est4 en constante evolucién que el mismo Estado genera.

Korowicz considera que este aporte de Bodino en la teoria del derecho
internacional no ha sido debidamente valorado por la historiografia. 6 A
pesar de ello, ¢l internacionalista lo considera como uno de sus principales
fundadores.

Por supuesto que Bodino no pudo conocer ni imaginarse un sistema
estatal que correspondiera a lo que nosotros conocemos como cancilleria de
relaciones exteriores. Pero si incorpora elementos que influyen notablemente
en las relaciones del Estado con otros estados con poder soberano. En pri-
mer lugar figura el derecho a declarar la guerra y a firmar la paz como atri-
buto de la soberania para los efectos de resguardar la integridad del territo-
rio o su crecimiento en perjuicio de otros estados. Este tema lo analizaremos
en nuestra investigacién en forma separada debido a su importancia (vs.

62 vs. M.S. Korowicz, Organisations Internationales et Souveraineté des étais membres, Publi-
cations de la Revue Genérale de Droit International Public, N® 3 (Editions A. Pedone Paris
1961), pp. 50 ss.

63 ... mais rarement un du hommage est rendu & Jean Bodin en cette connexion, KOROWICZ
(n. 62) p. 52. Vs. también A. GARDOT, Jean Bodin, sa place parmi les fondateurs du droit inter-
national. (1934) vol. 50. p. 549-740.
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4.1.). Luego considera el derccho sobre las armas y el control del ejéreito
tanto como la preocupacién por la pacificacion del reino en el 4mbito
interno, procurando que los sibditos no porten armas o gencren des6rdenes
que lleven a la anarquia (vs. 4.2.). Estos dos factores estdn estrechamente
vinculados con la situacién de los sbditos extranjeros. El soberano debe
regular el paso de tropas amigas o enemigas por su territorio. Las armas
deben estar a disposicion del poder soberano para obligar al extranjero al
cumplimiento de los tratados, como también de las leyes del reino, pues el
monarca posee una pofestas annata ef regnante, segin el decir de todos los
defensores de la monarquia en la época del absolutismo y en nuestro tiempo.

A fin de comprender mejor el aporte y la vigencia de las ideas de Bodino
en torno al derecho internacional, es preciso referirse a los alcances del con-
cepto, la evolucién de esta idea y su historiografia.

El jurista Otto Kimminich advierte que en todos los libros que tratan del
derecho de gentes, la denominacion es falsa. El derecho de gentes no ¢s pre-
cisamente ningiin derecho de los pueblos, sino un derecho de los estados
soberanos. El pueblo -agrega- es s6lo una parte del derecho internacional
pero no lo es todo,

En el siglo XIX, la soberania del Estado alcanza su apogeo en el crédito
de los internacionalistas. Sin embargo, las presiones sociales y los movi-
mientos reivindicativos tienden a darle a este ultimo factor una mayor rele-
vancia. Dentro de los problemas del derecho internacional debemos conside-
rar como vanguardista respecto a los inicios del mundo moderno la preten-
si6n de autodeterminaci6n de los pueblos. El derecho internacional contem-
poraneo se inclina a fijar su atencion en este problema y en otros como los
derechos del hombre y del ciudadano en el marco universal, rebalsando el
interés y concentracion puesta en la accién del Estado como protagonista del
derecho internacional. No obstante, todos estos elementos, no pueden ser
solucionados al margen del Estado soberano o sin su consentimiento. No
debemos olvidarnos del principio de no intervencitn que resguarda la sobe-
rania del Estado bajo un supuesto beneficio de las personas que lo compo-
nen, :
A raiz del hecho que en el siglo XIX se identifica el Estado con la naci6n,
Emille de Lavelleye expone su impresion inquietante ante esta tendencia. La
nocién de nacionalidad es un componente tan complejo que dificulta una
posible explicacin a ia luz de una perspectiva histérica del desarrollo de las
relaciones entre los Estados. Este autor describe dram4ticamente la situacion
de Europa de mediados del siglo XIX y el impacto que causa este senti-
miento: confieso -nos dice- que no sin una viva emocion abordo la cuestion de
las nacionalidades. Estoy, convencido de que en definitiva favorecerd al pro-

o Vs. Otvo KIMMINICH, Die Enstehung des neuzeitlichen Voelkerrechis, en Pipers Handbuck der
Politischen Idden. Editado por Iring Fetscher y Herfried Muenhler. (Muenchen 1985) T. 3. pp.
73 - 100,
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greso de la civilizacion; no obstante, me causa inquietud y a veces .'.mgu.'m'a.‘sLS
Esta nueva idea inflama el corazén de nuestros contempordneos -agrega- con
una pasion tan ardiente como las ideas mhgo:as lo hicieron en el siglo XV, y
como éstas, cambiard la faz del mundo.” Este sentimiento ha liberado a
Grecia y ha unificado a Italia. Logr6 la constitucion de una sola Alemania,
conmucve a Austria y Turquia y asombra la imaginacién del mundo. Lave-
lleye afiade que csta idea se ha apoderado de los europeos: se rde de los trata-
dos, reduce a la nada los derechos historicos, siembra la confusién en la
diplomacia, quebranta todas las_situaciones, alarma a todos los intereses y
quizd... desencadenard la guen'a.67

En verdad, el siglo diecinueve inventGé la palabra nacionalidad como
Bonino inventé en el siglo XVI la palabra soberanfa.%® Nacionalidad significa
no s6lo nacidn, sino algo en virtud de lo cual la nacién subsiste, sin que sc
haya sabido de donde viene ¢l concepto. Hizo fortuna porque es impreciso y
adaptable, y gracias a ello tuvo exito. Cambi6 la faz del mundo del mismo
modo que el Estado Moderno altes6 la historia de Europa. El Estado Terri-
torial adquiere un rasgo adjetivo que lo llevarad a la méxima monstruosidad
del nacionalismo exacerbado en el siglo XX. En esta era Europa se torna
agresiva ¢ irracional como nunca pudo imaginarse antes. El vicjo continente
rompié la convivencia y los cdnones internacionales, y por su postura emi-
nentemente egoista y parcializada en relacién a su propia realidad, asolé al
mundo entero en dos guerras consecutivas. Estas pusicron en peligro la
sobrevivenvia de todos los valores politicos, filosoficos y teologicos vigentes
hasta entonces. El nacionalismo totalitario Hegé a ser el contexto pernicioso
del Estado en un momento determinado.®’ El freno de este proceso es el
retorno al moderado y eficiente concepto de Estado Moderno Territorial
limitado por ¢l derecho de gentes cuyo origen se encuentra en la naturaleza
misma del estado y al margen de toda ideologizacién de cualquier especie.

Para terminar, diremos que a nosotros nos parece” que siempre el dere-
cho internacional ha sufrido tantas modificaciones como proyectos de vida se

65 Vs. E. LAVELLEYE, Revite des dewx Mondes (1 de agosto de 1868), T. 1, lib. I, pp. 22.

66 1bia,

7 Ibia,

68 Editado por Hans Juergen ScHLOCHAUER (Betlin 1962), T. 3. p. 680 y ss.

% Ernst ReestaIN: Voelkerrechisgeschichte, en Woerterbuch des Voelkerrechts. Vs. Otto KiMui.
NICH (n.64), p. T7.

n Vs. mi trabajo doctoral. En la introduccién inicio mi investigacién poniendo énfasis aj
retorno del estudio y reflexién sobre los derechos humanos a partir de las ideas que legd ei
pensamiento espaficl salamantino, Hugeseg (n. 1), Untersuchungen, especialmente la Introduc-
cién en las primeras péginas que tratan del renacer de los derechos humanos en el periodo de
postguerra y un retorno a los derechos naturales del hombre por parte de los autores cercanos
a las tendencias teoldgicas catblicas y a una reteologizacion del mundo por parte del protestan-
1i5mo.
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han elaborado. Ello se explica ya que el estado hegeménico procura una con-
vivencia determinada de los pueblos, de tal forma que sea la més atractiva al
proyecto de vida sobre aquellos que se han pretendido ejercer hegemonia.
Asi sucede con el criterio de los espaiioles en el siglo XVI y el postulado de
la igualdad entre los hombres, cualquicra que sea su origen. Mas tarde la
Revolucién Francesa enfrenta el problema de los derechos del hombre y la
necesidad de imponer su respeto. El Congreso de Viena (1815) pretende
regresar a las formas politicas e histéricas del Antiguo Régimen. Asimismo
sucede en la década de los ochenta en nuestro siglo, en razon de la implanta-
cién de una economia extremadamente liberal que se muestra como sotucién
a la postracion econémica pero deja practicamente en la indefension a la
poblacitn menos preparada ante el fortalecido poder piblico y empresarial.

Ahora, en los comienzos de los 90, la guerra en los Balcanes debe hacer-
nos meditar en torno al derecho de gentes, y la proteccion que puedan pres-
tar los nuevos gobiernos a una sociedad desintegrada. A su vez la proteccion
que podria ofrecer el mundo internacional a los pueblos envueltos en el con-
flicto. Lamentablemente es también la situacién de Abisinia y Etiopia, donde
cientos de miles de personas mueren victima de la fascinacién de las proposi-
ciones ideologizantes que los llevan al m4s grande caos contemporaneo. Esta
incapacidad internacional para encontrar una solucién, es un caos equiva-
lente a la situacion ya superada que se produjo en el Libano, donde diferen-
tes Estados intervienen segiin sus intereses particulares, sin que exista un
poder que controle ¢l enfrentamiento de las facciones en lucha. Adn més, la
intervencion de las Naciones Unidas en Irak para defender principios bésicos
se realiza por motivos dudosos o poco claros. Por otro lado, en Abisinia no
logran imponer un orden mediador para salvar a la poblacién de la pérdida
de la vida por inanicién, Quiz4s, hemos entrado a la época del cinismo dentro
de la historia del derecho internacional: la era del avestruz.

Por estos motivos, no creemos en una sola explicacién de la historia del
derecho internacional en base a componentes parciales del Estado. Por
tanto, el Estado es un actor central y necesario del derecho que regula rela-
ciones globales entre los pueblos de la tierra. En este contexto, Bodino pro-
porciona algunas ideas esenciales que hasta hoy dia rigen y tienen vigencia.
Estos argumentos bastan para justificar el estudio de su proposicién en torno
al derecho internacional.

IV. ELEMENTQS DEL DERECHO INTERNACIONAL EN BODINO

Para una mejor comprension de lo anteriormente expuesto es preciso con-
centrar alin méas nuestra atencién en algunos elementos esenciales que per-
miten un ordenamiento adecuado de las ideas de Bodino en torno a su visién
de las refaciones interestatales. Por este motivo, se ha estructurado el tema
en torno a los siguientes puntos: 1. Derecho a declarar la gucrra y firma la
paz. 2. Problema que surge de la necesidad de contar con una defensa ade-
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cuada del Estado. 3. Las nociones de tratados y alianzas propuestas por el
autor.

L Derecho a declarar la guerra y firmar la paz

El derecho a declarar la guerra y firmar la paz es uno de los atributos de la
soberanfa que Bodino otorga al monarca o poder soberano, partiendo del
derecho a dictar leyes De este derecho se derivan los demds, pues bajo
este mismo poder de dar y anular la ley -dice Bodino- estin comprendidos
todos los demés derechos tales como: declarar la guerra o hacer la paz, cono-
cer en ultima instancia los juicios de todos los magistrados, instituir o destituir
los oficiales mds tmpanantesn elevar o disminuir la ley, valor y tasa de las
monedas, 3 y hacer jurar a los sibditos y hombres ligios sin excepcién de fide-
lidad a quien deben juramento. M Segiin esta divisién de los atributos de la
majestad, Bodino incluye en segundo lugar, como uno de los més importan-
tes, el atributo del soberano de declarar la guerra y firmar la paz, derecho
que afecta &l 4mbito de las relaciones interestatales.

Para Bodino, declarar la guerra o negociar la paz es no de los aspectos
m4s importantes de la soberania, puesto que conlleva la ruina o seguridad del
Estado. En la antigiiedad Bodino admite que este derecho, tanto de guerra
como de paz, no es un asunto exclusivo que debe resolver a su arbitrio el
monatca. Este precisa de la colaboracién de todos los magistrados relaciona-
dos con la guerra o la paz. En Francia se puede consultar al Consejo Privado
dc ministros, o solicitar la participacién de los expertos; tal como se aprecia
por ejemplo en el protocolo de la paz de Cateau-Cambresis, firmada el 3 de
abril de 1559 por Enrique I rey de Francia y Felipe II rey de Espaiia. Bodino
nos cuenta draméticamente la forma como los diputados que participan en la
redaccién del documento mantienen hora a hora informado al soberane de
las distintas situaciones producidas, a raiz de la necesidad de reestablecer la
paz entre Espaiia y Francia.

Es importante observar en el texto tratado las dzgmdades, cargos y repre-
sentacién de las personas que participan en la firma.” Sin lugar a dudas, es

M vs. Hueses (0. 34), Teorfa, pp. 233-254.

7 s Husses (n. 7), Magistrados, pp. 1-235.
T Vs, HUEssE (n. 17) Monedas, pp. 219-275.

[ Este derecho o analizaremos cuando se estudicn Ias relaciones de dependencia. Es conve-
mentemdurquelmkmyteémpdhmenmnenmpolémmmpeﬂonhdwmdn
de los atribulos de la majestad, inéluyendo los derechos en ssuntos religiosos. Algunos separan
los derechos mayores y kos menores. Otros denominan a estos derechos de regalias, que han
sido tomadas del derecho lombardo. V. Bopino (n.9), Rep. 1.11, tituiado De Ia Republique.
Des vrayes margues de Souverginité, p. 190 ss.

5 Batre ellos figuran por ejemplo: ¢l duque de Alba, gran maestro del rey catéico; Guillermo
de Nassau, principe de Orange; Antonio Perrenot, obispo de Arras. Todos ellos fucron miem-
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clara la intencién de involucrar como testigos de fe a la nobleza de Francia y
de Espafia que representan el Estado, como a las Cortes, a los Estados
Generales y a la Iglesia. Se supone que este tratado pone fin a la larga que-
rella hispano-francesa y a las aspiraciones de los franceses sobre Italia. No
obstante esto y la promesa de inviolabilidad, este acto juridico-diplomético, si
bien regula la situacién, no logra poner fin a ninguno de los dos propdsitos,

Lo verdaderamente importante de este breve andlisis es conchuir que
Bodino concentra exclusivamente en el monarca la decision Gltima de firmar
la paz o declarar la guerra. Esta doctrina la comparten todos los autores
posteriores a Bodino, y es acogida en Europa con mucho interés debido a
numerosos conflictos que asolan este continente. Sin esta doctrina habria
sido sumamente dificil terminar con el fraccionamiento y repetidas preten-
siones feudatarias que se proponen disputar el poder al monarca. La pacifi-
cacién de Europa era indispensable para conjugar los intereses econémicos
de la sociedad en general y de la burguesia en especial, tanto como los inte-
reses politicos que unen la monarquia con la burguesia para conseguir el
desarrollo del comercio, la expansion de las actividades en territorios
extranjeros y el cumplimiento respectivo del retorno monetario y crediticio
que para esa época estaba bastante desarrollado. No nos olvidemos que son
numerosos los estados europeos que se desplazan por medio de represen-
tantes, barcos y comerciantes por el mundo entero estableciendo sus facto-
rias, colonizando territorios lejanos y ocupando estrechos y pasadas estraté-
gicas, con el fin de asegurar ia alta productividad de los negocios y del trifico
intenso que se realiza en el continente y en los mares remotos. No es una
casualidad entonces que F. Vitoria, Q. Castro, F. Véasquez de Menchaca, H.
Grocio y Th. Mun hayan escrito tratados que est4n relacionados con el dere-
cho a declarar la guerra y firmar la paz en el campo del derecho internacio-
nal, : '

En la situacién actual, los organismos que vetan por la solucién pacffica
de las controversias internacionales han recogido los fundamentos de los te6-
ricos mencionados de la Europa Moderna, tal como corresponde a las nece-
sidades de cada época. Por sobre las circunstancias se acepta el principio
general que también encontramos en Bodino, que establece como deber de
todo Estado y en general de los sujetos del derecho de gentes, evitar que por
conflicto entre ellos pueda originarse una guerra. Por o demis, todo el sis-
tema mundial actual de la Sociedad Internacional se propone la conservacion
de la paz y la seguridad internacional. Esto es lo que han manifestado la
Carta de las Naciones Unidas y los demés organismos internacionales.

bros del Consejo de Estado del Rey de Espaila. Por parte de Francia, el Principe Carlos, arzo-
bispo de Reims, primer Par de Prancia, legado de la Sasta Sede Apostdlica y Cardenal de
Lorens; ¢l Duque de Montmorency, Par, Condestable y Gran Maestre de Francia; y los Con-
<=jeros del rey, ademis de su secretario de Estado y Finanzas.
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2. La defensa como necesidad del Estado

Al tratar este tema, es indispensable explicar al lector que ¢l capitulo cinco
del libro quinto no figura en la edicién francesa de 1576. Este capitulo que
aborda un tema tan importante como es el preguntarse Si es conveniente
armar y aguerrir a los_stibditos, fortificar las ciudades y muantener a la Repi-
biica en pie de wm,% fue incorporado con posterioridad y conforme a una
modificacién general de 1a obra. El capitulo siguicnte (¢l sexto, del libro
quinto) de las actuales ediciones, aparece como capftulo octave del libre
primero en la primera edici6n francesa y en estrecha relacién con el derecho
de proteccién que es tratado particularmente en el capftulo séptimo de esta
misma edicién bajo ¢l nombre de: De ceux qui sont en protection, et la diffe-
rence entre les alliez estrangers, et sugcts.ﬂ Por consiguicnte, en este caso, nos
abocaremos al anélisis de un tema quc por un lado es nuevo respecto a la
edicién de Los Seis Libros de la Repiiblica de 1576, y por otro lado es un viejo
problema e ineludible de ser tratado desde un punto de vista politico. Tanto
es asf, que Bodino para justificar la insersién de este nuevo capitulo seiiala
dos aspectos.

El primero que aquf nos planteamos es uno de los problemas politicos
mas importantes y de mis dificil solucién. Esto es, la creacién de un sistema
defensivo que permita la independencia del Estado, la estabilidad del poder
que gobierna y las convenientes buenas relaciones con los demas estados, El
segundo aspecto apela a la necesidad de gobernar los estados con criterios de
poder diferentes, segn sean éstas monarquias, democracias, tiranias o
monarquias reales. A partir de la distincién de las formas de gobierno,
Bodino propone diversos modos de actvar respecto a: 1. la posesién o no
posesion de las armas por parte de los sabditos. 2. la fortificacion o no fortifi-
cacién de las ciudades, y 3. la posicion que debe asumir cuando el Estado
est4 en pie de guerra. Estas precisiones parecieran més bien referirse vela-
damente a la condici6n en que se encuentra Francia debido a la division reli-
giosa, a la fortificacién de ciudades como La Rochelle, y a la fronda aristo-
critica sublevada en contra de la monarquia centralizante, la que recibe el
apoyo de la burguesia y protege el bienestar de la poblacién francesa en
general.

Por todo entendido en la materia ¢s sabido que Francia pasa por un
momento de anarquia politica cuando Bodino escribe sus tratados. El mismo
estuvo a punto de morir en la Noche de San Bartolomé en 1572, debido a su

L En la edicion de Pedro Bravo Gala s¢ encuentra ¢n ¢l libro V, cap. V, p. 240-248. Es conve-
niente indicar al lector que se trata de una seleccién de textos de BODINO y ¢s considerada una
traduccidn con un estudio preliminar. El autor de la traduccidn generalmente deja de lado los
pérrafos que pueden quitarle a la obra la coherencia necesaria para ¢l lector actual. Sin
embargo, se picrden valiosas informaciones de la époce, y también se¢ echa de menos ¢l alarde
erudito de BODINO en 5us escritos.

7 pe aquellos que estdn en proseccibn y la diferencia entre aliados, extranjeros y sibditos, es el
titulo del capftulo séptimo del libro primero de la edicién francesa de 1576, pp. 72-87.
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inclinaci6n faverable a los partidarios del duque de Alengon, hijo menor de
Enrique II. Ei tema de las armas probablemente no figura en la primera edi-
cién precisamente por la cercanfa de los hechos, y no es aventurado sospe-
char que el temor a influir en una direccién peligrosa en los acontecimientos
en Francia haya sido determinante para su decisi6n de mantenerse al margen
de la cuestién. Por otro lado, no s¢ descarta la posibilidad, que habiendo sido
derrotado politicamente, pues €l estaba identificado con el programa politico
de los malcontents, debié sufrir una censura para evitar mayor confusién y
controversia. Censura o autocensura, el caso es que este capitulo es incorpo-
rado en la obra cuando Bodino se ha retirado de la vida politica, tiempo en el
cual oportunamente adhiere a Enrique IV y se instala en la ciudad de Laon
donde muere,

El tema de la guerra que trata y que vive Bodino estd siempre estrecha-
mente ligado a su concepto del enemigo. Este altimo puede adquirir distintas
formas de manifestarse, que van desde una imagen saténica hasta una condi-
¢ién de otrosidad, en cuanto que es distinto y diferente al propio orden
interno que se tiene respecto a la realidad externa. De esta forma, existen
tantas imédgenes de enemigos como se¢a ¢l nimero de amenazas gue el uno
supone de los otros. Para Bodino, el concepto de enemigo, sin lugar a dudas,
coincide con aquellos hombres o grupos de hombres que pretenden alterar el
orden de la Repiiblica. Asi, en el proemio nos dice que Los Seis Libros de la
Repiiblica, los escribe para terminar con la mis execrable especie de hom-
bres que siempre estén al acecho para provocar la ruina del Estado y condu-
cen a Francia derecho a la anarquia. Los partidarios de ésta, segiin Bodino,
inducen a los subditos a rebelarse contra sus principes naturales, abriendo las
puertas a una licenciosa anarquia, peor que la tiranta mds cruel del mundo.™
Concluye el proemio indicado que se trata de dos clases de hombres, unos
actan mediante escritos y otros lo hacen a través de procedimientos en todo
contrarios que conspiran a la ruina de la Répfiblica. A éstos -dice Bodino-
estd dedicado la presente obra.”

4Quién es el enemigo, en general?... Inimicus es aquel que hace dafo. Por
consecuencia, para defenderse racional y objetivamente del probable efecto
que pueda tener sobre la sociedad politica se requiere de un estudio de la
realidad en la cual una determinada sociedad se encuentra inserta. Este estu-
dio Bodino lo denomina ciencia politica, princesa de todas las ciencias. {Qué
estudia la politica?... La respuesta depende del autor que la cultive. Para
nuestro autor supon¢ un conocimiento de las leyes y del derecho péblico,
pero esto afin es insuficiente si antes no se determina qué tipo de conflicto se
quiere solucionar. El conflicto surge cuando aquellos autores que difunden sus
ideas han profanado los misterios sagrados de la filosoffa politica -dice
Bodino-, lo que ha dado ocasién a la alteracién y destruccién de hermosos

» Vs BopiNo (. 9), Rep., Proemio.

? 1id.
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estados ®® {Como se altera el orden del Estado?... La destruccién de la Repit-
blica -sciiala en el Proemio- sucede cuando los apetitos desobedecen a la
razén, los particulares a los magistrados, los magistrados a los principes, los
principes a Dios, y Dios acude a vengar sus injurias y a ejecutar la ley etemna
por €l estoblecida, dando los reinos e imperios a los principes mds sabios y
virtuosos.

Es pues -segin nuestro autor- una enorme incongruencia en maieria de
Estado enseiiar a los principes la injusticia para asegurar su poder mediante
procedimientos tirdnicos, pues no existe fundamento més ruinoso que éste.
Hemos liegado a un punto importante en el discurrir del pensamiento de
nuestro autor, pues éste pone todo su énfasis y muestra su profunda indigna-
cién hacia quienes se rebelan contra sus principes naturales, esto es, los
enemigos de la Repiblica bien ordenada.

El orden del Estado lo altera, segtin Bodino, observando su propia reali-
dad, el enemigo de Francia por medio de la rebelion, la conspiracién, y el
atentado en contra del principe soberano. Es un crimen de "lesa majestad”
incurrir en la sedicién provocando la anarquia, o en la injuria generando la
tirania. La primera, es una violencia hacia el principe portador de la sobera-
nfa. Y la segunda es una conspiracién en contra de la ]ustuna, que quiere
decir, la prudencia de mandar con rectitud e integridad.®!

Segfin lo anteriormente afirmado, podemos concluir con Bodino que las
armas y el ejército estdn al servicio de la Rep(blica para mantener la paz
interna y externa y defender la integridad y dignidad de las personas. Bodino
se inclina en favor de la paz, que es gozar de la dulzura y de la verdadera
tranquilidad de espiritu. La guerra es en todo contraria a esto, y los soldados
son enemigos declarados de tal género de vida. Una repablica no florece en
religion, caridad e integridad de vida, y en suma en ciencias naturales y artes
mecénicas, si los ciludadanos no gozan de una paz duradera. En estado de
guerra, el mayor placer que cxperimentan los soldados es. saquear al pais,
robar a los campesinos, quemar las aldeas, perseguir, maltratar, violentar,
saquear las cindades, matar sin discriminaci6n a jévencs y vicjos de cualquier
edad y sexo, violar a las mujeres, profanar las cosas sagradas y pisotear todas
las leyes divinas y humanas. He aquf los frutos de la guerra, dice Bodino.®
Por consiguiente -agrega- debe cvitarse aguerrir a los sGbditos para ahorrar-
les un modo de vida tan execrable, no se debe buscar en modo alguno la gue-
rra, salvo para resistir a la violencia en caso de necesidad extrema.

No obstante todas estas consideraciones, nuestro autor no carece de rea-
lismo, y tiene conciencia de la existencia y presencia permanente del ene-
migo. El principe prudente no debe esperar -seglin ¢l autor- a que el principe
extranjero invada su territorio. Més aGn, la reptblica bien ordenada debe

80 i,

81 pia.

8 vz Bobvo (2. 9), Rep. 5.5.
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confiar en sus propias fuerzas que deben ser superiores a todas las ayudas
que le deben prestar sus aliados.™ En conclusi6n, {a repablica bien ordenada
de cualquier especie que sea, popular, aristocritica o monérquica, debe for-
tificar sus entradas naturales yh fronteras y disponer de un buen nimero de
hombres diestros y aguerndos Incluso Bodino opina que la mejor guerra
es la que se hace en territorio ajeno, sin arriesgar la vida de sus gobernantes;
para esto, debe existir un ejército que se origine en el propio estado, bien
pagado y profesional, con el objeto de conservar la disciplina.

El autor aconseja que se debicra dedicar a la defensa hasta la tercera
parte de las rentas pGblicas, si con ello se puede contar con hombres que en
caso de necesidad defiendan el Estado, sobre todo si la Repiiblica estd
redeada de naciones ambiciosas. No cabe duda que el principio pecunia ner-
vus belli est est4 presente fuertemente en la distribucion de la Hacienda del
Estado con el fin de someter a los ejércitos a la obediencia con la misma
fuerza que la ley somete a todos los ciudadanos de la repiblica. La ley y el
dinero son la garantia de la estabilidad politica de cualquiera de las formas
de gobie:irm},a‘5 sobre todo para la mantencién de los ejércitos y resguardar su
obediencia haciéndolos dependientes del Estado.

La preocupacién fundamental de Bodino respecto a la defensa, control
del ejército y uso de las armas es evidente e invariable. Su propdsito es muy
claro y consiste en la pretension de someter la defensa y proteccién del
Estado al control absoluto por parte del gobierno central. Bodino ne acepta
ni siquiera el asomo de unas fuerzas armadas independientes del poder poli-
tico que es ejercido por el monarca. Aqui el autor sugiere que ¢l monarca no
debe exponer su persona en la conduccién del ejercito cuando se libra una
batalla, como ocurria en el sistema medieval cuando el monarca se enfren-
taba con ejércitos internos y externos para terminar con las amenazas. A
menudo resultaba pernicioso para la monarquia puesto que éste corria el
riesgo de ser tomado prisionero y pagar por su rescate, sufriendo la pérdida

83 Ibid.

8 Ibia,

8 Es oportuno sciialar ¢n esta nota que ¢n la historia de Ia humanidad |a presencia del enc-
migo ha sido siempre un ¢lemento dindmico. Muchas veces ha adquirido la forma de chivo
expiatorio como catatsis colectiva, Otras veces ha sesvido para terminar con una vision teokd-
gica, como es el caso de las hercjiss perscguidas y exterminadas cn la Edad Media, o como e}
deseo de imponer la propia voluntad por sobre los demds, eliminando os obstéculos persona-
les que surgen en el camino. En la época de la Reforma, el enemigo de Lutero es ¢l Papado; en
¢l Renacimiento los enemigos de los Tedlogos escoldsticos son los humanistas. Para la Inquisi-
cién muchas veces lo son los cientificos; para Espadia los cnemigos de la fe son los judios; para
¢l mundo contemporéineo €l enemigo puede estar muy encubicrto y cientificamente represen-
tado a través de simbolos, mitos, estercotipos, caricaturas y slogans, como e5 el caso del nacio-
nalsocialismo respecto a los sociaidemdcratas, l0s marxistas, la burguesia y todos aquellos que
s¢ oponian al régimen. Para otros, el encmigo pucde ser cl burgués decadente y deerépito del
capitalismo occidental, En fin, existen tantas imfigencs del enemigo, como scan los intereses
creados de diversas cspecies. Estamos preparando un trabajo sobre esth materia que serd nues-
ira proxima publicaci6n.
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de parte de su territorio y por consecuencia del poder. Conviene recordar la
incertidumbre de los tiranos italianos en relacién a los soldados mercenarios
y los condottieri que constantcmente amenazaban la estabilidad de las rept-
blicas italianas ya que si el ejército mercenario triunfaba lo més aconsejable
para el principe era huir, y si perdia ante el enemigo, lo més aconsejable para
el principe también era huir. De este modo se gencra una inestabilidad
absoluta en lugar de la tranquilidad y reposo en que debe desarrollarse la
sociedad. ‘

La relacién de inestabilidad politica ante un ejéreito incontrolable es
observada por Maquiavelo a comienzos del Mundo Moderno en su escrito E/
arte de la Guerra, y ¢n las demas obras politicas, especialmente en E/ Prin-
cipe. En el capftulo XXV1 de esta titima obra, propone la conveniencia de la
existencia de un ejército nacional y profesional al servicio del Estado. Esta
proposicién la recoge Federico El Grande de Prusia, quien constituye un hito
en la historia del Ejercito Nacional. Aun cuando Bodino se preocupa de la
defensa del Estado y propone optimizar el comportamiento de los ejércitos
en el territorio propio, debemos concluir que su propésito principal es con-
servar a la vez la paz interna y la convivencia interestatal, evitando por todos
los medios las conflagraciones entre los Estados. No se inclina hacia un sis-
tema de control internacional, sino que promueve en sus obras la creacion de
alianzas ofensivas y defensivas que analizaremos més adelante.

En nuestro tiempo, los ejércitos si bien sirven a los intereses del Estado y
estan sometidos al poder politico, son controlados en su accién por organis-
mos internacionales que los limitan en la efectividad reprimiendo el uso de
armas mortfferas que afectan a la poblacién civil, tanto como a los miembros
del propio ejército. En la guerra fria se crean dos grandes pactos militares: la
OTAN y el Pacto de Varsovia, que promovieron el desarrollo del armamen-
tismo por un largo perfodo. Los organismos internacionales no militarizados
del sistema interamericano y la carta de las Naciones Unidas postulan en
contrapartida ¢l desarme internacional y la seguridad colectiva.5

Hemos dicho que la carta de las Naciones Unidas dentro de sus princi-
pales propdsitos considera en primer lugar ¢l mantenimiento de la paz y

86 E! tratado de asistencia reciproca fue firmado por las veintiuna repiblicas americanas ¢l 2
de septiembre de 1947 en Rio de Janciro. A esto se agrega el Pacto de Bogotd de 1948 y la
caria de la O.EA. V. también el articulo 51 y 107 de Iz carta de la O.N.U. sobre la seguridad
colectiva. Especialmente el articulo 107 de la carta ha facilitado la concertacién de algunos sis-
temas de alianzas internacionales. En relacin a la guerra, los tratadistas del derecho interna-
cional sc refieren a cuatro elementos fundamentales: 1. el principio de legitima defensa, 2. fa
guerra de sancitn, 3. la definicién del agresor, 4. el estado de guerra. En relacidn a los cuatro
puntos, Surge como contrapartida una accion humanitaria en cuanto a la guerra, una legislacion
sobre los prisioneros de guerra y la intervencin de la Cruz Roja Internacional en ¢l conflicto.
Finalmente, debemos sefialar que existe un procedimiento historico que lleva a la solucién de
las controversias internacionales, por ejempio, ¢l arreglo directo, kos buenos oficios, la media-
cién, las comisiones de investigacion cn las Naciones Unidas, las comisiones de conciliacién, la
consulta y los métodos de solucién juridica, como ¢l arbitraje y los antecedentes. Ademis se
agregan otros métodos, como la extorsi6n, las represalias, ¢l boicot, ¢l embargo, la ruptura de
las relaciones diplométicas y el bloqueo pacifico.
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seguridad internacional. Para tal efecto, existe un Consejo de Seguridad con
miembros permanentes que dentro de sus funciones y poderes figura un fac-
tor que interesa especialmente en este capitulo, esto es, elaboracién de pla-
nes para regular armamentos. Especialmente, la carta de las Naciones Uni-
das exige a sus miembros que mantengan a disposicion del Consejo contin-
gentes aéreos para observar el cumplimiento de los acuerdos. Este Consejo
de Seguridad funciona bajo una norma fundamental que establece que la
guerra estd prohibida y constituye un delito internacional y puede utilizar la
fuerza a través de medidas bélicas de sancién para volver a un statu quo ante-
rior a la situacién creada. Si bien la guerra esta prohibida, sélo el Consejo de
Seguridad puede expresarla en el sentido que expresa la Carta. Para Bodino
el problema mayor fue {a existencia de organismos que se atribuian derechos
consuetudinarios para controlar los nacientes estados independientes. Por
ello no acepta sino aquellos acuerdos que pasan primero por la decisién pre-
via y consentida del poder soberano del Estado para concertar tratados y
alianzas en funci6én de la mantencién de la paz, fin Gltimo del poder y de la
guerra,

Finalmente, volviendo a los criterios de Bodino, se puede observar que
estos se reflejan en el articulo 51 de la Carta de las Naciones Unidas donde
sc consagra el principio de la legitima defensa, derecho que tienen todos los
estados soberanos. En caso que alguno de los estados sea atacado sin previo
aviso, los Estados soberanos pueden recurrir a la fuerza sin pedir autoriza-
cion al Conscjo.

3. Tratados y alianzas en Bodino

Previamente, diremos que a nuestro parecer ¢l mundo moderno se caracte-
riza fundamentalmente por ser una sociedad contractualista, Parafraseando a
Lutero podemos sostener que no se puede negar que la compra y la venta
constituyen una necesidad imprescindible. Hasta los patriarcas -dice Lutero-
vendicron y compraron bestias, lanas, cereales y otros, los cuales son bienes
de Dios proporcionados de la tierra que él reparte entre los hombres.®”

Una teorfa de los tratados recién en el siglo XVI y XVII alcanza un rango
conceptual definido. Esto es consecuencia del creciente aburguesamiento del
mundo y de la insercién del Estado en una sociedad econdmica de mercado.
Al mismo tiempo surge por el requerimiento de los argumentos y las necesi-
dades que tienden hacia la legitimacién politica del poder estatal y la justifi-
cacién de los limites legales del poder politico. Esta doctrina se conoce como
contractualismo.

87 Vs. LUTERO, Sobre el comercio, 1524 en: Obras Completas, Edicion preparada por Te6fanes
Egido (Ediciones Sigueme, Salamanca 1977) WA. 15, pp. 293-322.

8 Vs. El articulo de Wolfgang KERSTING, Vertragstheorien, en la reciente obra de Dieter
NouLeN, Woerterbuch, Staat und Politik (Serie Piper, Muenchen 1991), p. 756 a 759. Vs, tam-
bién la bibliografia adjunta sobre contratos y tratados.
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El contractualismo no es una teorfa descriptiva sino una norma que sirve
tanto para limitar el poder polftico como para favorecer la necesidad de
desarrollar la obediencia politica. Para el mundo moderno la legitimacién dei
poder contractual no reside especfficamente ni en la tradicién, ni en Dios, ni
en la naturaleza.

Solamente un orden soberano y auténomo puede condicionar la vigencia
y la estroctura del contrato mediante el cual los individuos autorizan y reco-
nocen el valor del acuerdo a partir de la racionalidad del mismo, Desde este
momento podemos constatar basicamente que la interpretacién cristiana de
épocas anteriores, fundada ésta Gltima en el Derecho Natural Medieval, no
sustenta ya las relaciones contractuales entre los hombres. Por lo mismo, los
criterios prioritarios serdn m4s bien de orden ontolégico e inmanente.

El hombre ya no es estrictamente, al modo aristotélico tomista, un ser
politico ni tampoco su naturaleza social condiciona su vida en forma abso-
luta, ni menos sus actos estén determinados exclusivamente por una Consti-
tucibn prescrita, sino que el individuo tiende cada vez més a asumir el solo en
forma aislada y atomizada la responsabilidad de velar por su bienestar ¢ inte-
rés. Por consecuencia, el contractualisme debiera tender a armonizar la ten-
dencia de la voluntad de cada uno y el sistema politico organizado, que fun-
ciona ahora especialmente de acuerdo a los intereses de la burguesia. Este
radicalismo individual otorga al contrato una funcién antiutilitarista, pues el
contractualismo es el reflejo politico-filoséfico de una sociedad que se orga-
niza por la voluntad de uno y ficticiamente responde a la voluntad de todos.
Asf se explica que el soberano racionalmente pueda y deba disponer del
gobicrno, ¥ a su vez, coincidir con la voluntad e intereses de cada uno. La ley
es la expresion mas patética de esta realidad, es decir, de la voluntad racional
y soberana del monarca y de la sumisién del sibdito a este criterio en razén
de su interés. Precisamente Bodino sostiene que el cindadano es el sibdito
libre, dependiente de la soberania de otro por un asunto racional %

La base del contractualismo es la teorfa de los tratados que podemos des-
cribir como la concepcién filos6fico-politico social que elabora los funda-
mentos racionales de un orden social y un dominio politico legitimo, pro-
puesto en una hipdtesis que se expresa entre individuos libres e ignales en
una situacién natural presocial, con el fin de concretar un pacto, y con esto,
precisar los criterios te6ricos fundamentales de legitimacién del orden poli-
tico-juridico.

De acuerdo a lo anteriormente seitalado, se puede anticipar que el fin del
tratado ¢s precisar la forma racional para entrar en una relacion legftima y
legal que permite la superacion del estado presocial. En lo que a nosotros
respecta, la intencién de concertar alianzas supone la igualdad de las partes

89 Vs. Bopivo (a. 9), Rep., 5.5.
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contrayentes y su reconocimiento en todo lugar.® En cambio, a la luz del
derecho internacional no siempre funciona la racionalidad conceptual
interna, tal como hemos definido el contrato, sino que los factores historicos
o necesidades que imponen las alianzas adquicren un rol mucho mias fuerte
que una base meramente racional. Es as{ como la alianza es ¢l elemento
histérico del factor contractual. El contrato, en cambio, para los efectos de
tratados, sirve como instrumento juridico. Comprende las cidusulas generales
necesarias para aunar las voluntades que eniran en juego con el propésito de
firmar un tratado. De esta manera, existirdn sobre la base del texto del con-
trato, tantos tratados como lo requiera el orden internacional y las necesida-
des reciprocas de los estados que acuerdan entre si alianzas diferentes.

Siendo los tratados una de las principales fueates del derecho internacio-
nal junto con la costumbre y los principios generales del derecho, es induda-
ble que la obra de Bodine estd inserta en las materias que le son propias al
derecho internacional. Para Bodino, el problema de los tratados constituye
una materia de principalisima importancia. Esto se aprecia muy bien al inicio
del cag;l)ftulo De la seguridad y del derecho de alianza y tratados entre los prin-
cipes.

Bodino es enfético en la precision de su aseveracién inicial que al lector
sorprende por su contenido y su fuerza, al indicar por una parte, que este
capitulo depende del precedente, y por otra, que no puede omitirse, aten-
diendo que no hay ni jurisconsulto, ni politico que no lo haya tratado. Aqui
sefiala: Y, sin embargo no hay nada en todos los negocios del estado que preo-
cupe tanto a los principes y sefores como asegurar los tratados que los unos
hacen con los otros: sea entre los amigos, sea entre los enemigos, sea con
aquellos que son neutros, sea con los propios sitbditos.” Para la comprension
de este postulado es necesario, en primer lugar, advertir que la preocupacién
por parte de los jurisconsultos y de los politicos no €s de ningiin modo nove-
dosa, como afirma nuestro autor. Especialmente los juristas han escrito en

%0 Respecto a los contratos y su extension, Vs. Samuel Edmund THONE, A contract is goberned
(in sixtheen cenmury), both as to its intrinsic validity, by the law of the place where is was made; but
in all that has to do with performance it is goberned by the place of performance; en: “"Soveirei-
gnity and the conflict of laws, en Bartolo DA SASSOFERRATO, Siudi e documenti per il VI Cente-
nario, Vol. I (Milén 1962), p. 684.

1 Este capitulo es el VIII del libro 1 en esta edicidn, seguido del capitulo que trata De guienes
estdn bajo la proteccion de otro y la diferencia entre aliados, extranjeros y sitbditos. En las edicio-
nes posteriores, en cambio, a este capitulo le antecede un nuevo tema que trata sobre el ¢jér-
cito y dice relacién con la seguridad de la Repiblica més que con ¢l problema de la proteccion.
La traduccién de Bravo ubica este capitulo en el libro V, nimero V1. Cabe destacar que este
autor utiliza la edicién de Lyon, publicada por Barthélemy Vincent en 1593, en donde ya se
introdujeron las innovaciones.

% Le traité depend du precedent, qui'ne doit pas estre laissé, attendu qu il n'y a ny iurisconsuite,
ny politique qui 'ait touché: et neantmoins il n'y a rien en toutes les affaires d’etat qui plus ma-
vaille les Princes et Seigneries, qui d'asseurer les traittez, que les uns font avec les autres... BODINO
(n. 9), Rep., 1.8, p.1. Hemos transcrito cl texto francés original para que ¢l lector pueda cercio-
ratse de esta afirmacién tan peculiar.
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forma abundante acerca de la necesidad del respeto a los tratados por parte
de los gobernantes hacia los stibditos y hacia los extranjeros, sean éstos alia-
dos, neutrales o amigos. Pero Bodino es exponente de una teoria contractua-
lista novedosa, tal como lo explicamos cuando nos referimos a la ficcién
contractual.

Ya en el siglo XIV Bartolo de Sassoferrato®> reactualiza del derecho
romano dos principios esenciales que aseguran la convivencia entre los pue-
blos y sus gobernantes. El primero est4 relacionado con el principio que €l
mismo sostiene en el libro IX sobre La Soberania, cuando postula que el
principe est4 absuelto de la ley, y el segundo recoge la idea que la escoldstica
espaiola hace propia en relacién a la imperiosa necesidad de respetar los
pactos pacta sunt servanda.

Mais cercano a Bodino, Maquiavelo en el capitulo XVIII de su libro E{
Principe pregunta si ¢s conveniente que el gobernante guarde la fe prome-
tida, y contesta que es rmuy laudable hacerio asf M Es sabido que Maquiavelo
inicia aquf un juego politico magistral, y en esta oportunidad llega al punto
culminarnite del maquiavelismo al poner en duda la conveniencia o no del res-
peto a los tratados. Pero, no debe olvidarse que este autor renacentista, al
final de este capitulo advierte que el principe puede transgredir los convenios
firmados con sus sibditos o con los demds principes. Pero insiste, que todo
esto se haga con suma cautela, pues no es bueno aparecer ante la opinién
pbblica transgrediendo un principio tan fuertemente arraigado en ese
tiempo. Pues, al derrumbarse la fe en el cumplimiento de los contratos, se
derrumbaria también la sociedad moderna contractualista técnmicamente
organizada. Y una vez mas, Maquiavelo es "maquiavélico” al recomendar que
para evitar llegar a este grado de desconfianza ¢l principe no necesita necesa-
riamente respetar los pactos contraidos; debe, en cambio, cuidarse de apa-
rentar que hace todo lo contrario. Afin mds, el principe y especialmente el
principe nuevo, debe ser maestro en fingimiento, de tal modo que los hom-
bres simples no se percaten de este juego politico, ya que a los ojos de los
demds debe aparecer como un gobernante respetuoso de su palabra, del
patrimonio de la familia, de la honra de las mujeres, de la vida de los ciuda-
danos y del bienestar de la ciudad. Pues los hombres prefieren antes la
muerte de su padre que la pérdida de su patrimconio,g'5 renunciar a la obe-
diencia al principe que aceptar la deshonra de su familia, especialmente de su
mujer.

93 Vs. Samuel Edmund THORNE (n. 90), Sovercignity, pp. 675-689. De la misma publicacién Vs.
también Walter ULLMANN, De Bartoli Sententia: Concilium Represeria: Mentem Populi, pp. 703-
733,

% Vs. MacUIAVELO (0. 45), Principe, pp. 370373,

% Ibid. Vs. también HugsBE (n. 14), Viraud. Especialmente el capituio referido a la virtud téc-
nica, pp. 166-172.
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Segiin Bodino, es posible enunciar un principio general, inobjetable res-
pecto a los tratados, la garantia del respeto a lo pactado; en todo tratado -dice
el autor- la mayor garantia consiste en que sus cléusulas y condiciones sean
convenientes a las partes y adecuadas a los negocios que se tratan.*® Esta defi-
nicién nos permite reiterar que nuestro autor estd preocupado del orden
efectivo vigente al interior de la Republica, y también de reforzar la noci6n
esencial del tratado, que puede consistir en un acuerdo contraido entre suje-
tos de derecho internacional piblico. Los destinatarios principales son entes
juridicos a los cuales benefician las normas del tratado, y supone el necesario
consentimiento de los sujetos. En este caso serfan organismos con caracteres
internacionales, que median en relacién a los acuerdos, por ejemplo, podria
tratarse de uno o més Estados, también de la concurrencia de la Iglesia por
intermedio del Papado o dignidades reconocidas en el concierto de Ia socie-
dad.

En general, el asunto fundamental que se trata es el andlisis de las condi-
ciones de los tratados que el soberano puede otorgar y aprobar con tres tipos
de situaciones, esto ¢s: enemigos, amigos y neutrales.

Para solucionar mediante tratados los conflictos o dificultades que pudie-
ran originarse en relacion con estos tres sujetos de derecho, Bodino propone
varias modalidades. En primer lugar, menciona la clusula de proteccion; en
este caso advierte que ¢l tratado de proteccién es mas peligroso para el adhe-
reate que cualquier otro. Sefiala también que es el que requiere mayores
garantias, pues al faltar éstas, la proteccion se transforma en pérdida de la
soberanfa del Estado mas débil. Por ello, dice Bodino, conviene que ésta sea
por tiempo limitado. La mejor garantia consiste en evitar que ¢l protector
ocupe las fortalezas o instale guarniciones en las ciudades de la otra parte. A
modo de ejemplo, menciona el autor, a los escoceses, quienes exigieron en ¢l
tratado de proteccion hecho con los ingleses en el aiio 1559 que la Reina de
Inglaterra, cuya proteccién aceptaban, entregara rehenes y no construyeran
fortalezas en Escocia. Cuando no se estipulan clausulas que den garantia de
conservacién de la independencia, el peligro de este tipo de tratado consiste
en que el més fuerte transforme la alianza en proteccion, y después la pro-
teccién en sumisién, con la consiguiente pérdida de la soberania. Por esta
razbn -dice Bodino- no convienen alianzas de este género, pues el vencedor
dicta la ley a los vencidos. Por el riesgo que se incurre de perder la indepen-
dencia -agrega- lo que convnene miés al principe es permanecer neutral y no
mezclarse en guerras ajenas. Adcmés Bodino declara que en caso de un
conflicto en el cual se participa como aliado, siempre las pérdidas y dafios
son comunes. El fruto de la victoria, en cambio, es para aquel a quien se

% vs. BobiNo (1. 9), Rep., 5.6.

97 Es muy interesante esta acotacion de nuestro autor, y debiera ser considerada en el 4mbito
de las refaciones internacionales de nuestro tiempo.
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ayuda. Debe entonces ponderarse ¢n extremo la participacién en algiin con-
flicto si no se trata de preservar la sobrevivencia propia.

Otro tipo de garantfa es el juramento. Al respecto Bodino dice que no
debe asombrarnos que muchos principes no mantengan la palabra dada en
los tratados, pero acota que dado que la fe es el fundamento de la justicia, es
necesario considerarla sagrada e inviolable en los asuntos que son injustos,
especialmente en los asuntos entre los principes. Es tan frecuenie la trans-
gresion de los tratados que -seglin nuestro autor- s¢ ha propagado una creen-
cia, convertida casi en una méxima, segin la cual un principe que se ve for-
zado a hacer la paz o negociar un tratado en su perjuicio, puedc incumplir su
promesa si s¢ le presenta la ocasion. Sin embargo, dice Bodino, es notable
que la mayor parte de los pactos sc hacen por fuerza o por temor del vence-
dor hacia el mas poderoso. Por esta razén, segfin el autor, los antiguos no
atribuian impottancia ni se preocupaban de la violacién de un tratado. Se
consideraba como una importante atenuante la prenda de rehenes exigida
como garantia de cumplimiento de los tratados. Este es el caso del rey Fran-
cisco I de Francia que dej6 a sus hijos como rehenes; en su retencion estaba
unicamente la base del cumplimicnto del tratado. El padre naturalmente
deber4 siempre tratar de recuperar a sus hijos, hasta romper ¢l tratado st
fuere necesario.

En relacién a ello, Bodino considera una serie de causales que invalidan
el tratado o promesa y se denomina condicién imposible o error. Estas son:
1. error de hecho; 2. mal consejo; 3. fraude; 4. dafio excesivo; 5. malicia de la
otra parte; 6. imposibilidad de cumplmnento del tratado; 7. pérdida inevita-
ble o peligro evidente de toda la repﬁbhca
Algunos jurisconsultos afirman que no se debe guardar la fe en quien no la
observa, especialmente se reficren al caso de los infieles.” El concilio de
Constanza estableci6 en una de sus decretales que no se debia guardar la fe,
la Iglesia o ¢l Estado a particulares si dadan a la institucién, por ejemplo:
herejes. Otro, como Matfas Corvino, rey de Hungria, hizo ver que los trata-
dos y fe jurada eran razonables y ventajosos s6lo para los cristianos. Pero -
dice Bodmo— si la fe no debe guardarse a los enemigos, tampoco le debe ser
dada,1% por el contrario, si ¢s licito capitular con los enemigos también es

% Vs. Bopino (n. 9), Rep., 1.8, p.104.

9 Lalmmmhﬂmmbmhfaymdabtmgard&acehqqmamanquédefoy,
Boomo(n 9), Rep., 1.8, p.105.

Mai:s:’lafoynedoib(mgardaauxm elle ne doibt pas eswe donnée. Et au con-
m:ﬂmﬁcbedecapmdamksmmiswsﬁmﬂmm&edeWgwdahmm,
BobiNe (n. 9), Rep. 1.8, p. 106. En esta oportunidad BopiNe aprovecha de justificar el tratado
de alianza del Rey de Francia con el Emperador Turco, asunto que €5 del todo vilido desde el
punto de vista del derecho internacional contempordneo.
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necesario observar las promesas.’”! El principio de la cosa jurada aparece
también como una concepcidn del derecho internacional o de gentes en
Bodino, cuando estipula que no se debe vengar ni echar en cara la deslealtad
una vez que se ha concertado nueva paz y alianza, ya que nunca habria paz
asegurada y la deslealtad no tendria fin,

En cambio cuando trata el tema de aquellos soberanos o principes y su
relaci6n con los bandidos, como es el caso de los corsarios, piratas y los ene-
miglc()]!s2 internos de la Repiblica, los excluye a todos ellos del derecho de gen-

Sin desconocer la importancia de la materia, nosotros no trataremos la
relacion del principe con los stbditos en el dmbito interno. Continvaremos
nuestro andlisis en torno al rol que le corresponde al soberano en la solucién
pacifica de las controversias internacionales.

Bodino -como seiialamos en el capitulo de la defensa- considera pricti-
camente todos los recursos que el derecho internacional conlemporineo
conoce para llegar a la solucién de los conflictos. Respecto a los métodos de
solucion diplomético-politica, es partidario del arreglo directo, acepta los
buenos oficios, reconoce la importancia de la mediacin, y la necesidad de
recurrir al arbitraje. El autor propone que para una mayor seguridad en el
resguardo y cumplimiento de los tratados de paz y alianza es conveniente el
nombramiento de algin principe poderoso como juez y 4rbitro, de tal
manera, que como fiador puedan acudir a €] para concertar a quicnes
honestamente rehusan la gucrra y demandan la paz. En relaci6n a las condi-
ciones recién cxpuestas del arbitraje y observando ¢l panorama politico de
Europa que s¢ presenta después de la prisién de Francisco I, Bodino pro-
pone que los estados mas débiles se coaliguen para evitar el poder excesivo
de un estado hegeménico. Por esta causa -aiiade- el Papa, Venecia, Floren-
cia, el dugue de Ferrara y otros poderosos sefiores, se aliaron con el rey de
Inglaterra para obtener la libertad del rey de Francia, . porque todos temlan
las garras del aguilucho que con sus alas cubria parte de Eumpa

Otra caracteristica de las relaciones internacionales es la proposicién muy
acertada de Bodino de conformar un equilibrio europeo mediante la nego-
ciacién de la paz. Constituye una polftica verdaderamente novedosa y suma-

101 BobiINO rechaza la opinién de Bartolo y de quienes sostienen que no hay que guardar la fe
a los enemigos y sosticne rotundamente gue esta opinién RO merece respuesta ponque €5 €n
todo contraria al sentido comiin. Bobine (n. 9), Rep.1.8, p. 107.

02 Este Gltimo tipo de delito esth mis bien vinculado con el derecho interno de la Repiblica.
Bodino 1o analiza en et libro V, Cap. III de la edicién francesa (libro V, cap. IV en la edicién
espaifiola) en relacidn a las recompensas y a las penas. Si bien este capftulo aparcce mds vincu-
lado al peligro de la venalidad de los cargos, no descarta ¢l tralo que debe ¢l principe a Jos
sibditos que no respetan las leyes de la Republica. También analiza esta materia en los capi-
tulos VI y VIl del libro IV.

103 g) autor se refiere a Cartos I de Espaita y V de Alemania, el cual con sus posesiones, priic-
ticamente habia construido un sitio en tomo & Francia, rodeada por I¢rritorios que pertenecian
a la casa de los Absburgo. Vs. Bopino (n. 9), Rep., 5, 6, p. 252.
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mente efectiva para la historia de las relaciones internacionales, con efectos
extracuropeos. Segln el autor, todos procuran participar en estas negocia-
ciones, tanto para la seguridad del Estado, como para mantener ¢l equilibrio
entre los grandes, a fin de que ninguno se imponga a los otros. Inglaterra,
que estd presente en estas negociaciones, es el Estado al que se atribuird la
politica del equilibrio curopeo en la historia de las relaciones internacionales.
Sin ambargo, Bodino es quien propone esta iniciativa con cl ﬁn de mantener
la paz europes ante las amenazas hegemoénicas de Espafia.’ %4 En la edicién
francesa no se utiliza el concepto de equilibrio propiamente tal, pero si se
propicia la necesidad de concertar a los estados para generar una situacion
equilibrante entre los principes. La traduccién al espaiiol de Los Seis Libros
de la Reptiblica de Pedro Bravo Gala menciona dicho Lconcepto en un con-
texto similar a la politica del ethbno europeo que se impone después de la
Paz de Westfalia (1648) en Europa. 105

Respecto al equilibrio europeo y el derecho de gentes hasta nuestros dias,
Ottmar von Aretin sostiene que sélo desde 1648 se puede hablar deun orden
europeo y de una teoria sistemdtica que cstructure las relaciones entre los
estados independientes europeos. Aretin, sin lngar a dudas, pone énfasis en
la situaci6n histérica del Imperio, donde segtin el autor, subsisten dos siste-
mas juridico-politicos. Por una parte, el sistema feudal, en cuya cabeza sc
encuentra el Emperador, y por otra parte, el snstcma impuesto por Francia y
Suecia en los protocolos de la Paz de Westfalia,!% A partir de esta realidad,
seglin Aretin, nace en Europa el derecho internacional que mediante la paci-
ficaciébn del Centro de Europa y después la intervencién de Inglaterra se
impone el equilibrio europco. Nosotros consideramos, que si bien estos
hechos son importantes, m4s significativo es el aporte de la teoria del dere-
cho internacional reconocida en Vitoria y en Grocio, tal como hasta ahora ha
sido aceptado por la literatura politica. Sin embargo, creemos que Bodino
con su teoria sobre la soberania, la identidad territorial y de gobiernos inde-
pendientes, generadores del derecho interestatal, supera lejos las proposicio-
nes especificas de los antores mencionados. Los principios que hemos enun-
ciado en la teoria sobre la influencia histérica de las relaciones entre los
Estados, influyen notablemente- en el proceso dindmico de internacionaliza-
cion del derecho, tal.como lo hemos demostrado en autores anteriores a la
Paz de Westfalia.

De acuerdo con M. Stolleis, debemos reconocer que con el mundo
moderno, aunque ¢l concepto de naciones no tiene una identidad definitiva,
sf ha adquirido fuerza, sin por ello convertir la idea de naci6n en naciona-
lismo. Al mismo tiempo se¢ forma bajo la influencia de la idea del Estado y
del Estado Soberano una identidad juridica, y en consecuencia la necesidad

104 vs Bobivo (n. 9), Rep., 1.8, pp.100 ss.

105 v5 Bobivo (n. 9), Rep., S, 6 p. 252.

106 v Karl Ottmar von ARETIN (n. 6), Das Reich, pp. 127-155 y 167-325.
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de atribuir todos los derechos que son necesarios para el gobierno de la
sociedad, sobre un determinado territorio. La limitacién de los derechos del
soberano hacia adentro y hacia afuera del Estado Territorial en Europa fue
la consecuencia directa del advenimiento de un nuevo derecho de gentes. La
territorialidad del poder permitié que las relaciones exteriores se transforma-
ran en relaciones de derecho. De este modo, los estados territoriales se
transforman en una unidad coacreta y conceptual, pudiendo asf comerciar,
pactar, enviar representantes, firmar la paz y declarar la guerra. Es asf como,
dice M., Stolleis, desde ese momento hasta nuestro tiempo surgen normas
candnicas vélidas de la diplomacia que, de acuerdo a un protocolo preesta-
blecido, permiten llegar al nivel de convenci6n y aceptacion de las pm’te:.s.1
Las alianzas entre Estados y las cldusulas que contienen los tratados del siglo
XVI son signos evidentes de la existencia de un derecho internacional bésico
positivo, tal como lo conocemos actualmente. La teoria de los tratados y las
alianzas que Bodino propone en Los Seis Libros de la Repiiblica se asemejan
notablemente a los procedimientos protocolares y a los contenidos de las
materias del derecho internacional actual como se verd em el capitulo
Elementos de la Proteccion \®

V. ELEMENTOS DE LA PROTECCION EN BODINO
1. Sinuacién histdrica de Francia

Para una mejor explicacién de lo anteriormente tratado, examinaremos pri-
mero la realidad histérica de Francia en el siglo XVI. Luego analizaremos el
concepto de proteccién en general y la proposicién de Bodino en particular.
Por Gltimo, relacionaremos este concepto con las formas que adquieren los
tratados y alianzas,

Como se ha mencionado, la Reforma Protestante produjo efectos de
enorme importancia en la vida del pueblo francés, afectando profundamente
sus costumbres y su propia institucionalidad. La monarquia francesa que sc
define ante ¢l mundo curopeo como defensora del catolicismo, estd involu-
crada en una permanente pugna en contra de la pretendida hegemonia del
Papado y del Imperio. De esta manera, Francia a diferencia de Italia desinte-
grada y a diferencia de Alemania, desmembrada también por el efecto de la
peculiar constitucién del Imperio, logré mantenerse inmune a las presiones
efectivas que estas potestades ejercian sobre los nacientes estados territoria-
Ies. Sin embargo, la vecindad geogréfica de Francia al Papado y al Imperio le

107 \gichael SToLLES (. 6), del mismo Pecunia Nervus Rerum, zur Staass finanzierung dev fru-
hen Neuzeit, Vittorio Kiostermaan-Frankfurt am Main, 1983, pp. 127-144. Vs. Husseg (n. 17)
Monedas. También Vs. GUNDLING, Discours ueber die Politk (Frankfurt und Leipzig 1733), ¢. V.
sec. VI, phrrafo 1, p. 254, pucs dice Gundling omnes artes cessarent, si aurum argentimaue ces-
saret ya que "pecunia est nervus rerum gerendarum®. '

108 4. Boowo (n. 9), Rep., 1.7,
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hizo sufrir las consecuencias del despojo y de la guerra, productos de la lucha
por ¢l control y el dominio de los territorios que se encuentran en ambas
riberas del Rhin.

El sur de Francia sufre constantes modificaciones en torno al dominio
jurisdiccional sobre el Arelat-Saboya. Ademds, la presencia del papado en
Avignon ¢s una clara expresién del dominio ambiguo que el Reino Francés
lograba tener sobre los territorios del sur. No obstante estas dificultades,
duranté el perfodo de la Guerra de los Cien Afios, €l reino consigue ganar
prestigio y unificar el pueblo y la cultura francesa en torno al monarca. En las
guerras de Italia (1494-1527), Francia logra soportar el asedio de los Habs-
burgo que pretenden someterla a un bloqueo politico y militar por todos los
frentes. Inglaterra es atraida hacia Espafia por una alianza matrimonial, los
Paises Bajos por herencia directa, Borgofio por la misma razon, Milin de
igual modo, el Mediterrdnco mediante ¢l peso de la Armada Espafiola (mar
espaiiol) y de los Pirineos, y el Imperio por medio de la Casa Austriaca de los
Habsburgo.

Con todo, alrededor de 1535, Francia logro constituirse en uno de los
estados més importantes de Europa. El Imperic en cambio, se encontraba en
una situacién politica cabtica por efecto de la Reforma y la fragmentacion en
pequeiios estados territoriales. Las ciudades-estado italianas no logran
ponerse de acuerdo entre si para expulsar al extranjero; combatir al turco, al
espafiol y al francés. Los espaiioles, por su parte, aflojan el cerco sobre el
territorio francés, a pesar de las declaraciones de Carlos V en sus adverten-
cias a Felipe II que sefialan a Francia como el peor enemigo de Espaiia y del
Imperio. Por Gltimo, en lo que respecta a Inglaterra, hay un acercamiento
definitivo de la posicién francesa respecto a ésta.

De esta manera, podemos sostener que al término del gobierno de Fran-
cisco I, Francia atraviesa un periodo de prestigio bastante significativo, en el
cual se percibe la consolidacién de la monarquia y una afirmacién de su
soberania. Por otra parte, desde 1535, se avanza un eslabén més en el pro-
ceso de galicanizacién de la monarquia frente al Papado. Este es producto
del desarrollo histérico de la reforma francesa iniciado por Calvino. Sin
embargo, Francia no estaba dispucsta a transar en tal grado con los princi-
pios propuestos por Calvino, de manera que al monarca le resultara facil este
desarrollo. No se trataba que la monarquia francesa se levantara catélica y al
promediar la tarde se adormeciera calvinista.

Las diferencias entre ¢l Papado y la monarquia francesa fueron siempre
cuestiones de polftica o de intereses de Estado, pero nunca llegé a constituir
una pugna y una diferencia tan fundamental que permitiera en el orden con-
fesional, el advenimiento de una nueva fe. Los reyes franceses, muy celosos
de su independencia, a menudo pactaron con el turco, para combatir al Papa
en el conflicto por la hegemonia sobre Italia y el Mediterrdneo, y en otros
casos, apoyaron a los principes luteranos en su lucha contra el Emperador.
En ambas sitvaciones, no existe, sin embargo, una intenci6én manifiesta por
disminuir o combatir la religién catélica, sino por preservar su autonomia
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para intervenir holgadamente en la politica exterior. Este sera el resultado de
la politica de Enrique IV de Francia y su Edicto de Nantes.

La proposicién histérico-juridica de Bodino que describe la situacién de
Francia y Europa puede ser resumida desde cuatro aspectos. En primer
lugar, precisa la necesidad de definir con nitidez, en medio del caos, el poder
soberano que manda con rectitud e integridad. En segundo lugar, pretende
reafirmar las instituciones que han sido sacudidas por la anarquia imperante,
las que requieren de fundamentos sélidos para que no se produzca el naufra-
gio de la Repiblica. En tercer lugar sefala la necesidad de dictar leyes
encaminadas a preservar la justicia. Y, en cuarto lugar, sitda la Reptblica en
una condicién adecuada para asegurar su sobrevivencia y proveer de los
recursos suficientes para garantizar un rol protagonico del estado francés en
el concierto y en el juego diplomatico del naciente estado moderno.

Todos estos cuatro elementos tienen que ver con el propésito de Bodino
de definir ¢l alcance del poder soberano y el significado de la proteccion. El
rasgo mds esencial del poder soberano -segiin nuestro autor- es no estar de
ningiin modo sometido al imperio de otro.'” Esta afirmacién, desde luego,
no solamente es el fruto de la realidad francesa, sino que concuerda con
todos los juristas de la época respecto al caricter supremo de la soberania.
En todo caso, el concepto de poder soberano exige la independencia de todo
otro poder. Este supuesto no sélo afecta al poder soberano en su relacion
interior, sino también en aquellas relaciones que Bodino llama relaciones de
proteccion.

Habia en ese tiempo en Francia numerosas relaciones de derecho (o
legales) entre la monarquia y la estructura feudal dominante durante la Edad
Media que trae como consecuencia la subordinacién de uno sobre otro, esto
es, la dependencia, Los autores de este tiempo se preguntaban si estos debe-
res se tolecaban con ¢l concepto de poder soberano supremo, en tanto que
eran obligatorios o de obediencia. La situacién juridica en la época de
Bodino pareciera no tener solucion; por una parte, como hemos indicado,
tenemos al soberano que no tolera a nadie sobre si, y por la otra, las relacio-
nes de sumisidn y dependencia entre estados. Bajo nuestra interpretacion se
dan dos situaciones: o bien, existe un Estado hegeménico y Gnico que ejerce
su soberanfa sobre ¢l resto, o la soberania de los demas estados, se tolera con
los restantes. Ahora bien, resta zanjar cudl fue la férmula aceptada en ese
tiempo para obviar el primer inconveniente y fundamentar juridicamente la
segunda opcidn. Aqui surge una respuesta logica ¢ histérica que no necesa-
riamente debe emanar del texto mismo del autor, sino de la observacién de
los hechos a la luz de la interpretacién del devenir historico de las relaciones
internacionales. Sin embargo, el mismo Bodino nos da la respuesta, y ésta se
expresa a lo largo de varios capitulos que tratan el problema de la soberania
y de la protecci6n. Este tema lo analizaremos a continuacion.

109 Bopino (n. 9), Rep., 1.9,
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2. Rol universal del Derecho de Proteccién

El principe esté obligado a asegurar a sus stbditos, por la fuerza de las armas
y de las leyes:''? sus personas, sus bienes y su familia. Estos tres factores
cstén ya garantizados en la Carta Magna de Inglaterra en 1215, que recoge la
proteccién de las personas, de la propiedad de los hombres libres y de los
recursos necesarios para sostener la familia y la honra de las mujeres.
Magquiavelo, en el capitulo XVII, previene al principe de no inspirar odio,
pues ¢l stibdito puede aceptar al ser temido, pero no al que se hace odiar. Asi
-dice este autor- sucederd siempre que éste respete los bienes y la honra de
sus conciudadanos y stbditos. Sobre todo -aiiade- debe abtenerse de que-
darse con sus bienes, porque los hombres olvidan antes la muerte del padre
que la pérdida de su patrimonio. Finalmente, debe evitar toda ocasién de pri-
var de la vida a alguno de sus stibditos y si lo hiciese, debe tener la justifica-
cién convenicnte y por causa manifiesta. Los motivos para imponer la pena
de muerte -concluye Maquiavelo- nunca faltan.

Thomas Hobbes, en el Leviathan capitulo XVII conviene en aceptar que
la causa del pacto que da origen al Estado es la necesidad y el bienestar de
los sdbditos. Son pues las personas, sus bienes y la familia las mis sélidas
barreras amparadas por el derecho de proteccién que los principes deben a
sus sibditos. Este es un mandato que emana de la naturaleza misma del
gobierno de los hombres. Sin este imperativo, no tendria sentido ¢l orden
que se establece. El derecho de proteccién implica -dice Bodino- sélo honra
y reverencia de los sibditos para el protector, sin disminucién alguna de la
dignidad de los protegidos sobre quienes el protector no tiene poder.!'! Si
obtuviese algiin derecho ya no seria proteccién, pues quien "libremente” ha
prometido hacer algo en favor de otro, queda obligado a cumplir su promesa,
sin recompensa alguna.!l? El principio pacta sunt servanda presume una
obligacién ética y no puramente legal. A mi entender, éste es la viga maestra
de la sociedad moderna y no debe incumplirse, puesto que si se quicbra, se
derrumba todo el andamiaje en el que se sustenta la sociedad contractualista.
Nada prosperaria si no se guardase la fe prometida. La burguesia no podria
sostener su poder ni un instante, ni desarrollarse en ¢l contexto social sin este
principio y sin la debida seguridad de la familia, sus bienes y las personas. He
aqui la clave de la sociedad moderna.

Bodino perfila esta idea cuando sostiene que "no hay promesa m4s fuerte
que la que se hace de defender los bienes, la vida y el honor (familia, muje-

110 Sépase que hay dos maneras de combatir, dice Maquiavelo: una con las leyes y otra con la
fuerza. Maquiavelo (n. 45) Principe, Cap. XVIII. Esta idea proviene de CICERON, quien dice:
Nom cum sint duo genera dicenandi, unum per disceptacionem, alterum per vim, CICERON, Los
Oficios o Los Deberes (Trad. Manuel de Valbuena Ed. Porriia, México 1975) 1, 11., pp. 3-96.

m Vs. Bobino (n. 9), Rep., 1.7.

112 0.
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res, nifios y personas) del débil contra el poderoso, del pobre contra el rico
de los buenos afligidos contra la violencia" 11 Los utépicos como Moro, i
los realistas como Maqunavclo 5 los juristas como Bodino y los agnésticos
como Habbes, estdn de acuerdo en estos principios. T. Moro escribe para la
Inglaterra moderna azotada por las desiguaidades sociales. N. Maquiavelo
para la Italia invadida por los extranjeros y sumida en una miserable condi-
cién, Bodino escribe para librar a Francia de la anarquia y el desorden
interno. Th. Hobbes propone una solucion drastica para superar el estado de
animalidad mediante la instauracién de un poder como ¢l Estado, tan supe-
rior, que no existc nada que se le compare, lema que utiliz6 Hobbes en la
portada de su libro E! Leviathan. Estos y otros autores, proponen que las
instituciones de Ia nueva Europa proporcionen a sus habitantes un hogar
para resguardar la seguridad de las personas, conservar ¢ incrementar la
propiedad y garantizar el desarrollo social pleno en la confortable y placen-
tera convivencia de la familia. Estas son tareas propias del Estado que en un
sentido mas amplio garantiza el cumplimiento de los acuerdos de las partes y
de la sociedad moderna. Esta es la forma -dice Bodino- originaria y mas
fuerte de proteccién p051ble 116

3. Condicion de proteccion y protegido

En esle contexto, es evidente que el esfuerzo de Bodino se encamina hacia la
bisqueda de una estabilidad interior de la monarquia francesa por medio de
una actitud politica mis mesurada y hasta desusada en su tiempo. Si bien
pretende fortalecer los intereses de Francia, el autor busca fijar un criterio
general para darle una estruciura vilida a las relaciones de los estados emer-
genles en ¢s¢ momento, Su propdsito es inédito, ya que no cuenla con un
modelo anterior suficientemente amplio que pueda facilitar los recursos teé-
rico-practicos reconocidos al mismo tiempo por los estadistas y los gober-
nantes. Ni Maquiavelo, ni Vitoria constituyen un aporte aceptable a las con-
diciones vigentes en ese¢ momento. Por otro lado, aunque el pensamiento
politico medieval no podia ser descartado absolutamente, al sobrevivir junto
con las instituciones modernas, constituye un impedimento practico debido al
tipo de relaciones que supone la sociedad feudal. Entonces, no debemos bus-

13 1ig,

114 Vs, Tomés Moro, Utopia, Lib. 1, Prélogo de Manuel Alcald. (Editorial Porria, México
1975).

113 Vs. MAQUIAVELG (n. 45), Principe, capitulo XVIII. El autor dice que el Principe no sélo
debe disimular o aparentar cuando rompe su promesa para que el pueblo no se percate, sino
que debe ser "maestro en fingimiento” y disimular en tal grado que no se reconozca en nada la
violacidn de lo pactado.

& Bopio (n. 9), Rep., 17, p.73.
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car en el derecho feudal el origen de la nocién de proteccion, tal como ellos
lo entendian, como impulsora de las relaciones internacionales.

Buscar un protector o complacerse en proteger, son dos aspiraciones que
pertenecen a todos los ticmpos;117 El poderoso no puede mantener su presti-
gio ni seguridad sin contar con el apoyo de los mis débiles o inferiores; lo
puede lograr por medio de la persuasién o la violencia. Asi se genera una
muy compleja relacion de dependencia‘que constituye el tejido de la sociedad
feudal. La idea de proteccion estd presente en la organizacion de esa socie-
dad en la que el sefior garantizaba la seguridad y ¢l inferior el servicio.

Segiin M. Bloch, la proteccién que el poderoso extendia sobre el débil, se
denomina mundium o mundeburdum, o mitium.'*® Estos vocablos se aplica-
ban por igual a los contratantes en un sentido de subordinacién. En ¢l caso
del rey, la proteccion o maimbour'” sélo se aplicaba a un nimero muy parti-
cular de personas. Alin m4s, quien agraviaba a estas personas que estaban
colocadas bajo la palabra del rey, agraviaba al propio monarca. Por lo tanto,
estar bajo la proteccién del monarca constituia un privilegio que colocaba a
las personas dentro de ta gens o grupo inmediato al rey en la época de los
merovingios. El problema mas importante de esta época consisti6 en defen-
der los bienes'y la existencia, de tal modo que la guerra aparcce como la
trama cotidiana de la vida en torno al poder y su conservacion. Asf, los indi-
viduos que se beneficiaron de la proteccion pudieron constituir ejércitos o
grupos armados para la defensa del reino y de sus propiedades. En una
sociedad donde el concepto de propiedad privada es tan vago, como lo es en
la sociedad medieval, resulta muy dificil establecer las fronteras sutiles de los
intereses personales con aquellos del monarca o del reino. Por esta razon no
es una inconsecuencia asociar el derecho de proteccién solamente con nocio-
" nes que posteriormente permiten definir ¢l derecho de gentes. Sin duda, que
se puede asociar algunos elementos juridicos y sociales vinculados con las
relaciones que se generan esponténea y naturalmente entre los reinos espo-
radicos de la Edad Media con manifestacioncs semejantes que se establece-
ran posteriormente en el mundo moderno.

No obstante lo afirmado anteriormente, la facultad de ejercer la protec-
cién y el modo de operar, la remonta Bodino no a la Edad Media sino a

17 vs Marc BLocH, La Sociedad Feudal, La Formacién de los vinculos de dependencia,
(Trad. Eduardo Ripoll, Ed. UTEHA, México 1958) p. 170.

18 peios vocablos son de origen germénico. El significado de mundium alude al que habla
por otro; y mitium al derecho y la misién de representar al dependiente ante la justicia. Vs. M.
BrocH (n. 117), La Seciedad, p. 173. Vs. 1ambién la acepcidn que da Brancton como "oblige-
cibn del Serior v defensa de los enemigos®. Se refiere a ella a propdsito del homenaje: ex parte
domini protectio, defensio et warantia en F.L. GansHoF, El Feudalismo (trad. Feliv Fornosa Ed.
Ariel, Barcelona 1981) pp. 144-149.

119 Vocablo-franeés que se concibe por una parte como principio personal de un fuerte sobre
un débil, y por otra como derecho y deber que debia acompaiar a su protegido ante ¢l tribunal
competente, defenderlo y avalarlo. Este concepto es citado por M. Bloch y le asigna el signifi-
cado de proteccidn. Cfr. M. BLocH (n. 117) La Sociedad, pp. 104 ss.
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Roémulo, rey de los romanos.'?® Para ratificar esta idea, Bodino cita a Dioni-
sio de Halicarnaso,'®! Plutarco!? y Las Doce Tablas.!?® Es por esto que
explica Bodino el procedimiento seguido por los romanos: Rémulo, Rey de
los romanos, con el objeto de conservar la paz y la tranquilidad del Estado y
sus stibditos, nombra a uno de cada cien hombres gentiles que €] habia esco-
gido para su consejo privado para que se hagan cargo de la defensa de Roma
y establece que estos deben velar por los demé4s stibditos y mantenerlos bajo
su proteccién, teniendo por execrable a aquel que abandonare la defensa de
quienes lo siguen, Alin més, los censores debian inscribir con ignominia a
aquellos que hayan abandonado a sus adherentes. Agrega Bodino, que los
grandes sefiores de Roma comenzaron a tomar bajo su proteccién a otras
villas cercanas y remotas como Siracusa, entre otras. Ademis, los extranjeros
en caso de peligro tenian en Roma también sus protectores. Se desprende
que Bodino se propone distinguir entre el sentido de la proteccion feudal y el
significado que quiere otorgarle en su época. Segin Bodino la idea de pro-
teccién aparece muy vinculada a la idea de la soberania.

Este es el caso de las numerosas relaciones de dependencia que existian
en Francia en la época de Bodino. Aunque el autor, se ve ante la necesidad
de explicar que a pesar de que no existe ninguna persona que no tenga algiin
tipo de dependencia, ¢l principe soberano no esta obligado ni a servicio, ni a
obediencia, ni a homenaje.

En relacion a la clausula de proteccién inserta en los tratados, Bodino
estipula que la palabra proteccion es usada en un sentido restringido, y no
implica sumisi6n del gue se pone bajo proteccién, ni mando del protector
sobre sus prot::gid-'.)s.I Por supuesto, que esta idea Bodino la sitiia en estre-
cha relacién con la sitvacion de los principes soberanos que convienen ¢n
firmar alianzas para beneficio de las respectivas reptiblicas, vale decir, de
todos los miembros que la constituyen. En esta cldusula se resguarda la dig-
nidad y autonomia del soberano, pues Bodino expresa que el vinculo de la
proteccién no es juridico propiamente tal, sino que es el acto mas sublime
que le pertenece como rol, y s6lo los gobernantes pueden asumir esta res-
ponsabilidad de invocar laclausula. Por consiguiente, es una condicion muy
personal que implica sélo honra y reverencia por parte del protegido hacia el
protector. Este dltimo asume su defensa y proteccién, sin disminucion alguna

120
Bobivo (n. 9), Rep., 1,7, p. 73.

o)
121 Dionisio DE HALICARNASO, Historias de Roma (n. 13)

2

122 Prutarco, Vidas Paralelas. Romulo. (Trad. Antonio Ranz Romanillos, Madrid 1900) T.}

pp. 3372,

123 Doce Tublas. Si patrons clienti frauden faxit, sacer esto, en Bopino (n. 9), Rep.. 1,7, p. 73.

124 Bodino ‘indica: §'il est prince souverain, il ne doibt ny service, ny obeissance, ny hommenage,
(n.9), Rep., 1,7, p. 74,

125 1id.
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de la dignidad de los protegidos sobre quienes el protector no tiene poder.m'
A su vez, de acuerdo a Bodino la palabra protecci6n, en general, se extiende
a todos los sibditos que viven bajo la obediencia de un principe o sefior.1?’
Precisa que los derechos de patronato, de vasallaje y de proteccion no deben
ser confundidos por ningfin motivo. En el capitulo relacionado con la protec-
cién. Bodino emprende una serie de distinciones sutiles relativas a la condi-
cién de protegido y otras formas de relacién de acuerdo a la observacion de
la realidad vigente de su tiempo. El principe soberano, el amo, el seiior y el
patrono obtienen provecho y obediencia de sus sibditos, esclavos, libertos y
vasallos. Mas, como hemos indicado, el protector en este caso sélo se con-
tenta con la honra y reconocimiento de su protegido. Si obtuviese algin pro-
vecho -agrega Bodino- ya no serfa proteccién, pues quien libremente ha
prometido hacer algo ¢n favor de otro queda obligado a cumplir su promesa,
de acuerdo a la costumbre y el derecho, sin recompensa alguna, siendo la
raz6n que da la ley quia officio merces non debetur. 1

De acuerdo a Bodino, ¢l derecho de vasallaje es nuevo y posterior a la
legada de los lombardos a Italia; el derecho de proteccién, reitera Bodino, s
muy antiguo, anterior a R6mulo, quien lo tomé de los griegos.!

A pesar de existir gran similitud entre la relacion de vasallaje y la de pro-
teccién, existe una gran diferencia entre ellas. El vasallo, por un lado, debe
fe, homenaje, ayuda y socorro al sefior; y si comete felonia o reniega de él o
incumple su promesa, pierde su feudo que va al sefior por derecho de
comiso. El protegido, en cambio -como dice Bodino- como no tiene ningin
feudo del protector, no tiene este temor.

Otra forma de relacion mencionada por Bodino es la que se establece
entre el liberto y el patrono. En este caso, nuevamente Bodino destaca solo
las diferencias, ya que de acuerdo al texto, el liberto debe prestaciones servi-
les al patron y puede ser reducido ‘a servidumbre. En cambio, la relacion
entre el protegido y el patrén es ingrata; el primero no debe tales servicios y
no puede perder su libertad por ingratitud. Incluso, el liberto debe una parte
de sus bienes a su patrono, cuando éste le sobrevive.

Cuando Bodino advierte que los argumentos anteriormente cnunciados
deben ser tomados en consideracién, lo que se propone realmente cs insistir
que los derechos de patronazgo, de vasallaje y de proteccion, no deben ser
confundidos aunque haya entre eilos alguna semejanza.

En este sentido Bodino reitera que: 1. tanto el vasallo como ¢! protegido
deben fe al sefior y al protector; 2. estin reciprocamente obligados e! uno al

126 1pia.

12 Le mot de protection en general, s'estend a touts sugets, qui sont en obeissance d'un prince,
ou seigneurie souveraine, Bomino (n. 9), Rep., 1,7, p. 72.

128 Bobpino (0. 9), Rep., 1.7, p.73.

129 1.
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otro; 3. el sefior y el vasallo deben otorgarse cartas el uno al otro, al igual que
el protector y el 3grcotf:gido, aun cuando esta (ltima relacidn serd entre princi-
pes soberanos.} Luego, nuestro autor se detiene a tratar aquella forma de
proteccién fundamental para nuestra investigacion, quc es la que se refiere a
la proteccion entre principes soberanos. Parece -indica el autor- a primera
vista, que ¢! principe o pueblo soberano que se pone bajo la proteccion de
otro, s¢ convierte en su sabdito."*! Con el proposito de esclarecer aiin mas
esta aseveracion, Bodino pregunta, {existe mayor sumision que ponerse bajo
la salvaguarda de otro a quien se reconoce por superior? A lo cual responde
a reglon seguido al definir gue "la proteccién no es otra cosa que la confede-
racion y la alianza de dos principes o sefiores soberanos en la cual el uno
reconoce al otro como superior; el uno es aceptado en salvaguarda del
otro™. 13

Pero es preciso resolver definitivamente esta cuestion: si el principe sobe-
rano se¢ pone bajo la proteccitn pierde el derecho de soberania y se convierte
en siibdito de otro, pues parece que €l no es soberano reconociendo a otro
més grande que si mismo. Bodino sostiene que el principe en todo caso sigue
siendo soberano (toutes fois il demeure souverain, et n’est point suget). Su opi-
nién estd avalada en el derecho internacional que le antecede. Aqui hace
mencién a la Pandectas de Florencia que es un tratado de alianza que reco-
noce que por mas grande que sea el protector, los principes soberanos no son
sus siibditos. Alin mas, Bodino distingue en los tratados de alianza la condi-
cion de desigual, la cual debe ser expresamente declarada. Se establece que
¢l uno tendra consideracion de la majestad del otro. 133 por consiguiente, €sto
no significa que sea sabdito, como tampeco aquellos que son protegidos y
clientes son menos libres (;I‘IC los otros aunque no sean iguales ni en bienes,
ni ¢n poder, ni en honra** La clausula ordinaria inserta cn los tratados de
alianza desigual con Yas palabras comiter maiestatem conservare, significa que
ninguno de los principes aliados conforme a esta cldusula es superior ni pri-
mero que el otro.

130 Bopino (n. 9), Rep., 1,7, pp. 72 ss.

Bl o,

132 Cuando ¢l sibdito de un principe se retira en la tierra de otro, € esta también bajo su pro-
teecion, de suerte que si €l es perseguido por el enemigo y es tomado prisionero en el territorio
de un principe soberano, €l no puede permanecer en ¢sa condicién en forma permanente. ..Jg
proteciion n'est aire chose, que la confederation, et alliance de denx princes, ou seigneuries souve-
raines, en la quelle Pun recognoist U'autre superieur: 'un est receu en la sauvegarde de l'autre ou
bien quand le suger d’un prince, se retire en la terve d'un aurre, il est qussi en sa protection, de sotte
quie s'il est poursuivy par l'ennemi, et pris prissinnier en la terre d'un autre prince souverain, il n'est
point prisornier du poursuivant comme i fut iugé par la loy desarmes, au pourparlé de paiv...,
BopiNo (n. 9), Rep., p. 75. Este acuerdo fue efectuado entre el rey de Francia y el emperador
Carlos V el afio 1555. Vs. Bobivo (n. 9), Rep., p. 75.

133 pig.

14 1vid.
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Volviendo a la pregunta si existe mayor sumisién que ponerse bajo la sal-
vaguarda de otro a quien se reconoce como superior, Bodino responde en
forma muy precisa al sostener que la proteccién no supone bajo ninguna cir-
cunstancia la sumision, sino mds bien superioridad y prerrogativa del honor1¥
Para interpretar mejor ¢l pensamiento de nuestro autor, queremos resaltar
que su_intencién expresada anteriormente, es explicar un clemento funda-
mental del derecho internacional y de las relaciones entre los estados. Esto
es, que la suma de la capacidad que aporta el Estado més poderoso a la
capacidad o potencialidad de los estados menos poderosos, debe dar en la
prictica como resultado una alianza sugerior y altamente beneficiosa a la de
cada uno de los estados por separado.’

4.  Naturaleza de los tratados y alianzas
segiin el Derecho de Proteccion

S$i continuamos de acuerdo al texto con los argumentos de Bodine, se pueden
determinar claramente: 1. una clasificacién de los tratados y alianzas; 2. las
caracteristicas de ellos seglin las cldusulas que contenga. Se distinguen tres
tipos de tratados o alianzas entre principes soberanos, ellos son: 1. con los
amigos; 2. con los enemigos y 3. con los principes neutrales.

a) Tratados entre Estados amigos:

Los tratados entre ellos se hacen: 1. por la alianza igual; 2. por alianza desi-
gual. En cuanto a los tratados con alianza igual13 significa esencialmente
que: a%sninguno es superior en el tratado, b) no tienen prerrogativa de
honor? y ¢) hay cldusulas de amistad, comercio y hospitalidad con el objeto
de: 1) ofrecerse mutuamente albergue, y/o 2) regular el trafico reciproco de
toda clase de mercancias, algunas gravadas con ciertos impuestos convenidos
por el tratado.

En cuanto a los tratados de alianza desigual, s¢ considera el reconoci-
miento de otro como superior en el tratado, el cual puede adoptar dos for-
mas segiin exista: a) un reconocimiento honorifico, sin quedar bajo protec-
¢i6n, 0 b) un reconocimiento no honorifico recibiendo uno al otro bajo pro-

135 Bopino (n. 9), Rep., p. 7.

136 owit apert evidemment, que la protection n’emporte point de subiection, mais bien superio-
rité, et la prerogative d’honneur..., Bonino (n. 9), Rep., p. 76.

137 Actualmente, la condicién de superioridad o inferioridad en ¢l derecho intermacional se
comporta de la misma forma que Bodino propone, ¢sto ¢s, la soberanfa relativa de los estados
que conforman una alianza de acuerdo a las cliusulas que el tratado estipula, lo cual no afecta
en nada la autonomia de cada uno de los estados que la componen, siempre que expresamente
asi se convenga.

138 Llamada por los latinos aequo foedere. Vs. BoDINO (n. 9), Rep., p. 76



Marco ANTONIO HUESBE LLANOS 99

teccion,'® en tal caso, uno y otro pucden quedar o no obligados a pagar

cierta pension o prestar algin servicio.

Ahora bien, ambos tipos de alianza: tanto igual como desigual, pueden
ser: 1. defensivas solamente; o 2. defensivas y ofensivas. En ambos casos -dice
Bodino- puede ser: 1. sin exceptuar a personas; o 2. con excepcién de algunos
principes.

Respecto a las alianzas antes mencionadas, Bodino asegura, tal como hoy
se consiente, que "la mas estrecha es la ofensiva y defensiva respecto a todos
y contra todos" 1% En este caso, amplia esta idea con una proposicién que
tiene gran fuerza a lo largo de la historia del derecho internacional, puesto
que sostiene que conviene ser amigo de los amigos y enemigo de los enemi-
gos de mis aliados, Esta méxima cuenta con una larga trayectoria en ¢l dere-
cho internacional. 1!

Las alianzas maés fuertes -segiin Bodino- son aquellas que se hacen de rey
a rey, de reino a reino y de hombre a hombre, 42

b) Tratados entre Estados enemigos:

Se hacen con los siguientes propdsitos: 1. para acordar paz y amistad; 2. para
convenir treguas; 3. para solucionar las luchas emprendidas por los sefiores o
por los particulares; 4. para reparar las injurias y ofensas cometidas; o 5. para
regular el comercio y la hospitalidad que pueda haber entre enemigos
durante las treguas.

¢) Tratados con Estados neutrales

Finalmente, como hemos dicho, existe para Bodino un tercer tipo de alianzas
que es la de neutralidad, que tiene como caracteristicas: 1. no ser ofensiva ni
defensiva; o 2. puede darse entre sibditos de dos principes enemigos. Res-
pecto a éstos Gltimos, Bodino considera dudoso que los sibditos puedan con-
certar alianzas particulares entre ellos o con otros principes, sin el consenti-

139 Lo cual no implica que uno deba hacer o dar menos que el otro en lo que se refiere al
socorro que se deben mutuamente. Vs. Bobwo (n. 9), Rep., p. 76.

140 ...et {'un, et lautre, est tenu de payer quelque pension, ou donner quelque secours: ou bien ils
ne doibuent ny pension, ny secours, Ibid., p. 76.

141 goia,

142 Ibid. Este principio frecuentemente se aplica también en las relaciones personales en los
grupos de influencia o de poder. Recuérdese el principio frecuentemente utilizado en las rela-
ciones interpersonales o politicas en general cuando se demanda lealtad al amigo, y declara
que: 5i no eres mi amigo, cres mi enemigo; lo que demuestra un tipo de relacion altamente con-
frontacional, como es el caso de la guerra fria.
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miento del soberano.!*® Los monarcas -nos dice Bodino- han tenido la cos-
tumbre de impedir tales alianzas debido a las consecuencias que se puedan
derivar,

d) Algunas causales particulares de Tratados
entre Estados

Para Bodino, la alianza mis sencilla es la de simple comercio o trifico. Es
interesante hacer notar que este tratado simple permite a los estados sobera-
nos incluso constituir acuerdos aiin entre aquellos que en sus relaciones sub-
sisten como .enemlgos.14 Dado que este derecho de trifico es derecho de
gentes, todos los principes lo pucden prohibir en su pafs. Esta es la razon por
la cual los gobernantes, a este propdsito, hacen uso de tratados particulares
que mediante clausulas comerciales conceden ciertos privilegios y libertades.
Por esta razon, -nos dice el autor- Francia mediante la proteccién del comer-
cio a través de tratados con las ciudades Hansedticas, mantiene un estrecho
intercambio, a pesar de la diferencia de confesiones. Esto permite tanto a los
navios franceses recalar en los rios y puertos alemanes, como a la flota Han-
scética llegar hasta las costas francesas con privilegios especiales. Ambas
empresas de navegacién y comercio comparten el beneficio respectivo de
acceder los primeros al Mar Béltico y los segundos al Mar del Norte sin las
dificultades de trifico que debieran implicar la falta de relaciones amistosas.
Este aspecto es muy interesante en el derecho internacional que ya configura
la libre navegaci6n de los mares. Debe tenerse presente que en el momento
en que Bodino escribe esta obra, Holanda, desde el Mar del Norte, disputa el
dominio de los Mares de Espaifia, Portugal e Inglaterra, y Grotius escribe su
tratado Mare Liberum.!*

Finalmente Bodino menciona ¢l tratado de ahanza para administrar justi-
cia, aunque éste sblo se practicé en la antrgucdad ya que el concepto de

143 Segiin BoDINO antiguamenie los reyes de Francia y Espana y los reyes de Escocia y Francia
establecieron este vinculo internacional wan fuerte y sélido. Esta es la explicacion por la cual los
embajadores de Francia respondieron a Eduardo [V que habia sido expidsado del Reino de
Ingiaterra, que el rey de Francia no lo podia ayudar, porque las alianzas entre Francia e Inglaicrra
habian side hechas con los reyes y los reinos..., Ibid. pp. 76y 77.

144 oid.

145 104, p. 86.

146 aussi la plus simple alliance, est de simple commerce et traffique: qui peut esire entre les
ennemis... Ibid, p. 78.

147 Hugo Grorius Mare Liberum. Sive de iure quod Batavis competit ad Indicana Commercia
disenacio (Leiden, 1609). Es notable la semejanza de las proposiciones en torno al Derecho
Internacional que formulan Bodino y H. Grotius (1583-1642). Este ditimo también subordina al
soberano <quicn detenta ¢l poder supremo- al derecho natural que posee un cardcter universal,
inmutable y perpetuo, aunque también reconoce como Bodino la existencia de un derecho con-
vencional voluntario para el ordenamiento de las relaciones intercstatales. Para el efecto pro-
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soberania impide que un estado sea administrado desde el punto de vista
legal por otro, especialmente, al ser la ley el atributo mis importante del
poder soberano, y del cual se derivan todos los demis.

Por tanto, este procedimiento no corresponde a la época en la cual el
autor est4 inserto y lo rechaza categbricamente.!

e} Tratados de Proteccion entre Estados
Independientes amigos

En el campo del derecho internacional surge la necesidad de explicar la
situacion de los individuos que son considerados extranjeros. En este caso,
nos interesa explicar esta situacion, porque Bodino considera extranjeros al
conjunto de hombres que teniendo las mismas costumbres, las mismas leyes,
los mismos cargos y las mismas dietas, est4n obligados reciprocamente a
prestarse proteccion. Esta Gltima puede ser ofensiva y defensiva hacia todos y
contra todos sin excepcion, a lo cual Bodino responde -a partir del tratado de
alianza firmado por los suizos en diciembre del afio 1315- que, en efecto, car-
£0s comunes, patrimonio comfiin, dietas comunes, amigos y enemigos comu-
nes, no determinan la existencia de un Estado comin sino el poder soberano
de dar la ley a cada uno de sus sabditos.™* Por consiguiente, son extranjeros
todos los individuos que no estin sometidos a un poder soberano comiin
capaz de dictar leyes a todos en general y a cada uno en particular. En el caso
de concertar alianza, estos pueden constituirse en una especie de Estados
Confederados -dice Bodino- en el cual se obligan a una liga ofensiva y defen-
siva, contra todos y sin excepcion. Siempre serdn repablicas separadas y
soberanas,!>

Esta proposicién extraida de la historia, y por tanto, de la experiencia y la
observacion, nos obliga a pensar en la actualidad de los supuestos aqui pro-
pucstos en la futura estructura de los estados contemporaneos; los que no
estdn dispuesto a ceder ni un 4pice los derechos amparados por el principio
de soberania. Sin embargo, las necesidades politicas actualmente vigentes lle-
van a los estadistas a repensar proposiciones como las que Bodino sugiere al
referirse a la Federacion de Estados sin pérdida de la soberania, bajo la cual
los Estados estdn vinculados mediante clausulas de proteccion, por necesida-

batorio extrae numerosos cjemplos de la historia de las relaciones internacionales desde la
Antigiiedad hasta su tiempo. La practicidad de las proposiciones de Grotius, no cabe duda que
provienen de las necesidades y obstdculos que debe enfrentar Holanda (Batavia) en ¢l conti-
nente y en los mares. Vs, Encyclopedia of Public International Law (Amsterdam, New York,
Oxford, 1980-1990). Vol. 12. También D. NOHLEN (n. 88), Woerterbuch, pp. 263-267.

148 Bobino (n.9), Rep., 1.7, p. ™.

199 1bia,
150 - Aussi les estats communs, le domaine commun, les dietes conmunes, les amis, et ennentis

communs, ne faut pas... ains la puissance souveraine, de donner loy chacun a’ses sugets, Ibid, p.
81,



102 EL DERECHO DE DECLARAR LA GUERRA Y CONCERTAR LA PAZ

des comuaes, como la sobrevivencia de un poderio determinado -aunque
muchas veces sea s6lo pasado- o los intereses comunes histéricos, que fuer-
zan a distintos sectores sociales a reagruparse. De esta manera, conservar su
independencia y trascendencia internacional, y simulténeamente la indepen-
dencia lingiistica, étnica y econémica, en razén de su geografia ¥ SUS recursos
naturales. Asi lograr un mejor aprovechamiento de su desarrollo industrial,
agrario o comercial, por nombrar algunos.

Finalmente, ¢s de gran importancia dejar en evidencia que Bodino en dos
oportunidades resguarda el principio basico de su teoria politica que esta-
blece que dictar la ley constituye el atributo esencial del poder soberano.
Esto estd considerado cuando se refiere a los tratados particulares entre
Estados. Nuestro autor sostiene que los romanos toleraron que otro Estado
Soberano administre la justicia, lo cual es inaceptable en la época de
Bodino.”*! Del mismo modo no le concede a los suizos la posibilidad de
constituirse en un gobierno comin hasta que la ley sea comin. Si se genera
un poder comin que otorgue o dicte la ley tendriamos un solo Estado Fede-
rado y no Confederado.’

151 . . P
-et toutefois c'estoyent Republiques separees de ressors, et souveraineté, 1bid. p- 81,

152 Vs. Introduccién.



