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L INTRODUCCION *

Una monografia afinada sobre las intendencias chilenas durante los veinti-
cuatro afios de funcionamiento de su primera etapa puede llevar afios de
investigacién y estudio, aunque la afirmacién parezca un tanto exagerada
s1 se tiene ¢n cuenta el breve espacio transcurrido entre su adopcion como
sistema y los momentos del corte de los vinculos con la Madre Patria. Y bien
podria decirse que como tdpico esta ain a disposicion de los interesados en la
historia de las instituciones que nos rigieron en aquél pasado, por cuanto
queda mucho por arar en tan vasta y especiosa materia.

De otra parte, de momento resulta todavia un tanto prematuro el intento
de trazar un cuadro mas o menos integral y méds o menos pormenorizado de
nuestras intendencias coloniales que abarque los miltiples aspectos de 1a nue-
va institucionalidad, al modo de los realizados para los casos de las peruanas,
altoperuanas y argentinas, en los cuales es sobresaliente la amplia remisién
a una documentacién de primera mano que en esos paises €s por cierto
continua y abundante, y ha posibilitado acceder en lo formal e informal
al desenvolvimiento del regimen desde cualquier dngulo y, por ende, a su
mas exacta comprension,

El tema se presenta simple en apariencia, como que nuestros historiadores
generales dieron cuenta de él en unas cuantas péginas, referidas casi exclusiva-
mente a la divisibn politico-administrativa que inicialmente acarred esta
reforma, desestimando la idea que se trataba de un ordenamiento que hacia
parte de procesos de mayor amplitud con ramificaciones y proyecciones
—cuestiones regionales aparte—, y que venia en consagrar las modificaciones
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que por afios se habian estado aplicando a toda la organizacién politica y
administrativa indiana y a su mecdnica funcional vigentes por mais de dos
siglos, lo cual no es decir cualquier cosa.

La realidad, en cambio, lo hace aparecer sobremanera complejo y enga-
fioso. En un recuento del derecho formal que afectaria la institucion y sus-
tentaria su existencia figura, por principio de cuentas, una creacién legisla-
tiva especialmente disefiada para organizar politicamente un inmenso espacio:
la Real Ordenanza para el establecimiento e instruccion de Intendentes de
Ejército y Provincia, verdadero cddigo funcionario en doscientos setenta
y seis articulos, sancionada el 28 de enero de 1782 para el virreinato de Rio
de la Plata, que pronto se aplicé en el Perd (1784) y dos afios mas tarde en
Chile, diecisiete Declaraciones promulgadas en 5 de agosto de 1783, que com-
pletaron el espiritu y tenor de varias disposiciones de dicho cuerpo legal vy,
todavia, cuarenta y una leyes conexas.

A continuacion se observa que, casi simultineamente, aparece un movi-
miento legislativo prolongado por afios, de revocacion, sustitucién y/o adap-
tacioén total o parcial de buen nimero de preceptos de la Ordenanza, que
responde a antiguas y nuevas situaciones en la continuada experiencia admi-
nistrativa y de distintos planteamientos formulados a la Corona por les fun-
cionarios que se movian en los altos mandos de estos dominios, enfrentando
las complejas y disimiles exigencias regionales.

Si el manejo de 12 Ordenanza es de por si una seria limitante para quien no
reitne los conocimientos apetecibles en doctrina juridica y en derecho india-
no, esta otra vertiente resulta abrumadora por su enorme complejidad. Aparte
de asimilar aquella normativa, el investigador ha de considerar un cimulo de
disposiciones de cardcter general y regional adoptadas en orden a encauzar
el adelantamiento de lasiintendencias en las distintas unidades administrativas
indianas y tratar, logicamente, de evitar la version lineal o estatica de las
instituciones, las cuales suelen ser presentadas sin filiacion, contexto histérico
y como detenidas en el tiempo. Tal legislacion también es de imprescindible
reconocimiento para poder arribar a determinadas precisiones institucionales
y dejar de manifiesto los particularismos regionales con todosaquellos contras-
tes que las realidades lugarefias puedan haber planteado frente a las intencio-
nes del legislador, lo cual contribuiria a alterar a lo menos parcialmente
l2 unidad reglamentaria propugnada. De otro modo se haria dificil responder
a numerosas interrogantes que el tema plantea y extraer conclusiones cienti-
ficamente vilidas sobre aspectos tales como el espiritu que informé su puesta
en ejecucion; los fines que la Monarquia se propuso cumplir; los rasgos distin-
tivos que inicialmente tuvo y las variantes que llegd a reflejar; las atribuciones
conque se revistio a los drganos de gestion y categorias de agentes creados al
proposito; la readecvacion de los mantenidos en vigor; la estructura socio-
regional en que vino a insertarse ..., y, en el vamos sumando, las condicionan-
tes ambientales; las consecuencias socio-politicas generadas; las aspiraciones,
opciones, actitudes y realizaciones de los hombres, grupos y comunidades
a que afectd; las vicisitudes y mudanzas del tiempo que, indefectiblemente,
influyeron su discurso, etc., etc. De otra manera es problematico comprender
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sin equivocos sus desarrollos futuros y formarse una idea acabada al estable-
cer ¢l balance de un orden que trastocando el tradicional, los lazos entre sus
instituciones y las relaciones de éstas con los distintos estamentos y el cuerpo
social, pudo integrarse sin provocar mayores resistencias ni marcar abrupta-
mente el incierto comienzo de una nueva etapa de gobierno, calar tan honda-
mente y, en ciertos territorios como el nuestro, llegar a prevalecer en la era
republicana, inscribiéndose con modificaciones, como es natural, en el esque-
ma de la divisién tripartita del poder del estado. ;Fue tal vez la operatividad
y ductilidad que tuvo como férmula administrativa o la fuerza de arrastre de
la tradicion o la simple inercia de las cosas de la existencia las que contribui-
rian a perpetuarla? Es lo que esta por averiguar, teniendo en perspectiva el
grado asombroso de continuidades que comporta —por grandes que eran
las presiones por los cambios— y acreedora por ello a una mejor y mds dete-
nida reflexion.

No es nuestro inimo en esta oportunidad analizar sistemdticamente la
reforma intendencial en Chile, sino limitarnos a poner de relieve algunos
aspectos que nos parecen mas significativos. Por eso, las consideraciones
que siguen son apenas un punto de partida y no las asisten otros objetivos que
constituir unos simples enfoques en torno a cuestiones que indudablemente
exigirfan mds espacio y, sobre todo, agotar las posibilidades de allegar mds
evidencia empirica que la recopilada hasta ¢l momento y que no sea propia-
mente la oficial de reales cédulas y Grdenes, autos, decretos, oficios, papeles
de los cabildos y resoluciones gubernamentales, que es la que por lo comin
se encuentra y a menudo impide establecer la diferencia entre ordenar simple-
mente lo que ha de hacerse y conseguir que las disposiciones se concreten,
y entre lo que es el derecho formal y las realidades cotidianas. Y si bien seria
inexacto afirmar que el volumen de nuestros registros es de grave insuficiencia
para esas dos décadas que encabalgan el dieciocho y diecinueve, Chile en su
conjunto, en comparacion con otros paises donde también radicod el nuevo
orden, estd poco provisto en estos extremos, asi como en monografias sobre
distintos aspectos de la historia social, politica y econdémica de sus dltimos
momentos coloniales que pueden auxiliar como guias a los que incursionan
en este terreno. A estas causales puede agregarse y, necesario es reconocerlo,
que la informacién de que disponemos es fragmentaria y discontinua, y en
muchisimas facetas del devenir de Ia institucion estamos todavia en ayunas,

II. ANTECEDENTES

El reordenamiento de la organjzacion politica y administrativa y de los drga-
nos de gestion llamados a intervenir en ésta, que apareja el nuevo estilo de
gobierno inaugurado con la intendencia, no representa sinc la culminacion
de unos procesos ya conformados y de afios acumulados y confluyentes
que enlazarian la aparicion de la Confaduria Mayor del Reino en 1768,
con la Visita General Extraordinariz de inspeccion de todo el aparato hacen-
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dario y las reales rentas del virreinato del Peri, regiones del Rio de la Plata
y Chile, extendida entre los afios 1777 v 1786 en nuestro territoriol,

Los hitos mas significativos de esta etapa vinieron dados, de una parte,
por la gradual puesta en vigor y desarrollo y, de otra, la ulterior estatiza-
cion de las mas substancizles rentas y monopolios hasta entonces confiados
en administracién a particulares, como efectivamente acontecid con la Admi-
nistracién General de Reales Derechos de Almojarifazzo v Alcabalas, u oficina
de Aduana de Santiago, puesta en funciones en 1777, y su filial de Concep-
cion en 1778, ambas dotadas de resguardos de mar y tierra; la Administracion
de la Real Renta de Tabacos y Anexos constituida en 1753-54, a la cual se
incorporaron paulatinamente determinados estancos o regalias de la Corona
(naipes, 1779-80; papel sellado, 1780; azogue, 1782 y polvora, 1783); 1a Real
Adntinistracion de Correos, Postas y Estafetas, que surgié en 1765, siendo
transferida en 1773 a administracion directa del estado; la Real Casa de Mo-
neda que se entregd como concesion a un particular en 1743, pero revirtid
al estado en 1770, aunque efectivamente dos afios después, y la instituciona-
lizacion en 1784 de la Secretaria de Gobierno. De esta manera quedaban echa-
das las bases de un cuerpo de fiscalizacidon integrado, dotado de estructuras
administrativas racionales y modernas, planta y equipamiento de efectivos
jerarquizados en torno a las materias de gobierno, hacienda y guerra; esto es,
la puesta en funciones de distintos drganos administrativos centralizados
que en el sentir de los reformadoeres contribuirian a remover los funestos
efectos de la corrupcidn e ineficacia comprobados y los contradictorios
rasges que ain prevalecian en la burocracia indiana desde los tiempos de la
Monarquia de los Austrias, la cual Vicens Vives ha caracterizado como de
mdxima concentracién de poder en Ja ciispide, pero de minima irradiacion
hacia la base. Se propugnaba. por lo tanto, asegurar la plena vigencia del
derecho y la correcta y puntual administracidn de la justicia, mediante una
adecuada y oportuna trasmision y ejecucion de las leyes y 6rdenes superiores,
conque se evitaria la enervacién o la neutralizacion de la ejecucién de las
decisiones regias a menudo contrariadas con argumentos de orden espiritual,
econdmico o militar; [a tolerancia culpable ante la falta de celo funcionatio
y los malos habitos; las reprobables préicticas administrativas establecidas y
los miltiples abusos y corruptelas al uso, bajo pretexto de que asi lo sancio-
naban usos y costumbres tradicionalmente estilados en los distintos territo-
rios —no empece el adverso clima que habia en los altos tribunales metropo-
litanos del periodo respecto a las costumbres juridicas—.

Mencion especial merecen las manifestaciones fiscalizadoras de los promo-
tores de las reformas en torno a algunas rentas especiales y dependencias que,
por la via de la secularizacion de los bienes que manejaban o por la de interve-

1 vid., Vicente Palacio Atard, Areche ¥ Guirior. Observaciones sobre el fracaso
de una visita al Perii, en Anuario de Estudios Americanos (Sevilla, 1946), p. 269-376;
vy Fernando Silva Vargas, La Visita de Areche en Chile y la subdelegacion de Alvarez
de Acevedo, en Historia 6 (Santiago, 1967).
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nir su administracion, llevando una vigilancia méas rigurosa de su gobierno,
contabilidad y aplicacién, fueron de modo gradual subordinindose a los
nuevos agentes de gestién y servicios instaurados. Y, todavia, la tendencia
a dejar determinados recursos del real erario en manejo auténomo o admi-
nistracion separada: Aduana, Tabacos y anexos, Temporalidades, Casa de
Moneda y Correos2.

Paralela y complementariamente a esta remodelacion de entes administra-
tivos y montaje de un funcionariado complejo para servicio del estado, la etapa
en cuestion contempla, asimismo, las fases terminales del deslizamiento y
concentracion de la jurisdiccion judicial depositada en tribunales, ya uniper-
sonales, ya colegiados, que acabarin por configurarla como un cuerpo inde-
pendiente de la jurisdiccién administrativa, la que a la vez se amplia, delimita
y diferencia en razon de las jurisdicciones especiales incorporadas o las que se
mantuvieron en firme, y de las politicas de fomento y desarrollo para mejorar
las condiciones de existencia de los pueblos por medio de la vida civil, agricul-
tura, comercio, etc.

No obstante, no todo hubo de ser innovar en esas esferas, por cuanto si
bien es un hecho palmario la transformacion que afecta a las estructuras y
magistraturas que sin mayores variaciones habian venido desenvolviéndose
hasta entonces, no lo es menos que una importante parte de las antiguas
formulas politico-administrativas que prevalecen involucrarin a los agentes
de nuevo cuiio.

Para decirlo en otras palabras, quedd intacta esa figura juridica que se co-
noce como la “acumulacion de funciones™ excepcién hecha de los oficios de
hacienda, siempre sustraidos de elia.

Tal coexistencia supone, desde luego, la alteracion a o menos parcial de la
uniformidad prevista imprimir a todo el edificio. La acumulacién de funcio-
nes encuentra su justificacion en el evidente proposito de la Corona de no
abultar en demasia la burocracia, pese a que a veces la prictica muestre lo
contrario, y menos provocar confusiones en punto a jurisdiccion, aungue es
manifiesto como vuelven a editarse viejos habitos e inclinaciones de funciona-
rios que se afanan por arrogarse mas jurisdiccion que la que les corresponde
por ley. o por el titulo del oficio, y a enredarse en funestas competencias o en
triviales cuestiones de etiqueta y preeminencia. Y con el propésito de evitar
los conflictos que podrian dimanar de dicha acumulacién y de las incompati-
bilidades funcional o territorial, se redonderard y apartari la jurisdiccion
administrativa de la judicial, como quedd dicho, y se seleccionara rigurosa-
mente a los individuos encargados de actuar en los cargos claves de la admi-
nistracion, exigiendo de los unos capacidad, iniciativa e integridad y de los
otros pericia técnica, eficacia, probidad y circunspeccién, puesto que se llama

2 Guillermo Céspedes del Castillo, Reorganizacion de la hacienda virreinal peruana
en el siglo XVIII, en Anuario de Historia del Derecho Espariol, 23 (Madrid, 1953),
p. 329-36%; y del mismo, La Renta del Tabaco en el virreinato del Peri, en Revista
Historica del Pend 21 (Lima, 1954), p. 138-163,
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a aquéllos a imprimir dinamismo y vitalidad a las regiones bajo su mando
—prospectar, proyectar, fomentar y desarrollar—, y a éstos cautelar y admi-
nistrar fiel y puntualmente los recursos que el estado precisa aplicar a las
obras de piblico beneficio premeditadas y, especificamente, a la mantencion
y ampliacion de las defensas en las dreas estratégicas amenazadas por el semi-
permanente estado de guerra y el activo e incontrolable comercio ilicito
de esa centuria,

Aparte de contemplarse la coexistencia de formulas e instituciones anti-
guas y modernas, en el estatuto en cuestidn el legislador reafirmé el criterio
de conceder facultades resolutivas, aunque no discrecionales, a las autoridades
encargadas del superior gobierno, por modo de facilitar sus decisiones median-
te autos, decretos y providencias respecto a materias o situaciones coyuntu-
rales que podian exigir soluciones oportunas, mientras se elevaba consulta a
la Metrépoli y retornaba la respuesta.

En cuanto a las divisiones politico-administrativas inaugurada, éstas impli-
caron un ajuste hmitado en las antiguas demarcaciones —creacion de virreina-
tos aparte—, ya que las nuevas entidades territoriales se trazaron a base de las
civiles y eclesidsticas pre-existentes que no siempre se pudo hacer calzar, y s
en algunos casos, se hizo imperativo modificarlas (agregacion y desagregacién
de distritos), por lo comin fue la preocupacién por mejorar los servicios
publicos o integrar las jurisdicciones administrativas de una regién, lo que a la
postre prevalecio.

Las enmiendas en el plano territorial por lo general v en especial en Chile
contemplaron factores tales como la localizacion geogrifica, las distancias,
el clima, la topografia, ia densidad demogrifica,.la facilidad de las comunica-
ciones, la defensa, la prestacion de auxilios religiosos, los intereses regionales
o locales, etc., pudiendo las comunidades beneficiadas o afectadas por una
segregacion-agregacion hacerse ofr de la autoridad a través de los drganos
que las representaban,

De los momentos previos al advenimiento de las intendencias varios
acabados estudios, generales y monograficos, han dado pormenorizada
cuenta, en los casos del virreinato de! Pert y del Plata, de los caminos elegi-
dos; el escalonamiento, intensidad y velocidad de transito de las reformas;
la oposicion que suscitan; sus principales resultados, ete., todo lo cual nos
exime acd de abundar en el particular. Sin embargo, estimamos procedente
insistir en la vinculacién entre la Visita y la entrada del régimen intendencial
en Chile debido, entre otros aspectos, a la estrecha ligazén conque se presen-
tan, como gue la extension de la intendencia, segin se aseguraba, era el obje-
tivo mds importante de ella y en la cual se cifraba su culminacién y feliz
éxito.

Parece existir consenso entre los especialistas en ¢l tema que la reforma
que se cuestiona, amén de las consideraciones doctrinales que influyeron
su puesta en ejecucion y difusidn en estos dominios, fue concebida por los
politicos ilustrados en sus propdsitos depuradores de la administracion
indiana y, por qué no, politicos, como el mecanismo mas eficaz para conse-
guir una real eficiencia administrativa y parejamente la modernizacion de
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métodos y cuadros en la estructura y, todavia, la centralizacién y uniforma-
cion de mandos y la recuperacion e incremento de las rentas piblicas y mu-
nicipales.

Con todo, si bien es cierto que la intendencia concitaba las mayores expec-
tativas en ese orden de cosas y, consecuentemente, en practicar ahorros
para aplicar los sobrantes a la defensa y a las politicas de fomento y desarro-
o, las gestiones encomendadas a los visitadores destacados en el sub-conti-
nente, contenian idénticos presupuestos y en su virtud los sucesivos comisio-
nados del Peri {Areche y Escobedo) y su subdelegado de la Visita en Chile3
¢l Regente de la Audiencia, Tomdas Alvarez de Acevedo, accionarian durante
unos siete u ocho afios antes de dejar expeditas las vias al nuevo orden. A la
inspeccion del virreinato y a la de Chile correspondio la ingrata mision de
remover todos los obsticulos que se interpusiesen o hicieran trepidar un
mecanismo que habria de acoplarse a la institucionalidad vigente y marcar
simultineamente las pautas vy precedentes que asegurasen y garantizaran
su solidez y continuidad institucional.

Contrayéndonos a examinar aunque suscintamente algunos rasgos no
siempre traidos a cuenta y que no estaria de mds recordar acd, es un hecho
que la Visita de Chile debid operar en un dmbito relativamente reducido y
simple, algo equivalente en superficie a las dimensiones de una de las inten-
dencias peruanas; territorio de existencia asediada, modesto pasar y deprimi-
do econdmicamente, a la hora de compararlo con otras circunscripciones del
imperio mejor dotadas en cuanto a superficie aprovechable, recursos natura-
les, densidad, diversidad, distribucién y cohesion de la poblacion, proximidad
a los grandes centros de las comunicaciones, circulacién de la riqueza y con-
sumo de bienes. Es mas, en el concierto de las posesiones espafiolas y bajo el
antiguo régimen de los oficios publicos, Chile comparecia con un aparato
institucional y burocratico nada complicado y de unas dimensiones muy
distantes de configurar un cuerpo de envergadura, aunque otra cosa se haya
dicho respecto de los aumentos del funcionariado ya en tiempos de las ofi-
cinas publicas, pues es cosa sabida que el régimen de las oficinas sdlo afectd
a las Reales rentas y que también hubo eliminacién de empleos conceptuados
innecesarios. En este aspecto suele generalizarse y olvidarse, tal vez por resul-
tar un tanto obvio, que el intento de impoener un mayor control y recomendar
la eficacia resulta irremisiblemente oneroso por el aumento correlativo del
personal encargado, especialmente si se trata de reprimir la evasion tributaria
y el contrabande, fenémenos de tan amplia difusion en este territorio y,
en cierto modo, mmbatibles.

Tal conjunto tampoco se revelaba tan escandalosamente proclive a la vena-
lidad, corrupcién y otras calamidades padecidas por aquel entonces en los
dominios, y cuyo enraizamiento hacia crujir las viejas estructuras de la
Monarquia. Su sociedad no pasaba por efervescente ni reacia a las innova-

Expediente sobre la comisién dada al Regente de la Audiencia, 1777-1778.
CG. 13, pza, 30.
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ciones, aunque otro panorama suele presentarse en algunos trabajos que han
generalizado y exagerado el clima de tensiones vivido durante las conmocio-
nes populares acaecidas a raiz del establecimiento de la Renta del tabaco y de
la Administracion de secabalas en el Obispado de Santiago. No existia tampo-
co un centro de poder tan sdlido como el virreinal con su corte y potentes
grupos presionando o disputindose parcelas del poder y oponiendo resistencia
a todo cambio. No se contaba con masas apreciables de indios tributarios
de quienes recaudar ingentes sumas por concepto de tributacién o entre los
cuales introducir repartimientos, ni quedaban practicamente encomenderos
que luchasen por sus fueros y privilegics. No comparecia gran niimero de
postulantes a la pecha por los nuevos empleos dada la general pobreza de
algunos partidos ni habia eclesidsticos detractores del estrechamente regalis-
mo impuesto por la Corona; tampoco cabildos levantiscos dispuesto a obs-
truir las tareas de los agentes politicos de nueva creacion.

Entonces, no parece, pues, extrafio que las actuaciones de la Visita y la
entrada en rodaje de las intendencias se hayan desplegado sin encontrar la
menor oposicidn ni desencadenar alteraciones ningunas.

Preciso es destacar, asimismo, que las reales innovaciones que importaba
el régimen, vinieron en nuestro caso a resultar un tanto adjetivas. Las varia-
ciones aplicadas a la estructura administrativa se habian venido produciendo
de manera lenta y gradual por reemplazo progresivo, combinando adecuada-
mente elementos de continuidad y cambio, y podria afirmarse que hacia la
fecha en que hacia su aparicién la intendencia estaban consolidadas. Luego,
bajo la Visita, sus maximos encargados se habian preocupado de recoger el
mayor caudal de antecedentes sobre la situacion general del pais y sus nece-
sidades mds urgentes, a fin de encontrar la solucién adecuada a sus multiples
y menudos problemas, sin recargar ni verter muchas tintas en informes
y dictamenes. Estudiaron el modo mds expedito y menos gravoso de asumir
las mudanzas de estado, promoviendo para ello las alternativas mds viables
a objeto de eliminar eventuales factores de perturbacion, y proceder sin estré-
pito ni abruptamente a la imbricacién de regimenes, v a las debidas correccio-
nes de un esquerna institucional que resumiria viejos y nuevos estilos adminis-
trativos.

Por ultimo, preciso es traer aqui a cuenta la coincidencia cronolégica
habida en el periodo entre la gestion del Regente de la Audiencia y Subdele-
gado de la Visita, y el desempeiio del gobierno por Ambrosio de Benavides,
unos seis y medio afios, que al fin y al cabo no fueron poco tiempo en lo
que podria denominarse la transicion pacifica dentro de la estabilidad.
Ambos magistrados se desenvolvieron con prudencia y moderacién y condu-
jeron una politica realista; ni se estorbaron en sus respectivos cometidos
ni entraron en conflicto, todo lo cual coadyuvaria, como es natural, al proce-
so de los cambios.

La gran dificultad, por lo demas secularmente presente, estribaria en lo

_ 4 Fernando Silva Vargas, Perit y Chile, Notas sobre sus vinculaciones administra-
tivas y fiscales (1785-1800), en Historia 7 (Santiago, 1968), p. 157-171. Informaciéon



NOTAS PARA EL ESTUDIO 117

diminuto y débil del erario chileno y en sus ingentes deudas de arrastre$
que. en lo sucesivo, como es logico, tendria que resistir mayores presiones
al enfrentar una virtual independencia econémica y fiscal cuando el pais
quedase librado a subsistir por sus propios medios y, mds encima producir
los sobrantes necesarios para estimulo del desarrollo gue los reformadores
presupuestaron imprimirle.

El designio de uniformar los mandos de Peri y Chile hizo que nuestras
autoridades prosiguiesen en la tarea de ajustes para conseguir en definitiva el
problematico saneamiento de la hacienda que conspiraba implacablemente
contra toda medida de progreso y, primordialmente, equilibrar la balanza en-
tre las entradas y el gasto publico que, entre otras razones, habia sido el eje
sobre el cual habfa girado la comision de los visitadores v, por qué no decirlo,
el quebradero de cabeza en todo el proceso, y continuaria siéndolo de los
gobemantes que se sucederdn en ambos territorios y, mas precisamente, el
gran obsticulo gue habia retardado la implantacion de la intendencia y hecho
trabajosos los tramites y preparativos de su consumacion.

En diciembre del afio ochenta y cinco se concertaban finalmente los acuer-
dos entre el virrey y el visitador Escobedo sobre el programa intendencial
del Reino de acuerdo a las sugerencias de las autoridades de la Capitania,
dandose curso el 24 de diciembre al decreto que fo sancionaba. En el enca-
bezamiento de su texto el virrey Croix declaraba que el plan que el visitador
le habia presentado, ateniéndose alos informes de Chile, era el mas adecuado
a las circunstancias de un pais donde siempre se habia estimado “mds fici
y practicable esta disposicion (intendencias) por los menores embargos que
parg ello ofrece Iz constinucion de su gobierno. .. A renglon seguido observaba
que seria muy corta la alteracién o variacion sensible que por ahora se nota en
a gobiemo, como que continuan en éste las mismas personas que hasta
ahora le han tenido, qunque con distintos nombres y titulos, v sin otra dife-
rencia que la de darles nuevas reglas v mds amplias facultades, para que con
la mavor facilidad puedan proporcionar en todos los ramos o causas el mejor
arreglo v los demds laudables objetos a que se dirige el establecimiento ...6

complementaria para los afios de las reformas, en Jacques Barbier, Reform and Politics
in Bourbon Chile, 1755-1796 (Otawa, 1980), p. 113-134 v 198-209.

5 Endeudamiento de Chile entre los afios 1779-17835, en Carta del Superintenden-
te de Hacienda de Buenos Aires al Ministro José de Galvez, 8-VI-1779, AGI, Chile, 335;
Carta de Benavides a Galvez, 8-VI-1779, AGI, Chile, 335: Carta de Benavides a Galvéz, 5-
V- y 12-1X-1784, en AGI, Chile, 418 y Medina, Ms 156 nim. 4776; Informe de la
Contaduria General de Indias, 4I11-1785, AGI, Chile, 418, R.O. 15-111-]785, sobre
remision de estados de la Real Hacienda de Chile al Superintendente de Lima, CG.
734, pza. 6, y Carta de Escobedo a Galvez, 13-X11-1785, AGI, Chile, 332.

& Auto del Virrey Croix, Lima, 24-X11-1785, en Maria Teresa Cobos, Ef régimen
de intendencias en el Reino de Chile. Fase de implantacion, 1756-1787, en Revista
Chilena de Historia del Derecho 7 (Santiago, 1978), apéndice documental I, p. 103-
105,
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Veia que la autonomia de mandos consultada por a Corona’ era no sola-
mente util sino absoluzamente preciso y necesaria su total independencia
Y separacion .... para que en aquél hava una autoridad inmediata indepen-
diente que con eficacia y prontitud ocurra a los reparos 0 embarazos que
puedan ofrecerse, ¥ como tinico responsable de sus resultas, Y procure sin
retardacion el remedio oportuno, v providencie lo que considere mds conve-
niente. siendo constante que de lo contrario no se han de evitar la forzosa
dilacion v perjudiciales demoras que son consiguientes a la distancia, ni me-
nos se ha de conseguir el exterminio de los abusos que hubiese introducido
la vicisitud de los tiempos, ni el mejor arveglo de los ramos correspondientes
al Real erario. sin que puedan servir de obsticulos para esta disposicién las
graves urgencias v amasos que €ste padece, segin se dice en aguél Reino ...B

De manera provisional resolvia la divisién del territorio en dos unidades
administrativas, Santiago y Concepcion, excluyendo del ambito de la segun-
da a la isla de Chiloé, distrito segregado del mando de Chile por decreto del
virrey Amat del 28 de mayo de 1768, y transformado en 17849, por dispo-
sicion de la Corona, en intendencia subordinada al mando virreinal. Proveia
en interin a los funcionarios que Henarian los principales encargos —Superin-
tendencia General de Real Hacienda e Intendencia de Ejército y Provincia—
Se pronunciaba, asimismo, sobre la permanencia de los tres gobiemos politi-
co-militares existentes, la extincion de los corregimientos de Santiago y Con-
cepcion, la designacién de los subdelegados en los partidos y de los asesores
letrados en las intendencias y la formacion de la Junta Superior de Real Ha-
cienda para que en ella se resolviese el perfeccionamiento del régimen y los
negocios de mayor urgencia, hasta recibirse soberana resolucion. El virrey
complementaba su decisién con ordenes a la secretaria virreinal para que se
remitiesen a Chile sendas copias autorizadas de los oficios relacionados con
la nueva organizacién y un competente nimero de ejemplares de la Orde-
nanza del Plata al Presidente y al Regente de la Audiencia que atin estaba
actuando la Visita,

No obstante, la plantificacion efectiva de las intendencias tuvo lugar en
junio del afio siguiente, tras haberse constituido la expresada Junta Superior
de Real Hacienda.

Ii. ESTABLECIMIENTO DEL SISTEMA

Para resumir el esfuerzo organizativo que demando la radicacién de intenden-
cias se impone hacer mencién con algin detalle y en aquellas caracteristicas

7 R.O. Aranjuez, 19-VI-1784, AGL Chile, 332.

8 veéase . (6).

9 El Contador Mayor de Chile a Arriaga, 20-XI-1769. AGL Chile, 334 y 336.
Y Maria Teresa Cobos (. 6), pp. 99, nota 28.
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mds o menos permanentes, de las principales entidades y jurisdicciones que
aparej6 la renovada institucionalidad:

La Superintendencia Subdelegada de Real Hacienda se configura con amplias
atribuciones sobre toda la organizacion politico administrativa. El titulo
del oficio se mantendra acumulado a la persona que actiiza como Gobemador,
Presidente de la Audiencia y Capitan General, recayendo por primera vez en
el mandatario de tumo, brigadier Ambrosio de Benavides. Jerirquicamente,
este cargo dependia del Secretario del Despacho Universal (art. 219) hasta
1790, en que se o sujetd al de Hacienda.

La Intendencia General de Ejército y Provincia de Santiago abrazé una
jurisdiccion y ténminos coincidentes con jos del Obispado del mismo nombre
—paralelo 25, lat. sur hasta la ribera del Maule—, y geograficamente con la
provincia cuya cabezalera era la ciudad de Santiago. El titulo del empleo
de Intendente General de Ejército y Provincia se dejdé asimismo definitjva-
mente copulado en la persona que actuaba en los cargos detallados
en el punto anterior, aun en la situacion de gobierno ejercido interinamente,
como se verd mas adelante. Sus detentadores se intitularon, genéricamente,
Gobemadares-Intendentes. El territorio jurisdiccional de esta intendencia
se articulé inicialmente con nueve partidos o subdelegaciones: Copiapd,
Coquimbo, Aconcagua, Quillota, Santiago, Melipilla, Rancagua, Colchagua
y Maule.

La Intendencia de Ejército y Provincia de Concepcion vino a cemirse sobre
una superficie jurisdiccional que se correspondia con la de la didcesis del mis-
mo nombre de la divisidn eclesidstica. Su jurisdiceidn y términos remataban
por el norte en el rio Maule vy, por el sur, en el Bio-Bio. En sus comienzos
incluyd seis partidos: Cauquenes, Chillin, Itata, Rere, Puchacay y Concep-
cion. Los Intendentes de Concepcidon fueron Comandantes Generales del
Ejército de la Frontera, pero no detentaban el mando directo de las tropas
apostadas ‘en el drea, por corresponder éste a los respectivos comandantes
de plaza. Su grado militar no bajé de teniente-coronel o coronel del Real
Ejército.

Los Gobiemos Politico-Militares de Valparaiso, Juan Fernindez y Valdivia
que procedian del antiguo estado y se mantuvieron en este rango par razones
de 1z defensa, del contrabando y también de la administracién econdmica
de la causa de guerra, quedaron subordinados a la Intendencia de Santiago,
el primero, y los otros dos que, por lo demds, eran “presidios declarados”
y bajo régimen de “situado” a la de Concepcién. En materia de guerra los
titulares en el oficio se asimilaron a comandantes de tropa y en policia y
hacienda se subordinaron al intendente respectivo. Su grado militar por lo
general fue el de teniente-coronel o coronel del ejército de linea.

Los Subdelegados de Gobemador-Intendente que entran a  substituir a los
corregidores de los antiguos partides o corregimientos, en adelante subdelega-
ciones o mejor dicho partidos, que es la acepcion técnica que desde las dos
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nltimas décadas del siglo XVI figura en la documentacién, detentaron atri-
buciones en las cuatro materias, en virtud de una providencia de la Junta
Superior d¢ Real Hacienda de 14 de junio de 1786, de la que hago luego
especial referencia.

La Junta Superior de Real Hacienda con sede en la capital del Reino fue
revestida de facultades amplisimas en todo lo concerniente a materia de
hacienda, lo econdmico de la de guerra y la inspeccion privativa de los “pro-
pios, arbitrios y bienes de la comunidad de espafioles e indios”. No constituyé
una entidad muy distinta de la Junta de Hacienda de antafio, pero a ella se
trasvasaron las atribuciones que en la esfera de hacienda radicaban en la anti-
gua Audiencia, extendido su imperio por modo de disponer de un cuerpo
coordinador y de control de las formas y mecanismos fiscales y administrati-
vos de nueva factura,

La Junta Provincial de Real Hacienda de Concepcién, filial de aquélla en la
sede surefia, como su nombre lo indica, gozd de atributos similares a la ma-
triz, aunque su radio jurisdiccional fue menor y menor también el volumen
de los negocios que en ella se ventilaron, y se la sujet6 a las decisiones defini-
tivas de la de Santiago.

Las Juntas Municipales de Propios y Arbitrios y bienes de la comunidad de
indios y espafioles, instituidas en las ciudades y villas cabezaleras de jurisdic-
cion a contar de 1785, quedaron encargadas de administrar v aplicar estos
bienes en obras del pro comin. Presididas por los subdelegados se subordi-
naron a la Junta Superior de Real Hacienda hasta 1788, fecha en que s
revocod parcialmente el tenor del art. 5 de la Ordenanza de Intendentes del
Plata, transfiriendo a la Real Audiencia la jurisdiccion v el conocimiento
de tales bienes, excepto el arbitrio municipal de la balanza perteneciente
a la ciudad de Santiago, que continué gravitando en la esfera del Superinten-
dentel0.

El Asesor Letrado o Teniente Letrado, uno en cada intendencia con caricter
permanente, esto es, institucionalizado, se desempefié como conscjero en
derecho del mandatario politico y detentd jurisdiccion contenciosa civil y
criminal en los pleitos del fuero ordinario, Estaba llamado a subrogar al inten-
dente en caso de ausencia, enfermedad o muerte, entrando a hacer sus veces
el ministro mids antiguo de real hacienda,

Este cuadro se complementd con algunos otros cuerpos de corte fiscalista
instituidos para cautelar y administrar los fondos piblicos v los de los conce-
jos, v la purificacién y la puntualidad de su contabilidad, a saber:

La Contaduria y Tesoreria General de Ejército y Real Hacienda, radicada
en Santiago, y la Contaduria y Tesoreria Provincial de Concepcidn, en rango

10 Expediente sobre cumplimiento de la R.O. San Idefonso, 14-IX-1788, que
deroga el art, 50 de la RL. Ordenanza de Intendentes, afio 1789, R.A. 2199, pzas. 1-2;
mas documentacion sobre el mismo, en AGI. Chile, 226.
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de propietaria y subordinada, respectivamente, y bajo responsabilidad de los
oficiales reales, ahora intitulados “Ministros de Real Hacienda” con fuero
militar y sujetos a log gobernadores-intendentes provinciales.

La Contaduria General de Propios y Arbitrios de Santiago constituida pro-
visionalmente en 1787, tendrd existencia efimera. La Corona no aprobé
su continuacion y previno a la Superintendencia cumplir al tenor de la R.O.
circular del 11 de noviembre de ese afio en el manejo de dichos ramosil,

Las Cafas Subordinadas de los gobiernos politico-militares de situado, va
mencionados, corrian a cargo del facror y veedor —excepcién hecha de
Valparaiso—, también intitulados “Ministros de Real Hacienda”. Manejaban
el situado y ajuste de la tropa, Unicamente,

Las Cajas Fordneas o sufragineas en que actuaban los tenjentes de los minis-
tros de real hacienda, radicaren por lo general en todas las cabezaleras de sub-
delegacion y en Valparaiso.

En los casos de rentas o proventos aiin no incorporados al real erario, en
cuya contabilidad intervendrin drganos nuevos o antiguos, su percepcion
y manejo quedd confiado al personal que en las correspondientes recepiorias
de los ramos accionaba a porcentaje anual de las recaudaciones, que por lo
comiin fluctud entre el 5 y el 8 y hasta el 109/0,

Recién en mayo de 1786, Benavides y el Regente de la Audiencia dieron
por iniciados los tramites para dar existencia legal a la Junta Superior de Real
Hacienda, a la cual diversos articulos del codigo concedian cuanta jurisdiccion
y facultades se precisaban para poner en movimiento el aparato institucional
inaugurado (arts. 3, 4, 5, 23 y 74).

La naturaleza sui generis de esta Junta vino en dejar al pais desligado
de los organismos de control de la hacienda del virreinato, aunque la pric-
tica demuestre que Chile, no consiguiendo equilibrar la balanza entre presu-
puesto y gastos, continuara dependiendo de los recursos que buenamente pu-
dieron distraer los virreyes para auxiliarlo, como habia sido la intencion y
promesa de Croix en el Auto de establecimiento de intendencias, al explicitar
que Chile “puede subvenirse de pronto por los justos v prudentes medios
de S8.S. [Escobedo] propone, socorriéndose con la cantidad que se considere
necesaria, bien sea de esta Capitaniz o bien desde la de Buenos Aires, hasta
que se logre darles el considerable aumento de que son susceptibles ...,y gue
no dudo s¢ conseguird mediante la aplicacion y celo de los ministros a quienes
se encargare, siempre que a estos se les deje libertad y se les conceda las
facultades necesanas para que puedan operar por si, segiin les dicte su pruden-
cia y conocimiento prictico, v lo exijan las circunstancias ocurrentes ...12

1 14 R.O. San Ddefonso, 25-VIL1788, no confirmé en el cargo al Contador
General de propios, y mando a la Superintendencia cefiirse a la R.O. circular de 11-XI-
1787, que dispuso que el ajuste y liquidacion de las cuentas de propios se llevase por
los ministros de real hacienda, CG. 737, pza, 63.

12 Véase n, {6).
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Por la via jerdrquica dicha junta reconocié como superior al Secretario
del Despacho Universal (art. 50); luego, en 1787 al de Guerra, Hacienda,
Comercio y Navegacion y, desde 1790 al de Gracia y Justicia, de acuerdo
con las modificaciones que por esas fechas experimentaron las Secretarias
de Estado de la Metrépoli,

Los cometidos que originalmente se le asignaron, segin la Ordenanza,
fueron los de uniformar a reducir a un método similar y en cuanto fuese
posible el gobierno y la administracion de justicia en materia de hacienda
y lo econdémico de la de guerra; llevar la direccidn por mayor de las rentas
reales con privativa inspeccion, conocimiento y jurisdiccidn contenciosa
en los negocios de hacienda, sus dependencias, anexidades y conexidades
y demis objetivos indicados en las instrucciones; dirigir los ramos de propios
y arbitrios (art. 23} y conocer privativamente de ellos con absoluta autono-
mia de los demis tribunales en funciones. No obstante, en 1788 y 1790, la
direccidn y conocimiento de estos bienes se mudé a la Audiencia, excepto
el impuesto municipal de la balanza que se dejé en manos de la Superinten-
dencia hasta el afio 1802, fecha en que la R.O. de 21 de abril, transfirié su
jurisdiccion a la Audiencial3 *

En suma, la Junta fue revestida de funciones judiciales y administrativas
en cosas y negocios de la real hacienda que incidiesen en el aumento, benefi-
cio, fomento, economia, direccion, correccidn de abusos y perjuicios que
dimanasen de la administracién de los reales haberes. La jurisdiccion conque
se la invisti6 supuso la inhibicion de los tribunales ordinarios en el conoci-
miento de los asuntos judiciales resultantes de la percepcitén y maneijo de los
fondos del erario, cuyo conocimiento se reservé a este ente especial integrado
por personal al servicio de las rentas, aun cuando en la composicién de las
juntas superiores entraron tres autoridades judiciales; esto es, dos oidores
y el fiscal de la Audiencia.

13 12 RO. de 14-1X-1788 revocd en la segunda parte ¢l art. 5° de la Ordenanza
de Rio de la Plata y los arts. 6 v 28 de la de Nueva Espafia, al declarar que la inversién
de los fondos de propies y arbitrios se hiciese a propuesta de las justicias ordinarias y
ayuntamientos, previa aprobacidn de la Audiencia, a la cual debian concurrir intenden-
tes y subdelegados y no a las juntas superiores; y dispuso observar las leyes del tit.13,
L.4 de la Recopilacion v el mandato de la R.O. de 11-XI-1787. Dos afios después, la
R.O. de 5-IV-1790, decidid la duda de la Audiencia de Chile sobre la inteligencia que
habia de darse a la derogacién del art. 59 de la Ordenanza, al confirmar el rey la inter-
pretacion de ésta en el Auto de 3-IX-1789, en orden a que salia de la esfera jurisdic-
cional de la Junta Supetior la direccién v conocimiento de esos ramos (la inversidn
de los sobrantes, v la distribucidn y gastos extraordinarios de propios), pasando a com-
petencia de la Audiencia, y cstrechande al término de las leyes de la Recopilacién
citadas. En consecuencia, estas disposiciones diefon por extinguida la Contaduria de pro-
pios. La R.O. de 1788, en C.G. 984, pza. 4. Consulta al rey sobre su interpretacién, en
Expediente sobre el cumplimiento de g ..., AGL Chile, 226 y RA. 2199, pza. la. La
R.O. de 1790, en CG, 739, pza. 43; cumplimiento de ésta, en CG. 969, pza. 2 y AGIL
Chile, 226, Y 1a R.O. de 21-1V-1802, citada en Informe del Pte. Mufioz de Guzmdin
al ministro Caballero, 2-VV-1807. Medina, Ms. 218, nim, 5614.
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Verificado este paso, la primera sesién del Tribunal, que debia reunirse
cada semana y extraordinariamente, se celebré el 9 de junio, dindose por
constituide y por nombrados todos los miembros sefialados por ley para
formarlo: el Superintendente, que lo presidia; el Regente, ¢l Oidor Decano
y el Fiscal de la Aundiencia; el Contador Mayor y el Contador General de
Ejército y Hacienda, y un escribano de juntas.

En la oportunidad, sus vocales fueron puestos en antecedentes de] conte-
nido de un Auto-Consultal4 en diez proposiciones que el Presidente-Super-
intendente Benavides traia a tabla, de las cuales unas exigian inmediata reso-
lucidon y las restantes el precedente dictamen del acuerdo para someterlas a
consideracion del Rey. Fundamentalmente, el objetivo de la Consulta era
buscar solucion a las dudas recaidas en la aplicacién textual de algunos arti-
culos del c¢odigo; discutir la mejor forma de adaptar otros, atendidas las
especiales circunstancias del territorio; perfeccionar la division politico-
administrativa; dar salida legal a las incompatibilidades de funciones susci-
tadas y suspender la puesta en ejecucion de ciertos preceptos, interin se abria
expedientes para informar a Espafia de los nuevos procedimientos y resolu-
ciones.

Un detalle de los considerandos discutidos en esa reunién constitutiva
y de las providencias recaidas en los distintos puntos del Informe que se
evacud en una segunda sesién de 14 de junio siguiente, desplegando aci
su contenido y aportando algunos antecedentes, para la comprension de los
negocios ahi ventilados, es como sigue:

1. Por la fecha que se promulgd la Ordenanza de Intendentes de Rio de la
Plata (1782-3), el oficio de Superintendente Subdelegado de Real Hacienda
en ese virreinato y en el Perti, no estaba todavia acumulado a la persona de
los virreyes. En Pera habian sido separados cuando en enero de 1780 se desig-
né virrey a Jauregui para relevar a Guiriorl3, y en el Plata en 1778, fecha en
que se designd Superintendente de Real Hacienda a Manuel Ignacio Fernan-
dez. La Ordenanza los mantuvo separados (art. 2); situacién que se prolonga-
ria hasta 1788, en que por virtud de la R.O. de 8 de mayo se dispuso que su
ejercicio. se acumulase al virrey.

Por aquellos mismos afios (1782-3), Croix y el superintendente Escobedo
todavia no se habian avocado al estudio y discusién del programa de inten-
dencias de Chile; expediente que recién en 1784 comenzarian a agitar, solici-
tando a las autoridades chilenas toda la informacién que pudiesen entregar
para proceder a disefiar el proyectol6, Barajando algunas alternativas, virrey

4 Auto-Consulta del Superintendente a la Junta Superior de Real Hacienda,
9-VI-17 86 y Auto de la Junta Superior, 14-VI-1786. CG. 708, pza. 8.

15 Expediente sobre el relevo del virrey Guirior, nombramiento de Jauregui para su-
cederle, con separacién de la Superintendenciz de Real Hacienda cometida al Visitador
General (Areche), y promocién de Benavides a la Capitania de Chile. AGI. Lima, 901.

6 Escobedo a Benavides, 6-IX-1784, CG. 708, pza. 8.
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y superintendente convinieron a la postre en acumular provisoriamente,
hasta que el rey aprobase la medida o decidiese en contrario, las funciones
de Superintendente Subdelegado de Real Hacienda e Intendente General
de Ejército y Provincia en la persona que actuaba los cargos de Presidente
de la Audiencia y Gobernador y Capitin General. Y asi fue sancionado, segdin
vimos, por Auto del virrey en 24 de diciembre de 1785.

Pues bien, el punto primero de la Consulta en cuestion se dirigia a obtener
un pronuncianuento de la Junta respecto al hipotético caso de desdoblarse
a futuro las funciones de Superintendente e Intendente General de las de
Presidente de la Audiencia, dando, l6gicamente, por descontada la indepen-
dencia en que queda  Chile respecto a los 6rganos hacendisticos virreinales
y, especificamente, de aquella Superintendencia.

Como de hecho en ¢l Reino siempre habian sido accesorios el superior
gobierno y la Capitania General a la Presidencia de su Audiencia, desde que
a comienzos del diecisiete se habia restablecido la Real Audiencia y acumu-
lado en la persona de Alonso Garcia Ramén, los cargos de Gobernador,
Presidente de la Audiencia y Capitin General!?, la decisioén adoptada fue que
en la eventualidad de tener que separarse temporalmente las expresadas
funciones, las atribuciones que diversos articulos de la Ordenanza concedian
al virrey de Buenos Aires, y, en general, el articulo 20, habian de recaer en
el Presidente de la Audiencia, debiendo en todo caso adaptarse el citado
articulo, por modo que éste continuase con el lleno de la superioridad, mas el
Vicepatronato Real, de acuerdo a las previsiones del articulo 6 para las ciu-
dades de Buenos Aires y La Plata (Charcas), manteniendo el manejo de la
hacienda en todos sus ramos en el Superintendente.

2. Entre las inhibitorias resultantes del hecho de ejecutar ciertos articulos
de la Ordenanza, Benavides advertia la del Superintendente y la del asesor
letrado de la Intendencia de Santiago en los negocios de apelacion a que
hacia referencia el articulo 74 de la causa de hacienda. Esta disposicion
venia en relevar a aquél de asistir a sesiones de las juntas superiores cuando
en éstas se ventilase alguna apelacién de providencia por é! decretada en su
calidad de Intendente provincial. Por idéntica razén, la inhibicion se exten-
dia al asesor letrado, siempre que la medida hubiese sido decidida con su
acuerdo. El mismo articulo preceptuaba que en tales ccasiones las veces del
intendente y del asesor su suplieran por uno de los ministros de la Contaduria
Mayor; mas como en Chile habia solamente un contador mayor, se echaba de
ver la inaplicabilidad de la norma.

La Junta acorddé no sefialar 2 ningiin funcionario no individualizado en
la Ordenanza para entrar a subrogar, mientras el rey no decidiese otra cosa.

17 Informe del Contador General de Indias, 15-11I-1790, sobre el pago del dere-
cho de media anngta de los empleos de Gobernador, Pte. de la Audiencia, Capitan
General y demés que desempefia Ambrosio  Higgins, AGL Chile, 285.
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No obstante, dispuso que en el intertanto bien podian evacuar el tramite los
vocales de la junta, en consideracion a que dicho articulo era solo aplicabie
al caso de Buenos Aires, circunscripcion para la cual se habia elaborado la
Ordenanza y cobrado vigencia cuanto fodavia no estaba instalada su Audien-
cia pretorial. En cambio, en Chile, por existir este tribunal ¥ entrar de vocales
en las Juntas superiores varios magistrados audienciales. éstos perfectamente
harian las veces del Superintendente y de! asesor.

3. Por idéntica razdén de no constituir la Contaduria de Chile un tribunal,
y estar servida desde su creacion {1768) por un Onico funcionario, Benavides
veia igualmente inaplicable la Declaracion 6 de las sancionadas en 1783,
puesto gque esta disposicion ilamaba al ministro. contador mayor més antiguo
de la reparticidn a hacer las veces del Superintendente y de su asesor en los
casos de ausencia, enfermedad o muerte. En situacion de suplencia, éste esta-
ria, por lo consiguiente, obligado a posponer las tareas privativas de su empleo
para llenar los no menos importantes cometidos de la Superintendencia, en
espera de que fuese provista la vacante.

Los de la junta observaron no ser aconsejable unir ambos destinos en la
persona del contador y ni siquiera temporalmente, porque en las ocurrencias
en gue por su calidad de ministro de real hacienda, necesitase actuar con e]
acuerdo del Superintendente, quedaria automaticamente inhibido de practi-
carlo respecto de si mismo. Y acordaron que el Regente de la Audiencia y,
en su defecto, el magistrado que le siguiese en el orden de los asientos en las
sesiones {art. 3), pudiesen llamar provisionalmente las veces; acuerdo gue con
posterioridad la Junta haria respetar al sobrevenir la muerte del Presidente
Benavides, mandando por Auto de 2 de mayo de 1878 que ¢! Regente asumie-
se, interinamente. los cargos vacantes, como se vera paginas adelantel8.

4. El articulo 7 de la Ordenanza disponia la extincidn de todos los corregi-
mientos y de los gobiernos politicos, exceptuando de la norma a los de Mon-
tevideo y 30 pueblos de Misiones del virreinato rioplatense. Luego, la Declara-
cion 29 de 1783 amplid la excepcidn a los de Moxos y Chiquitos del mismo.
De otra parte, en ese mismo articulo se previno que tal supresion se veri‘icara
a medida que fuesen vacando o cumpliendo sus titulares el tiempo de provi-
sibn en el oficio, salvo los casos de gobiernos en que corria unido el mando
politico y militar (en nuestro pais, Valparaiso, Juan Fernandez y Valdivia)
que el legislador opt6 por mantener.

A continuacidn, la Declaracién 19 de 1783 introdujo una variante en el
contexto del articulo 7, al disponer que los intendentes se denominaran
gobernadores-intendentes, para efectos de que entrasen a ejercer todas las
facultades que les concedian diverses articules del cédige en las cuatro cau-
sas de competencia estadual; mandamiento que comportaba una mudanza de-

18 G, 420, pza8 y CAL 27, pza. 13.
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cisiva respecto a las atribuciones y jurisdiccion de la antigua usanza, y no solo
en el nombre, sino en lo esencial, por cuanto los corregidores habfan detenta-
do jurisdiccion ordinaria —la inmediatamente participada y conferida por el
monarca—; en cambio, en el nuevo, era el intendente quien, como justicia
mayor de su provincia, venia a resumir toda la ordinaria, antafio dispersa,
ya que a los subdelegados que entraban a relevar a los corregidores no les
asistia la ordinaria, sino la subdelegada. En otros términos, una jurisdiccién
de diferente especie, substancia y preeminencia.

Hasta ahi, el panorama era meridianamente claro, pero la Ordenanza
configuraba dos distintas categorias de subdelegados: el de dos causas (art.
9) v el de cuatro causas (art. 73). Efectivamente, el articulo 9 preceptuaba
que el gobernador-intendente podia proveer. subdelegados “precisamente
espafioles” (Comadran Ruiz, ha puntualizado que criollos, igualmente)!?,
con jurisdiccion en la universalidad de las causas en los pueblos de meros
indios que fuese cabezaleras de partidos, irrestrictamente, y donde antes
hubiese existido corregidor. De otra parte, el articulo 73 autorizaba al inten-
dente para designar subdelegados para lo contencioso de las causas de hacien-
da y guerra, a objeto de ejercer control en la marcha de la administracién
de la real hacienda y lo econdmico de la de guerra, bien se tratase de cabeza-
leras de gobiernos politico-militares del régimen tradicional o de ciudades
o villas subalternas de numeroso vecindario y, expresamente, donde radica-
ban tesorerias de real hacienda, aunque fuesen menores o sufragéneas.

A estos subdelegados de dos causas competia lo contencioso en esas
materias, aunque contrayéndose sus obligaciones a poner en estado de senten-
cia las causas que formasen o que les pasasen.en sumaria los oficiales de
rentas, las que oportunamente remitirian al intendente provincial, quien
con la asesoria del teniente letrado de la intendencia fallaria conforme a
derecho.

Razones de peso trajo el Superintendente al tapete para convencer a la
Junta de inaplicabilidad textual de estos articulos y la necesidad de adap-
tarlos. Asi, representd que no quedaban practicamente en ¢l pais pueblos de
indios como para destacar en ellos subdelegados de cuatro causas, puesto que
los indigenas, numéricamente reducidos, vivian libremente sin especial
agregacion en rancherias o congregados en los poblados de los espafioles
y mezclados con gente de casta, o simplemente en las disminuidas aiin vigen-
tes encomiendas, haciéndose impracticable cobrarles e] tributo debido a su
pobreza y falta de destinos a que aplicarse para percibir jornal de que man-
tenerse y tributar. En otras palabras, ponia en evidencia que tales subdelega-
dos quedarian automiticamente desfuncionarizados.

Comentario aparte le merecia la provisién de subdelegados de dos causas
puestos para regir ciudades y villas subalternas de poblacién numerosa y

19 Jorge Comadrin Ruiz, Los subdelegados de Real Hacienda ¥ Guerra de Mendoza
{17 84-1810), en Revista del Instituto de Historia del Derecho 10 (Buenos Aires, 1960),
p.3y 7.
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demis caracteristicas reglamentarias, porque las pocas que el Reino tenia
o las que hubieran podido conceptuarse como tales, no contenian ni remo-
tamente tantos habitantes en sus trazas, a causa del habito apartadizo de
vida de la gente, circunstancia que siempre habia incidido en el nombramien-
to del personal judicial competente en la inmediatez de sus viviendas y, por
tanto, no habia razdén de ponerlos. Recomendaba, en cambio, adaptar los
mencionados articulos, atendiendo a los particularismos que ofrecia la consti-
tucion fisica del territorio, su organizacion politica, régimen interior y el
hecho de no haber gozado los corregidores, a semejanza de los de Peri, de
un sueldo fijo ni de la franquicia de practicar repartiniientos en especies,
habiéndose muntenido solamente de la percepcién de los derechos de justicia
y de alguna adehala o granjeria uno que otro de los que venian provistos des-
de Espafia, siende palmario que los subdelegados que entrarian en su lugar
tampoco lo percibirian, porque no habia ramo a qué echar mano para sefia-
larselos.

Finalmente, proponia que se instituyesen subdelegados con atribuciones
en las cuatro causas, tal como se estaba practicando en el Perii, donde de
acuerdo a un titulo original de subdelegado de Urubamba y Vilcabamba,
expedido el 31 de agosto de 1784, por el intendente de! Cuzco, Benito de la
Mata Linares, a favor de Juan Plicido de Arteta, se otorgaba a éste jurisdic-
cién ordinaria en las cuatro causas.

La Junta se incliné por esta solucién aunque mandd que, por lo tocante
a las materias de hacienda y guerra, debia ampliarse a los subdelegados las
facultades para lo contencioso de ellas con {a limitacién que estaba sefialada
para los subdelegados de dos causas (art. 73), como se vio atris.

De acuerdo a esta decision (Auto de 14 de junio) y como lo acreditaba el
tenor del articulo 9, el Intendente al nombrar subdelegados entraba a subde-
legar en e¢llos sus atribuciones en la universalidad de las causas, debiendo
elevar consulta a la Junta Superior y obtener su aprobacién, como que en
¢sta residia, segiin se ha dicho, toda la autoridad, condicién que no se reque-
ria cuando el Intendente proveia subdelegados en las cabezaleras de partido
donde anteriormente hubo corregidor o teniente de gobernador, oficio
ahora igualmente abolido.

Adn a riesgo de equivocarnos, esta providencia parece introducir una mo-
dificacién de fondo respecto al antiguo orden, puesto que ¢l Presidente y Go-
bernador del Reino no podia antes subdelegar, generalmente, en los corregi-
dores para que extendiesen en lo contencioso de la universalidad de las causas
civiles y criminales, y en los ramos de hacienda y guerra.

5. Las autoridades de Lima habian contemplado la posibilidad de multiplicar
los subdelegados de acuerdo a los requerimientos locales, pero las de nuestro
pais s¢ mostraron reticentes a aumentar indis¢riminadamente las subdelega-
ciones, pues no se les ocultaba cuan dificil seria encontrar villas que, no
siendo ya cabezaleras de jurisdiccion, tuviesen la poblacién y estabilidad sufi-
cientes como para elevarlas a la categoria de sede de éstas; y observaban
que si a pesar del inconveniente era perentorio erigirlas, los nuevos partidos
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ofrecerian una imagen tan apagada y negativa que no atraerian a postulantes
de mediano desempefio ni interesados en servir un cargo no rentado, haciendo
despreciable v vil el oficio del subdelegado, como habia sido tradicionalmente
la experiencia en varios corregimientos relativamente poblados, pero econdmi-
camente pobres. En su opinidon no menores riesgos se corrian al aumeniar el
nimero de partidos, por cuanto ello significaba gastar en instalar las depen-
dencias de reales rentas, planta de empleados y otros indispensables servicios
que tendrian importante incidencia en el aumento del gasto piiblico, y de no
tomar precauciones y calcular de antemano que una comarca captase unos
rendintientos holgados que le permitiesen pagar su propia administracion y
producir sobrantes para aplicar a su progreso y desarrollo, no se justificaria
instituir tanta circunseripeion. :

Por contraste, existian estudios en contados casos que hacian aconsejable
fraccionar determinadas dreas del perimetro de los antiguos corregimientos.
como ser Coquimbo —inicialmente se pensd transformarlo en intendencia,
pero el proyecto se fue a pique—, Quillota, Rancagua, Colchagua y Maule
en el Obispado de Santiago, los que por superficie, relativa densidad demogra-
fica y vida dispersa de la poblacién, aparte de la dificultad en las comunica-
ciones, era sumamente imcomodo administrar, atender sus servicios y mante-
net bajo control desde unas cabezaleras de jurisdiccion excesivamente distan-
ciadas de sus periferias.

Algunos afos antes. el superior gobierno habia premeditado crear tres
nuevos partidos, dos en comarca minera y otro en zona agricola —lllapel,
Alhué y Curico—. dando capitalidad a las villas de San Rafael de Rozas o
Cuzcuz, San Jerdénimo de la Sierra y San José de Buenavista, por asistirle
el convencimiento que una medida de esta naturaleza beneficiaria enorme-
mente el régimen interior, contribuiria a la unidad, haria mis expedita la
administracion de la justicia y la prestacion del servicio pablico al disponerse
de demarcaciones mis proporcionadas en cuanto a dmbito y equidistancia
de la respectiva sede administrativa,

Para la ereccién del primero {Illapel), se habia contemplado escindir del
de Quillota un sector de su extremo norte; en otras palabras, el curato y mine-
ral de Ilapel. A estos distritos se anexarian los curatos de Choapa y Quilima-
ri, mds el de Combarbald que hacfa parte del corregimiento de Coquimbo.

Para constituir la subdelegacién de Alhué, se tomaria basicamente la
comarca y mineral del mismo nombre, mas los curatos de Santa Inés y San
Pedro, pertenecientes al partido de Rancagua y el curato de Pichidegua, in-
cluido a la sazdn en el de Rancagua.

La subdelegacién de Curicd, contando con contornos naturales que ofrecia
el estero de Chimbarongo, al norte, y los rios Lontué y Mataquito al sor,
y el mar y la cordillera, se organizaria con las mismas dreas que en un an-
tiguo expediente se tenian consideradas para transformarlas en corregimiento
independiente del de Colchagua y Maule.

No obstante, en atenctdn a que la materia de divisidn territorial habia
sido confiada en instancia decisiva a la Junta Superior (art. 9), la respuesta
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recaida en el particular fue la de no innovar hasta que intendentes y subdele-
gados visitasen previamente sus respectivas demarcaciones que, segn el art.
21 de la Ordenanza, quedaban perpetuamente obligados a practicar, y en
todos los casos previstos, sin excepcidn, remitiesen oportunamente a la
Superintendencia los antecedentes relacionados con la configuracién del
partido, la jurisdiccién y términos que abrazaba, el padrén de poblacion,
los planos que debian confeccionar los ingenieros (arts. 53 y 54), y practica-
sen la mensura de las tierras y el seflalamiento de los circuitos judiciales,
para efectos de tramitar como asunto de oficio cualquier desmembramiento.
Tal documentacidn se incluiria en los expedientes abiertos en cada situa-
cién y de promoverse a futuro nuevas subdivisiones en los partidos, seria de
suma utilidad para justificar su urgencia y aquilatar los resultados obtenidos
con los ya erigidos por similar procedimiento.

Se dejo pendiente providenciar sobre las entidades administrativas que
conformaban la Intendencia de Concepcion, hasta que el titular en el cargo
hiciese una visita general de la provincia y representase la oportunidad de ins-
tituir nuevas circunscripciones.

6. Hasta el momento de implantarse las intendencias, la estructura judicial
y el desempefio de los jueces y justicias en el mantenimiento de la paz y ¢l
orden tan encarecido por las leyes, habian constituido para el gobierno y la
Audiencia una fuente permanente de problemas v de criticas. Por muchisi-
mos afios, particularmente las justicias de los partidos mas ruralizados y dis-
tanciados de la capital, habian venido denunciando que a falta de efectivos
que les cooperasen y de los recursos necesarios para impartirla y mantener
vigilados los circuitos y las carceles, no habia corregimiento que se viese
libre de la presencia de vagos y toda suerte de malhechores que enrarecian los
ambientes, y que este estado de cosas iba agravindose en la misma propor-
cién que aumentaba la poblacién y en la mas de las comarcas el campesinado
resistia el vivir agrupado, todo lo cual conspiraba contra el accionar de la
ley, reducia la eficacia de la justicia y gravitaba decisivamente en el estanca-
miento de las regiones.

1a puesta en vigor de la Ordenanza y la aplicacion textual del articulado
relativo a las nuevas jurisdicciones judiciales vino a agregar un nuevo elemento
de inquietud, por cuanto desaparecido el oficio de corregidor, la jurisdiccion
ordinaria que éste ejercia y, por consecuencia, las atribuciones que para
impartirla civil y criminalmente en primera instancia y en segunda, en algunos
casos que fallaban los alcaldes ordinarios de! cabildo, habian pasado a radicar
en el gobernador-intendente y en el asesor letrado de la intendencia, indepen-
diente en el caso de este ultimo, de la que competia a los alcaldes ordinarios
nombrados por los concgjos. El hecho que intendentes y asesores residiesen
en las capitales de intendencia y estos otros en las cabezaleras de partido, los
incapacitarfa igualmente para discernirla sobre los diseminados habitantes
de demarcaciones de excesiva superficie y, en muchos casos, con enormes
dificultades de acceso a causa de los rios que intermediaban y en periodo
de crecida perdian orillas, interrumpiendo las comunicaciones. Cuestién
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aparte era la territorialidad correspondiente a esos oficios, esto es, su radio
de actuacion; la cuantia de los casos que habian de avocarse; la prevencion,
las instancias, etc. que complicaban aln mas el panorama. Y como si todo
esto no fuese suficiente, en adelante los subdelegados no podrian contar,
como antafio contaban los corregidores, con brazos auxiliares —fenientes de
corregidor y tenientes de alcaldes mayores de minas— que le cooperasen
en impartir justicia y mantener en paz y en orden los campos20.

La Superintendencia observaba con preocupacién que el legislador no
habia concedido facultad a los subdelegados para subdelegar estas comisiones
en tenientes de justicia que mantuviesen un régimen concentrado de convi-
vencia social en los parajes mas alejados de las cabezaleras, donde la vigi-
lancia se hacia asaz problemitica ain con ellos. Es mds, lo habia prohibido
terminantemente (art. 8).

Por otra parte, el virrey vy el superintendente al estudiar las posibilidades
de extender el plan intendencial a Chile, no habian advertido el defecto
de que faltarian auxiliares de la ley en las campifias, desde el instante en que
desapareciesen los corregidores y sus tenientes de justicia y de minas. Y tam-
poco hubo un pronunciamiento respecto al modo de disimular el nombra-
miento de éstos, siendo que era un recurso utilizado en el Pert.

En su Consulta, Benavides enfatizaba que no se vislumbraba otra salida
que mantenerlos provisionalmente, hasta que otra cosa se determinase, por
modo de poder momentdneamente enfrentar los recursos que podrian inter-
poner las partes, aduciendo el vicio de nulidad en los actos y contratos que
los ayudantes del corregidor ain estaban protocolizando y autorizando en
sus respectivos circuitos. Hacia presente, asimismo, que era imperative un
aumento prudencial de la planta de tenientes; medida que justificaba, recor-
dando a la Junta que tanto las reformas que parecia prudente introducir
de resultas de la Visita del Reino y de la visita a las intendencias y partidos,
mas las que en distinto orden de negocios recomendaba la Ordenanza a nivel
regional y local, precisarian de personal subalterno con alguna experiencia
para colaborar en su concrecién. Se informaria, naturalmente, a la Corte
de los motivos que habian asistido el gobierno para decidir sobre una medida
que hacia tabla rasa de la prohibicién de nombrar tenientes de Subdelegados.

La Junia determind que en atenciéon a que la Ordenanza no concedia a
los subdelegados facultad para poner tenientes en los lugares distantes de las
cabezaleras de jurisdiccion, y al hecho de ser un resorte privativo de la Super-
intendencia nombrarlos y aumentar el contingente, no se innovase en la
permanencia de los tenientes de los ex corregidores actuantes, para evitar
desguarnecer el servicio, mientras no se formalizase 1a constitucion de nuevos

20 Vid,, Maria Teresa Cobos, La institucion del juez de campo -en el Reino de
Chile durante el siglo XVIII, en Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 5 (Valparaiso,
1980), p. 87-95.
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partidos y s dispusiese de las propuestas de los subdelegados y ayunta-
mientos en el particular2l,

7. En el sentir del Superintendente, el buen servicio de los asuntos de la
repiblica y la supervigilancia de las construcciones del servicio piblico,
en proyecto, trimite u obra, hacian indispensable la actuacién de un sub-
delegado en Santiago (art. 1 de las Declaraciones de 1783) que supliese
las funciones del desaparecido corregidor de este partido.

En el plan Escobedo-Croix se habia reputado indiferente la permanencia
o supresién del oficio de corregidor de Santiago, pero en e! Auto de implan-
tacion de las interidencias, el Virrey habia hecho referencia a que los asesores
letrados de Santiage y Concepcion podrian subrogar a los corregidores de
las capitales de intendencia, evitindose asi la duplicacioén de empleos.

El ejecutivo estimaba que se imponia el nombramiento de un subdelegado
de dos causas (justicia y policia) en la capital, porque los dos alcaldes ordina-
rios, transedntes en el cabildo, no darian abasto para practicar las rondas
de orden, vigilar las cdrceles de corte y municipal, inspeccionar la construc-
cion de los tajamares, canal de Maipo, casas del ayuntamiento y nuevos pla-
nes de edificacion, reparos y demds cometidos de servicio a la comunidad;
tareas todas que el asesor letrado de la intendencia tampoco podria actuar,
sin desatender las mas importantes funciones del oficio.

La Junta resolvié dejar a arbitrio de la Superintendencia la provisién de un
subdelegado de dos causas encargado de las indicadas operaciones v de hacer
cumplir las diversas providencias administrativas impartidas por la Intendencia
en materia judicial y de policia local.

8. Los propios arbitrios o bienes del patrimonio de los concejos, sefialados en
todas las ciudades y villas det territorio sin excepcion desde su fundacién, y
en el caso de los arbitrios, establecidos por las corporaciones municipales
con autorizacion superior, y con cuyo producido éstas satisfacian las mis
apremiantes necesidades del comin, fueron desde antiguo y muy especial-
mente en el dieciocho, insistentemente recomendados y minucicsamente re-
glamentados en cuanto a sefialamiento, hacimiento, remates, recaudaciones,
contabilidad, aplicacion y sobrantes. Es mds, varios articulos de a Ordenanza
(5 y 23 al 49) se pronunciaron sobre su gobierno, administracién ¢ inversion
de sus valores, disponiendo que en las poblaciones donde no los hubiere o sus
posibles fuesen insuficientes, las autoridades de cada distrito propusieran al
gobierno algunas exacciones o arbitrios (art. 42), los menos gravosos, para
subvenir a las atenciones pablicas.

En la generalidad de las ciudades vy villas fundadas y refundadas durante
el siglo, excepcion hecha de Santiago, La Serena y Concepcién, cuyos cabil-
dos gozaban de un mayer volumen de entradas por concepto de propios y
arbitrios —también se designa “propios” a los valores que éstos rinden—,

21 miq., 95-99,
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aunque generalmente comprometidas debido alas constantemente acrecidas
necesidades de sus municipios, los proventos obtenidos se reducian a una
minima expresidbn. A juzgar por los registros que han quedado, en las mas
de las oportunidades se ignoraba qué rentas se habian seflalado al comun al
momentc de fundarse una villa, qué sumas se recaudaban anualmente, en qué
se invertian, qué sobrantes rendian por ailo, etc.

Hasta entonces, la experiencia habia sido en todas partes decepcionante,
pues la administracion de los propios y arbitrios, aparte de la confusion rei-
nante entre unos y otros ramos, los abusos detectados y la falta de formali-
dad en su administracion, inversion y presentacidn de cuentas anuales por los
mayordomos depositarios o sota-sindicos que corrian con ellos, mostraban
el desgrefio, la incompetencia, Ia falta de probidad o el desinterés conque eran
llevados, no siendo de extrafiar que sus rendimientos resultasen tan precarios
y las villas careciesen de los elementos mas indispensables para prestar servi-
cios y que con el tiempo se hubiesen acumulado las tachas mds negativas so-
bre su administracién durante el régimen de los corregidores.

Varios afios antes de la Visita y especialmente durante su gestion, oportu-
nidad en que se ordené crear las Juntas Municipales de propios y arbitrios en
todas las ciudades y villas (1785), el gobierno habia adoptado diversas provi-
dencias conducentes a determinar el origen de cada renta, el propdsito conque
se habia impuesto, el modo de exaccién, etc., a objeto de uniformar su per-
cepcién y el sistema contable, cautelar su aplicacion y requerir injciativas de
los cabildos para allegar nuevos recursos. En 1785, el Visitador Alvarez de
Acevedo habia redactado un reglamento modeio en 14 articulos para manejo
de los ramos y moderacion de los gastos que pensionaban ambas rentas en
Santiago22. No obstante, los progresos habian sido escasos. De ahi que la
Superintendencia se viera en la necesidad de machacar que debia ejercerse un
control riguroso en la materia, establecerse las debidas prioridades en las
obras publicas e imponer algunos nuevos gravimenes para aumentar [os
fondos de sobrantes a fin de acudir a los principales cometidos de policia
local.

Habia ademds consenso en que se hacfa indispensable disponer la creacion
de una Contaduria especial, contemplada en el art. 23 de la Ordenanza, donde
se llevase la cuenta y razén de los ramos existentes en cada circunscripcion,
a objeto de regularizar en definitiva su estado, sanear sus rendimientos y tener
los antecedentes a mano cuando en las juntas superiores se examinasen las
cuentas y los proyectos de construccion y otros asuntos de policia, pudiendo
el Superintendente y la Junta, por su intermedio, despachar las érdenes,
expedientes y providencias acordadas.

Se adopto la decision de facultar a la Superintendencia para solicitar de
escribanos y justicias concejiles una informacion detallada de los correspon-

22 Reglamento hecho por el Regente Visitador para la administracion, custodia y
gastos del producto del ramo de propios, Santiago, 23 de setiembre de 1785, Medina,
Mg 353, nm, 1377,
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dientes ramos que debia acompailarse de las certificaciones pertinentes.
Respecto a la solicitada formacion de la Contaduria y personal de planta,
el parecer fue formalizarla, dando curso a los nombramientos interinamente.
Asimismo, se decreté que el Contador oficiase simultdneamente de secretario
en las juntas superiores, con voto informativo, para exponer verbalmente,
seglin fuese preguntado o por motu proprio, en lo concerniente a ellos.

9-10. Los altimos apartados de la Consulta se encaminaban a eliminar dos
oficios que la Superintendencia estimaba superfluos ante la emergencia de
estrechar el presupuesto fiscal y evitar toda sobredimension de la plantilla
funcionaria. Uno era la veeduria general y comisaria de guerra del ejército
de la Frontera, cuya supresién, como asimismo la del veedor de las cajas de
Valdivia, habian sido decretadas por la Corona en 1772-1773, durante el
virreinato de Amat. En uno y otro caso se habia dispuesto que sus obliga-
ciones se transfiriesen al tercer oficial real factor de las tesorerias locales.
No obstante, la medida no habia prosperado porque Amat, haciendo ver la
distinta naturaleza de las veedurias de Chile y los escollos que se presentaban
para suprimirlas, habia manifestado que si bien el veedor de Valdivia era
oficial de los de real hacienda, el de Concepcion era plaza militar aprobada
por Reglamento y desempefiada con entera independencia de los oficiales
reales de esa ciudad, los cuales no podian mezclarse con la tropa, cifiéndose
por tanto sus facultades a custodiar y administrar los ramos de real hacienda.

Por circunstancias de estar las fuerzas de linea de Chile apostadas en una
gran drea se hacia imperativo al veedor viajar cada seis meses a inspeccionar
los fuertes, intervenir en las revistas de los destacamentos, confeccionar
los ajustes, efectuar las pagas, atender la provisién de viveres y pertrechos
de guerra y presentar las cuentas en la tesoreria regional de Concepcion,
resultando en nada compatibles estas funciones con las de los oficiales reales
que no podian moverse de la oficina de la tesoreria23.

Ahora, Benavides estaba convencido de que habia que suprimir definitiva-
mente el empleo, jubilando al que no servia y transfiriendo las atribuciones
del cargo a los ministros contador y tesorero de las cajas de Concepcién en
rango de comisarios de guerra (art. 235); funciones que estos cubririan por
turno, _

El otro caso era el tenientazgo de oficial real que desde fines del siglo
XVL los de Santiago ponian en el puerto de Valparaiso, justificando su
existencia en la falta de una oficina o resguardo aduanero, y cuyas obligacio-
nes se cefiian a intervenir en las revistas de la compafiia de artitleriz que guar-
necia la bahia, y llevar el control y vigilancia de las remesas de viveres, pertre-
chos y situados que se expedian para Valdivia y Juan Fernindez. La Superin-
tendencia insistia en que hacia mucho tiempo que alli se habia creado oficina

23 Benavides al Min, Gilvez, 2-1-1786, sobre el desempefic del veedor y posible
supresién del cargo. Las veedurias de Concepcibn y Vaklivia entre los afios 1726 y
;;92, en CG. 652, pza, 1; 636, pza. 2; 913, pza. 9; FV. 577, f. 133 y AGI Chile, 209,

4y 419.
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de Aduana (1780) y reformado la planta, haciéndose por tanto posible trans-
ferir las obligaciones del teniente a los empleados de la Administracién de
reales derechos (Aduana), o a los del Tabaco, o al Comandante del Resguardo
de las Reales rentas24,

En ambas situaciones, los de la Junta acordaron la formacién de los expe-
dientes, recabar informes del intendente y de los ministros de la Tesoreria
de Concepcién y de los de Santiago, y traer a la vista los actuados en la ma-
teria durante la Visita,

En sintesis, por Auto del 14 de junio de 178625, 1a Junta Superior re-
solvia elevar consuita al rey, enviando los expedientes obrados sobre los
puntos 1, 2 y 3; adaptar la ejecucidon del 4 y 6, con las limitaciones que he
seflalado, y formalizar expedientes para el tratamiento por separado de los
puntos 5, B, 9 y 10. Y ordené, finalmente, tirar el bando de implantacién
y notificar al Intendente de Concepcién26, a los gobernadores de Valparaiso,
Juan Femdndez y Valdivia, y a los subdelegados sobre las principales decisio-
nes a que se habia arribado, advirtiéndoles que se dejaba pendiente el estudio
y resolucién de varias cuestiones dudosas, sobre las cuales se les mantendria
informados27,

El bando se pregoné en el Obispado de Santiago el mismo dia 14 de junio.
En €l se anunciaba el nombramiento hecho en 14 de enero de ese afio por el
virrey de dos intendentes de provincia en las personas de Benavides y Higgins,
y la continuacion de los corregidores actuantes en calidad de subdelegados
y a modo de provincia interina, por reservarse el Superintendente la facultad
de designarlos, para no dejar acéfalos los partidos, como se hace patente en
la siguiente expresion o férmula alli utilizada: Hasta que se provean los que
se concepruén convenientes28. Se insistia en la facultad que asistia a los go-
bernadores-intendentes para llenar interinamente las vacantes en aquellos
partidos en que anteriormente hubo corregidores, no asi en los que a futuro
se erigiesen, cuyo nombramiento era de exclusiva competencia de la Junta
Superior, mediando propuesta en terna de los candidatos con méritos sufi-
cientes.

24 Documentacidn sobre el origen y arreglo del Resguarde de rentas del puerto de
Valparaiso entre 1780-90, en AGI, Chile, 331; CG. 905, pza. 1 y GM. 22, pza. 13.

23 Benavides 4 Min. Galvez , 8-X-1786, con testimonio de expedientes sobre el
establecimiento de las intendencias. Medina, Ms. 197, nim. 4801 y AGI, Chile, 332.

26 Oficio de Benavides a Higgins, 14-VII-1786, adjuntando el nombramiento de
gobernador-intendente expedido por el Virrey en 14-1-1786, v diez ejemplares de edicto
que debe mandar pregonar en el Obispado, CG. 708, pza. 8. En 15-V anterior le habia
despachado alguncs ejemplares de la Ordenanza, para su entrega a los funcionarios
eclesidsticos, civiles y militares de la provincia,

21 CG. 708, pza. 8y F.V,. 557, pzas. 2y 4,

28 R A 571, pza. 1 y CSFR. 11, 185.
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Sucesivas juntas emitieron diversas providencias encaminadas todas a afinar
los detalles en cuanto a las nuevas jurisdicciones y a las facultades de inten-
dentes, subdelegados y magistraturas involucradas en los nuevos fueros,
Lamentablemente, no ha sido posible detectar todas las 6rdenes de cardcter
general que ajustaron el sistema entre los afios 1786 y 1788, pero a continua-
cion se hace referencia, cronoldgicamente, a las mas importantes:

La orden circular del 23 de agosto siguiente dirigida a los subdelegados
de ambas Intendencias establecid que la competencia a ellos declarada corria
en las cuatro materias que, como se ha visto, quedd limitada en lo concer-
niente a las de hacienda y guerra a las causas que formase o les pasasen en
estado de sumaria los funcionarios de rentas, las que pondrian en estado de
sentencia y remitirfan al intendente respectivo2?. Aludié también a la perma-
nencia de los tenientes de corregidor, en adelante conocidos como Jueces
Diputados, cuyo nombramiento fue reservado a la Intendencia, puntualizan-
do que quedaban revestidos de jurisdiccion delegada, para los efectos de celar
los delitos publicos y escandalosos, el buen orden y régimen de los lugares,
la seguridad en los caminos y campifias, la confeccion de testamentos, la
audicion de demandas civiles (y deudas de pequefia cuantia hasta 20 pesos I3
la persecucion y captura de delincuentes, con el requisito de dar cuenta con la
sumaria respectiva en tado lo criminal al subdelegado del partido3V. Los sub.
delegados, por su parte, informarjan-de los parajes, limites, lugares poblados,
asientos de minas y cantidad de habitantes donde fuese conveniente destacar
estos elementos.

Con respecto a la intencién del gobierno de que los subdelegados ejercieran
comoddamente sus funciones en dreas mas proporcionadas en cuanto a distan-
cia, se expresd que se fraccionaria Unicamente aquellos partidos que por
superficie, densidad de poblacidn y otras especiales circunstancias lo hiciesen
aconsejable, con la condiciébn que la comarca contase con un poblado mis
0 menos importante para cabezalera, para cuya consecucion subdelegados
y cabildos debian conjuntamente estudiar y proponer los que podrian admitir
una segregacion —agregacidn y sefialar la villa candidata a convertirse en sede
de partido. Se disponia, asimismo, la confeccién del mapa y censo de habitan-
tes y acopiar toda suerte de informacién que permitiera decidir y llevar a
gjecucion una medida de tal naturaleza.

Se encarecio, igualmente, que los subdelegados cumpliesen los articulos
25, 26 y 42 de la Ordenanza; en otras palabras, que adoptasen iniciativas
tendientes al fomento de las actividades agricolas, mineras, industriosas y
mercantiles ¥ demds del beneficio piblico que redundasen en el desenvol-
vimiento y progreso de las comunidades, y la inmediata remision a la Inten-
dencia de los informes relativos al estado de los bienes de propios y arbitrios,

29 CSFR. 1, 190; CG. 1020, pza. 4 y Medina, Ms. 279, ntim. 8234,

30 Maria Teresa Cobos, La institucién (n, 20), pp. 99 y 101.
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junto con propuestas de nuevos arbitrios, a objeto de poder contar con mayo-
res recursos para ocurrir a las urgencias piblicas3!,

Ordenes similares con leves variantes fueron dirigidas al Intendente de Con-
cepcion con fecha 12 de octubre de 1786, anunciindole el cese del oficio de
corregidor de esa ciudad, cuyas facultades, segin reza el decreto, “retiene
V.S, en toda la linea de su inmediato cargo”, y manddndole proceder a elegir
personas de su entera satisfaccion para subdelegados,

Se le instaba, asimismo, a remitir las propuestas de division de aquellos
partidos que lo admitiesen a la Junta Superior, por intermedio de la Super-
intendencia, “a fin de reducir la jurisdiccién de los subdelegados a un recinto
donde puedan expedirla sin las faltas e inconvenientes que trae precisamente
la dilatada extensién de los que antes manejaban los corregidores”. Y adver-
tia que cualquier desmembracién que se sugiriese debia contemplar la exis-
tencia de una villa con suficiente poblacién para elevarla al rango de cabe-
zalera32,

Al mes siguiente, una consulta sobre las facultades que asistian a los fun-
cionarios que por comisidn privativa de la Audiencia actuaban en los partidos
en calidad de “jueces de tierras vacas y baldios”, para atender 3 su venta y
composicion, movié a la Junta Superior por Auto de 3 de noviembre a dis-
poner que, de acuerdo a lo expresado en el art. 78 de la Ordenanza, que re-
fundid en los intendentes tales facultades, los subdelegados bien podrian
efectuar todas las diligencias y actuaciones que en el particular les enco-
mendasen los intendentes, en los propios términos en que lo practicaban
aquellos jueces, debiendo cefiirse estrictamente a lo dispuesto por la Real
Instruccion de 15 de octubre de 1754, que figura inserta en la Ordenanza
como ley nam. 9 de las conexas33, ‘

En 24 de julio de 1787, otro decreto de ta Superintendencia se pronuncia
sobre el destino del oficio de teniente de alcalde mayor de minas que en la
anterior organizaciéon se acostumbraba acumular en la persona que, con el
visto bueno del gobierno, actuaba de teniente de corregidor en uno que otro
de los distritos que contenian asientos mineros (por ejemplo, en los partidos
de Copiapo, Coquimbo, Quillota, Santiago, Rancagua, etc.) y que por esta
fecha todavia estaban ejerciendo los provistos en afios anteriores.

Esta disposicidon se origind en una representacion del teniente de alcalde
de minas del asiento de Petorca (partido de Quilota), el cual pedia autoriza-
¢idn para poner un suplente en caso de ausencia o incapacidad y conminar

31 Idem, n. (29). Después de esta fecha hubo tres decretos de insistencia para
que los subdelegados remitiesen los informes y razones de propios y las propuestas
de arbitrios pedidos por el gobiermo (30-VIIF1787; 14-XI-1787 y 12-I1X-1789). RA.
1866, pza, 8; CSFR. 11, 259; CG. 983, pza, 6 y 1025, pza. 24.

32 G, 708, pza. 8 y 766, fs. 393 ss.

33 Decreto de Benavides, 22-XI-1786, circulado a los partidos. CSFR. 11, 205.
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con multa al que resistiese la comision; peticién que vino a plantear a la
Superintendencia la duda de abolir o mantener un empleo cuyo nombra-
miento era antafio de resorte del ejecutivo y ahora de la Superintenden-
ciad4,

A pesar de que no ha quedado constancia del trimite del expediente ante
la Junta Superior, se deduce que la decision fue suprimirlo, ya que las Orde-
nanzas de Mineria de Nueva Espafia lo habian declarado abolido y similar
suzerte habia corrido en el Peril, al ponerse en vigencia las 56 Declaraciones
(7-X-1786) que el superintendente Escobedo formulara a esas Ordenanzas
(Declaracién nam, 19)35.

El decreto en cuestion comenzd par especificar que el fuero intendencial
habia acumulado la jurisdiccion ordinaria en materia de minas en los inten-
dentes, habi#éndoles el legislador expresamente'encargado ¢l beneficio y fo-
mento de la mineria, de modo que la jurisdiccion declarada a los subdelegados
debia entenderse delegada y a su vez subdelegada en los jueces diputados que
estos designasen con autorizacién de la Superintendencia en reemplazo de
Jos tenientes del corregidor, no procediendo por lo tanto la jurisdiccion
independiente que hasta la fecha habian detentado los alcaldes mayores de
minas —el corregidor por acumulacidn del titule de alcalde mayor de minas—
y sus respectivos tenientes, No obstante, los subdelegados podrian, provisio-
nalmente, y sin pretender sentar precedente, elegir jueces diputados para lle-
nar las vacantes producidas en los asientos que tuviesen una poblacidn apre-
ciable de vecinos y mineros y donde no hubiese alcaldes ordinarios, para lo
cual seleccionarian a los sujetos mds idoneos, dando preferencia a los cesados
tenientes del corregidor y remitirian al gobierno las propuestas en terna, con
el nombre del paraje que servirian y Jos limites fijados a cada diputacién, a
fin de despacharles el titulo36.

Estos nombramientos se expidieron con caricter transitorio, pues la
puesta en ejercicio de las Ordenanzas de Mineria de Nueva Espafia —adap-
tadas a Chile por el Regente de la Audiencia y Superintendentes de minas,
Tomas Alvarez de Acevedo (50 Declaraciones) y promulgadas en 22 de
diciembre de 178737, modificaron la autoridad y juzgado en materia minera.
Y en las Instrucciones que se entregaron a los jueces diputados —fechadas
el 2 de mayo de 1788, o sea, posteriores a las “Declaraciones” de Alvarez
de Acevedo a la Ordenanza de Nueva Espafia—, puede constatarse que fueron

34 La solicitud y el decreto de Alvarez de Acevedo, de 24-V1I-1787, en CG. 252,
pza. 16, y CSFR, II, 240,

3% AGL Lima, 1105,

36 Titulos de esta especie en CG. 270, pza. 8 (Tiltil, 1796) y 1001, pza. 16 (Ran-
cagua, 1788),

3 AGIL Lima, 1352, Vid., ademas, Luz Maria Méndez, Instituciones y problemas
de la minerig en Chile, 1787-]1826 {Santiago, 1979), p. 25-26.
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facultados (arts. 23 y 24), para recibir manifestaciones de vetas y peticiones
de estacaminas, siempre que se tratase de descubrimientos efectuados mas
alli del rastro de las diez leguas de la jurisdiccion atribuida al Diputado
del Cuerpo de Mineria; oficio éste que en varias subdelegaciones aparece
acumulado en la persona del subdelegado38.

A estas alturas se impone volver un poco atras y hacer referencia al nom-
bramiento de los empleados llamados a ocupar los cargos de asesor de inten-
dencia, subdelegados de Santiago y de mds partidos, cuyos antiguos titulares
--corregidores—, estaban ya por cumplir el tiempo de provision en el oficio
0 se les habia prorrogado hasta nueva orden.

Para llenar la plaza de asesor de la capital, el Gobernador Benavides desig-
no interinamente al Dr. Alonso de Guzmdan Peralta, oidor jubilado de la
Audiencia de Santafé de Bogotd, que desde hacia varios afios prestaba servi-
cios ad honorem en la Secretaria de gobierno39,

Por demds estaria sefialar que las comisiones que aguardaban a un asesor
de intendencia eran sumamente laboriosas, puesto que debia accionar en las
dreas judicial y consultiva. En cuanto a la primera, le competia la jurisdic-
¢ion contenciosa, civil y criminal, en la ciudad sede de intendencia, como
que era juez de primera instancia en los pleitos del fuero comiin, civil y cri-
minal. Esta jurisdiccién con cardcter acumulativo a la de los alcaldes ordina-
rios del ayuntamiento, liberaba al intendente de intervenir en las causas
del fuere ordinario. Y en la segunda, se desenvolvia en todos los negocios
de la Intendencia, como teniente letrado ordinario o mejor dicho, consejero
técnico en fueros y en derecho. La Ordenanza (art. 12) lo llamaba a suplir
al jefe politico en ausencia, enfermedad o falta, también intervenia en las
deliberaciones del dérgano municipal, presidiéndolo. Y todo ello por un
moédico sueldo de 1.000 pesos anuales que pesaba sobre el fondo de los
propios de la ciudad,

Benavides tenia justificadas aprehensiones en el sentido que desaparecido
el oficio de corregidor de Santiago, parte de las funciones que éste cumplia
venian en tecaer en el asesor de la intendencia, segiin Ordenanza; y por
ello habia consultado a la Junta Superior la necesidad de nombrar un sub-
delegado con atribuciones en las causas de justicia y policia, operaciones
que por lo demds resultaban notablemente arduas tratdindose, como se trata-
ba, de desplegarlas en la capital del Reino. Por otra parte, el asesor Guzman
€ra para entonces casi octogenario; por su avanzada edad e infinidad de tareas
por delante, no disponia de tiempo, salud, ni energias suficientes para actuar
la supervigilancia de las obras piblicas, rondar la ciudad, visitar las carceles,

38 Véase, Maria Tercsa Cobos, Lg institucion (n. 20), 108 v ss,

39 Nombramiento de 1-VIII-1786. CG. 708, pza. 12. Benavides a Galvez, 8-X-1786.
Medina, Ms. 197, nim. 4801. Lz R.O. que lo confirma lleva fecha de 14-I1-1787,
CG. 736, pza. 24.
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los trabajos de los tajamares y del canal del Maipo, y atender otros tantos
encargos del servicio pblico que por su naturaleza requerian pericia y dedica-
¢ién y no podian ser actuadas por los alcaldes ordinarios sin distraer su
atencion de sus principales objetivos y ser, como eran, transetntes en el
ayuntamiento. Mas, estando resuelto poner un subdelegado en Santiago,
Benavides nombré al regidor perpetuo del Cabildo, Melchor de la Jaraque-
mada4®: o sea, a la misma persona que habia ocupado con anterioridad el
puesto de corregidor y que desde fines de 1782 estaba dedicado a atender,
de preferencia las diversas obras civicas que se adelantaban por entonces
en la capital.

La asesoria de la Intendencia de Concepcion quedé interinamente servida
por el abogado Juan Martinez de Rozas, cuya designacion pasé por sucesivos
aplazamientos. Higgins propuso su nombramiento al Superintendente Benavi-
des, pero debido a que éste cayo enfermo y luego fallecid, la provisién del
cargo la cursd el Presidente interino Alvarez de Acevedo, el 12 de julio de
1787, durante su segundo periodo en el mando, vy el Rey lo confirmé recién
por R.0. del 12 de junio de 179041,

Con relacién a la provision de subdelegados, el Superintendente mantuvo
en sus puestos a los ex-corregidores titulares de los partidos de Copiapd,
Aconcagua, Melipilla, Chillin y Rere, pero relevo a los de Coquimbo y Qui-
llota42, compensando luego al de éste con la subdelegacion de Illapel, instau-
rada en octubre de 1786, no asi al de Coquimbo, debido a las quejas y denun-
cias del vecindario de la Serena acumuladas en su contra por torcidos proce-
dimientos y abuso de poder.

La extincién del corregimiento de Concepcién quedé en firme y se dio
el cese al que lo servia desde mayo de 1782 por Real titulo de agosto ante-
rior. Desde hacia tiempo asistia a Benavides la conviccién de que era conve-
niente destacar en aquel partido un militar de profesién y de alta graduacion,
activo, sagaz e integro, que a la vez fuese el superior en toda la Frontera,
porque all{ estaba en juego la pacificacidén y tranquilidad de los indios, el
arreglo de las tropas, la existencia de las misiones, la atencién de los fuertes
y plazas, puerto y litoral inmediato y porque los cometidos del maestre-
campo general resultaban inseparables del mando de la ciudad de Concep-
cion y de la bahia y puerto de Talcahuano. En el corregidor Alcazar habia
visto a la persona menos a propésito para ello, sobre todo desde que éste
habia manifestado sus pretensiones de obtener el gobierno politico militar

40 provisto en 13-VIII-1786. RA. 2710, pza. 3. Benavides a Galvez, 8-X-1786. Me-
dina, Ms. 197, nim. 4801.

41 provisto en 12-VIII-1787. RA 2768, pza. 5. R.0, 12-VIF1790 que acompaha el
titulo en propiedad. Medina, Ms. 205,

42 Sobre el primer caso, RA. 362 compl y 571, pza. 1; AGL Chile, 195, 423 y
436; Medina, Mg 197, nim, 4806 y 200 nim. 4893, Sobre el segundo, CG 736, pza.
83; AGL Chile 331 y CG, 940, pza, 10,
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de Concepcion apenas asumido el cargo, y porque sus aires de superioridad
resultaban desagradables a la oficialidad y a los jefes de los cuerpos milita-
resd3,

Al sobrevivir a Gltimos de abril del 87 la vacancia del mando por falleci-
miento de Benavides —durante su enfermedad la Audiencia se habia hecho
cargo de las riendas del gobierno conforme a las leyes, asumiendo interina-
mente en los asuntos de gracia y justicia y reservando al Regente Alvarez de
Acevedo la Capitania General~, la Junta Superior, en sesién de 2 de mayo
siguiente dispuso que se uniesen provisoriamente la Superintendencia y los
oficios de Presidente de la Audiencia y Capitan General en la persona del
Regente. de acuerdo al mandamiento de la ley 10, tit. 2, L. 3 de la Recopi-
lacion de la R.C. de Aranjuez del 11-V-1781 y del Auto Acordado de Ia
Audiencia de 29 de abril antertor44, mientras el rey enviaba el pliego de
providencias de nombramiento del nuevo mandatario. Las atribuciones de
esos cargos se desempefiarian en la misma forma en que las habia expedido
Benavides. Y mandd no innovar en la situacién del asesor letrado de Santia-
go, nien la del subdelegado Jaraquemada4s.

Para llegar a este acuerdo. los vocales de la Junta barajaron los siguientes
considerandos: en el decreto de implantacion de intendencias que habia
puesto Ia Superintendencia a disposicién de Benavides, el virrey Croix habia
declarado que no existia incompatibilidad alguna para que en Chile corriesen
untdas la Superintendencia y la Presidencia de la Audiencia. Por consecuen-
cia, no mediaba entonces impedimento ninguno para que tales funciones
se acumulasen en la persona del Regente. quien calificaba mejor para expe-
dirlas. dada su mayor autoridad, su competencia judicial, su versacién en los
negocios relacionados con la Visita v su tacto, diplomacia y moderacion.
Es mas, habiendo resultado trabajosas las gestiones de la regencia audiencial,
la experiencia acredjtaba que ello no habia impedido que Alvarez de Acevedo
ejerciese simultdneamente la subdelegacion de la Visita, y aunque ésta se
habia dado por concluida4, é1 estaba aiin avocado al conocimiento en los
ramos de tabaco y azogue vy retenia la superintendencia de minas; comisiones
que no afectarian su desempefio ni el orden interno de {a Audiencia.

Secundariamente, la Junta considerd inadaptable a las circunstancias
del momento las reglas previstas en el art. 12 y en la Declaracion 6 del cé-

43 AGL Chile, 192; Medina, Ms 293, nim. 8915 y CG 732, pza, 67.

4% Auto Acordado de la Audiencia de 22-1V-1787. Medina, Ms. 200 y 351.

45 Auto de la Junta Superior, 2-V-1787, en Expediente sobre la continuacion de
la Superintendencia Subdelegada de la Real Hacienda, por muerte del Pre. Benavides,
Ao 1787, OG 420, pza. 8. Documentos relacionados con cl scgundo interinato del
Regente Alvarez de Acevedo, en Medina, Ms. 200, nims, 4907, 4908 y 4911, y Ms.
351; RA. 610, pza. 1 y CAl, pza. 13.

46 El Regente y Visitador al Rey, 9-1X-1786 y R.O, Pardo, 21-1-1788, aprobando
actuacion, AGL Chile, 422,
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digo intendencial, en orden a que el asesor letrado de Santiago hiciese las
veces del jefe al cual servia. La calidad de interino de Guzman conspiraba
activamente para que no se le considerase como virtual subrogante, pues
su nombramiento no habia sido todavia aprobado por el rey y su subrogan-
cia se contrapondria con el espiritu del art. 13 de la Ordenanza, que prefinia
que el asesor letrado ejerciese todo el tiempo que permaneciese el jefe al
cual prestaba servicio o el que el rey hubiese tenido a bien destinar,

Finalmente, regia el Auto de la Junta del 14 de junio del 86, cuyo parrafo
3 habia resuelto la duda consultada por el Presidente, al disponer que por
defecto de un segundo Contador Mayor en Chile, llamado por la Declaracion
69 z suplir, era el Regente, a quien correspondia actuar las funciones de Su-
perintendente y, en su falta, el funcionario que le siguiese en el orden de los
asientos de las sesiones de juntas, conforme previa el art. 3¢ de la Ordenanza.

La decisién se notificéd ai virrey, pero éste en carta a la Junta Superior de
2 de julio no mostré su completo acuerdo4’. Sin embargo, pesando en su
animo el hecho de ser muy reciente el establecimiento de las intendencias
¢ indispensable que una mano hdbil, prudente y experimentada en los asuntos
internos del pafs condujese la situacion y fuese enmendado y perfeccionando
lo actuado hasta ese momento, la dio por aprobada, permitiéndose si adver-
tir a la Junta que a futuro no podria esgrimirse la providencia como proceden-
te.

El segundo interinato del Regente Alvarez de Acevedo en el gobierno se
prolongé hasta el 24 de mayo siguiente, en que el Intendente de Concepcion.
Ambrosio Higgins, promovido a la Presidencia, se hace cargo del mando.
El asesor Juan Martinez de Rozas quedd en esa intendencia en calidad de
subrogante hasta el arribo del designado en propiedad, brigadier Francisco
de la Mata Linares, a fines de abril de 1789.

Restaria aon examinar el proceso de la division politico-administrativa
y los dilatados tramites que irrogd por impulso de las necesidades regionales
y comarcales, el reacomodo de los circuitos judiciales por imperativos geogri-
ficos, demogrificos y jurisdiccionales, la misién que, de acuerdo a los postu-
lados reformistas, competia a los subdelegados e intendentes y establecer el
balance de la funcionalidad y eventuales bondades de este nuevo sisterna de
gobierno; aspectos que nes proponemos abordar en una préxima publicacién.

7 Expediente sobre la continuacion de la Superintendencia vid. n, (45).



