EL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION COLOMBIANA
DE 1886
Estudio Institucional

BERNARDINO BRAVO LIRA
Academia Chilena de la Historia
Universidad de Chile

No es frecuente que una constitucién cumpla un siglo de vigencia, como
acaba de hacerlo la de 1886 en Colombia. Semejante longevidad es muy rara
en este género de documentos. A primera vista uno estd tentado de pensar
que ello se debe simplemente a que el texto no se aplico.

Los cddigos suelen durar mis. Las constituciones escritas. cn cambio,
son pasajeras. De ordinario su suerte es la de la de 1791 en Francia, la primera
de ese pais que Jovellanos acertd a describir con esta palabra se sz en pocos
dras, se contuvo en pocas hojas v duré muy pocos meses” 1

De hecho, al presente, son contadas las constituciones vigentes mds antiguas
que la de Colombia. En el mundo de habla castellana y portuguesa puede ci-
tarse tan solo un caso: fa constitucion de 1853-60 en Argentina. todavia en
vigor. En el resto de los paises. los ejemplos son también dificiles de encon-
trar. Los mds notables son la constitucidn de 1789 en Estados Unidos, que
pronto cumplird dos siglos y 1a de 1830 en Bélgica, que ya sobrepaso la cen-
turta y media.

No obstante, la duracion en el tiempo de un texto constitucional es por
si solo un dato muy pobre.

Debe ser completado con un examen del grado de aplicacion que ha alcan-
zado. En esta materia nos encontramos con multiples variaciones y una rica
gama de situaciones que parte desde una vigencia puramente nominal y
culmina en una vigencia cabal. En otras palabras. una cosa es tener una
constitucion que esta oficialmente en vigor y otra, muy distinta, tener de
hecho un gobierno constitucional.

1 JOVELLANOS, GASPAR MELCHOR. Dictamen sobre la institucion del
gobierno interino en: Apéndice a 1a Memoria en defensg de la Junia Central, en: Biblio-
teca de Autores Esporioles 46, p. 58: BRAVO LIRA, BERNARDINO. £/ concepto
de Constitucion en Jovellanos, en: Revista Chilena de Historia del Derecho 10 (Santiago
1984), p. 235 ss.
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Sin ir mds lejos, Espafia y Portugal, asi como los paises de América hispana
tienen desde el siglo pasado constituciones y sin embargo, sdélo muy pocos
de ellos y, finicamente por algln tiempo, han tenido gobiernos constituciona-
les2. Una cosa es la constitucién, como texto escrito, y otra el Estado cons-
titucional, como realizacion historica.

I. VIGENCIA NOMINAL Y VIGENCIA REAL

Por eso la larga duracién de algunas constituciones puede deberse a factores
muy diversos. Unas perviven, no gracias a su aplicacion, sino precisamente a
su inobservancia. Como no se cumplen, tampoco estorban 2 nadie v nadie se
acuerda de modificarlas o derogarlas. Estas constituciones, por asi decirlo,
reinan, pero no gobiernan. Son meros textos, construcciones verbales sin
mayor significacion institucional. En Iberoamérica tal vez el mejor ejemplo
de ello es la constitucion de 1830 en Uruguay, que permanecié oficialmente
en vigor hasta 1917. En esos 87 afios la suerte de los gobiernos fue extrema-
damente precaria. Nueve cayeron derribados, diez pronunciamientos o golpes
de Estado fueron sofocados y sdlo cinco gobiernos tuvieron una gestion
relativamente normal3,

El polo opuesto de esta situacion es la vigencia efectiva del texto consti-
tucional. Esto comprende, como es obvio, diversos aspectos. Pero hay uno
elemental, sumamente indicativo. Es la existencia de un gobierno constitu-
cional, esto es, estructurado conforme a los postulados del constitucionalismo
del siglo XVIIL, sobre la base de la dualidad gobierno-parlamento. Conforme

a lo anterior, para que el Estado constitucional se realice histéricamente es
menester que se consiga hacer funcionar regularmente, junto al gobierno,
un parlamento, encargado de velar porque su gestién se encuadre dentro
del marco de la legalidad. En este caso, puede decirse que la constitucién
no sélo reina sino que también gobierna.

Lo cual no excluye, por cierto, la accién de factores extraconstitucionales,
incluso para sustentar en el hecho la propia dualidad gobierno-parlamento,
Una constitucién no puede regir efectivamente sin estos elementos ex trafios,
a menudo anteriores y superiores a ella y, por tanto, también mds relevantes
que ella misma. En definitiva, lo que cuenta no es ¢l papel, mis o menos
decisivo, de estos factores extraconstitucionales, sino el hecho de que
merced a ellos una constitucién deje de ser un simple texto escrito y alcance
cierto grado de vigencia efectiva. Esto es lo que la diferencia de los otros
documentos del mismo género que tienen una vigencia puramente nominal,

2 BRAVO LIRA, BERNARDINO, Etapas historicas del Estado constitucional
en los paises de habla castellang y portuguesa (1811-]1980) en: Revists de Estudios
Historico-Juridicos 5 (Valparaiso 1980).

Para esto y lo que sigue, BRAVO LIRA, nota 2.
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Como exponentes destacados de esta vigencia efectiva en el mundo de
habla castellana y portuguesa pueden citarse las constituciones de 1824 en
Brasil o de 1833 en Chile. Segiin es sabido, estos fueron los primeros paises
dentro de ese conjunto, que lograron consolidar un Estado constitucional.
La constitucion brasilefia rigié desde 1824 hasta el fin de la monarquia
en 1889, o sea, durante 65 afios vy la chilena s¢ mantuvo en vigor desde
1833 hasta 1924, es decir, por espacio de 91 afios. Claro que esto se consi-
guid, en ambos casos, al precio de una potente floracién de pricticas extra-
constitucionales que terminaron por ser mas decisivas que la constitucin
misma#,

Entre Ia vigencia oficial y la efectiva hay una vasta gama de situaciones
intermedias. Dentro de ellas se situan las dos mds antiguas constituciones
actualmente en vigor en Iberoamérica: la argentina y la colombiana. La
suerte de la primera es, en cierto modo, paradigmdtica y constituye una
buena introduccion al estudio de la colombiana,

En el curso de su larga vigencia la constitucién de 1853-60 ha pasado en
Argentina por tres grandes etapas. La primera comprende los afios iniciales
1853-62, en la que todavia no logra imponerse. Es un simple documento,
que ni reina ni gobierna,

La segunda etapa corresponde a su vigencia efectiva, desde 1862 hasta
1930. Ahora el pais estd unido bajo un solo gobierno y sesiona normal-
mente un parlamento encargado de regular su gestidén. Argentina se convier-
te, después de Brasil y de Chile, es el tercer Estado constitucional estable den-
tro del mundo de habla castellana y portuguesa. La constitucién deja de ser
mero papel mojado. Reina y gobierna, pues el Estado constitucional se trans-
forma en Argentina en una realizacién histérica,

La tercera fase corresponde a la crisis y deterioro progresivo de este Estado
constitucional a partir de 1930. Se caracteriza por una vigencia cada vez mas
irregular y esporidica de la constitucién. Esta etapa comienza con el mo-
vimiento militar de 1930, ha durado ya mas de medio siglo y sigue todavia
en curso. A lo largo de ella lo constitucional y lo extraconstitucional se
entrecruzan de diversas maneras. Veintiséis presidentes han ocupado sucesi-
vamente el cargo desde 1930 hasta 1988, a los que hay que afiadir cuatro
juntas militares. De los presidentes s6lo doce llegaron al poder por vias cons-
titucionales y sélo dos lograron completar su periodo de gobierno. El pro-

medio de su duracion en el mando desde 1930 apenas supera los dos afios”-
No menos dramitica es la suerte del parlamento. Fue disuelto con extra-

ordinaria frecuencia. Nada menos que seis veces en medio siglo. Otras tantas
se lo restaurd. La Gltima, en 1983.

4 BRAVO LIRA, BERNARDINO, Historia de las instituciones politicas de
Chile e Hispanoamérica (Santiago 1986).

5 PELLET LASTRA, ARTURO, £l Estado y la realidad historica (Buenos
Aire 1979), esp. p. 171.
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Un intento de reemplazar en 1949 la constitucién de 1853-60 no prospe-
16. De todos modos no deja de ser significativo el hecho de que para su
centenario dicha constitucidn se encontrara abrogada. Después fue repuesta,
pero no con mejor fortuna. Su vigencia volvié a ser intermitente y parcial. En
una palabra, esta constitucion ha retrogradado de la vigencia efectiva a formas
de vigencia esporadica, a intervalos, mientras no estorbe demasiado a los
gobernantes de turno. No solo ha dejado gobernar, sino que hasta su reinado
parece tornarse cada vez mds problemaitico.

El caso de Colombia es distinto. Pero antes de concentrarnos en él, es
menester decir algo sobre la vigencia de una constitucion.

I1. CONSTITUCION Y GOBIERNO CONSTITUCIONAL
EN IBEROAMERICA

En principio, la vigencia de una constitucién es dificil de medir. Entran
en juego demasiados factores. Por eso es sumamente dificil determinar
los criterios adecuados para apreciarla. Mucho mas complicado todavia resulta
analizar, a la luz de esos criterios, los hechos que configuran la realidad
institucional de cada pais en los sucesivos perfodos de su historia,

No obstante, en el drea juridica castellano-portuguesa, esta tarea esta
facilitada en gran medida por el hecho de que el constitucionalismo no
es fruto de una expansion de las propias instituciones, sino de la importa-
cibn o imitacién de modelos forineos, que no siempre se ajustan a las pro-
pias instituciones y a la mentalidad que las anima.

Esto permite formular inmediatamente un primer criterio, que surge
de los hechos mismos, sin tener que acudir a apreciaciones mas o menos
subjetivas y, por ende, discutibles. Para determinar el grado de vigencia
de una constitucion en estos paises, ante todo hay que hacer una observacion
absolutamente elemental y, por tanto, ficilmente verificable. En primer
término, hay que averiguar si en ellos hay o no un régimen constitucional
de gobierno y, como indicio de él, si al lado del gobierno funciona normal-
mente un parlamento, encargado de regular su gestién, como lo pide el
constitucionalismo cldsico.

El parlamento como institucidn, es decir, no como lo contempla la cons-
titucién, sino en su existencia real, en su sesionar de hecho, es, pues, un indi-
ce seguro para determinar si estamos o no ante un Estado constitucional.
Allf donde funciona efectivamente un parlamento, el Estado constitucional
no es una construccion ideal --puramente legal o libresca— sino una realiza-
cion histdrica-- en cierto modo real y operante.

Naturalmente, las realizaciones historicas del Estado constitucional son
miultiples v el papel del parlamento dentro de ellas, variable. Pero sdlo
puede hablarse de régimen de gobierno constitucional y, por tanto, de Estado
constitucional, donde funcione regularmente un parlamento y mientras
esto suceda. En otras palabras, un mismo Estado, bajo una misma o sucesivas
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constituciones, puede llegar a ser o dejar de ser un Estado constitucional,
segin que logre o no consolidar un gobierno constitucional.

En los pafses de derecho castellano y portugués, la clave del Estado consti-
tucional estd, pues en el parlamento. En que se consiga efectivamente consti-
liar la subsistencia de un gobierno eficaz con la de un parlamento encargado
de regular su gestion. Esto se ha intentado, sin mayores resultados, no decenas,
sino centenares de veces en estos pafses, desde la primera constitucién escrita,
promulgada en Venezuelaen 1811, hasta hoy. Pero en la prictica la vida de los
parlamentos essiempre precaria. Por una u otra razén no sobreviven largamente.
Antes bien, sucumben a los pocos afios de haber sido instalados o restaura-
dos. Es decir, no tienen una existencia permanente, sino intermitente®.

De hecho, los parlamentos que han sesionado ininterrumpidamente por
varias décadas son pocos. Los que han llegado al medio siglo no pasan de
cuatro. Por orden cronologico son: la Asamblea legislativa de Brasil, instala-

da en 1826, que subsiste por 63 afios, hasta el fin de la monarquia de 1889;
el Congreso Nacional de Chile, cuyo funcionamiento se regularizé a partir
de 1831 'y persistio hasta 1924, es decir por 93 afios y el Congreso de Ar-
gentina, que sesion¢ normalmente desde 1862 hasta 1930, es decir, durante
68 legislaturas anuales sucesivas. Pero todos estos parlamentos pertenecen
al pasado. El unico que actualmente lleva mds de medio siglo en funciones
es el de México, cuyas sesiones se regularizaron hace mds de 70 afios.

Esta dificultad para implantar las instituciones parlamentarias en los paises
de lengua castellana y portuguesa no es, en absoluto, casual. Tiene raices
profundas en el derecho y en la mentalidad de los pueblos mismos. Sin
embargo, hasta ahora no se ha intentado explorarlas. No es este el lugar para
hacerlo. Con todo, son mdispensables algunos breves apuntamientos sobre
este tema, tan cruciul para entender la suerte de las constituciones y el Estado
constituctonal en estos paises.

ITI. IDEAL HISPANO E HISPANOAMERICANO DE GOBIERNO
Y PARLAMENTO

Ante todo, el parlamento es un elemento extrafio a su institucionalidad.
No tiene antecedentes ni conexiones. Mds aun, estd, en cierto modo, en
pugna con el derecho politico castellano-portugués e iberoamericanc. Todos
ellos coinciden en considerar la legislacion como parte, y muy principal,
del gobierno. Asi se entendid siempre, hasta la dictacion de las primeras
constituciones escritas. En todos sus escalones, el gobierno llevaba consigo
una cierta potestad legislativa, desde el rey, para toda la monarquia, husta
los virreyes y gobernadoeres en su territorio o aun los intendentes en toda
America espafiola, menos Colombia, dentre de sus provincias.

Pero la dualidad gobierno-parlamento, tomada del constitucionalismo
francés y estadounidense, contradice, ademas, la idiosincrasia de estos pue-
blos de habla castellana y portuguesa. En ellos, salvo algunos sectores ilus-

Para ¢sto y lo que sigue, BRAVO LIRA. nota 4.
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trados, se admira instintivamente el gobierno eficaz y realizador. Como dird
Rafael Nufiez en Colombia Las republicas deben ser autoritarias, so pena de
incidir en permanente desorden y aniquilarse, en vez de progresar!- Sobre este
factor se ha llamado la atencion desde hace varias décadas. Pero los consti-
tucionalistas, con una visidn instantdnea de las instituciones politicas, sin
mayor sentido histdrico, no han sabido relacionarlo con el problema central
del Estado constitucional en estos paises. Mds atentos a los modelos extran-
jeros, que a la realidad de su propia patria, ni siquiera se preguntan si el
fracaso de tantos intentos de implantar el Estado constitucional tiene raices
histéricas.

De ahi que la investigacion enfrente todavia esta cuestién con unas cuantas
generalidades, vagas e imprecisas. Se dice, por ejemplo, que estos pueblos no
estin maduros para asimilar los modelos constitucionales europeos o estado-
unidenses. Esto podrd ser vilido, en el mejor de los casos, para algunos paises
del Africa negra, pero no lo es, ciertamente, para paises con siglos de historia
propia, como los de lberoamérica o los de la peninsula ibérica. Aqui no
estamos ante una carercia de aptitudes para la vida constitucional, sino ante
la presencia de algo, en cierto modo, opuesto a ella, como es un ideal pro-
pio de gobierno, muy distinto del constitucional,

Esto explica que, desde el primer momento, la introducciéon del constitu-
cionalismo en estos paises se realice bajo un signo desfavorable. Inmediata-
mente se hace presente la desproporcion entre el gobierno y el parlamento.
Mientras este es una institucidn reciente, que sélo encuentra resonancia
en algunos sectores de la minoria ilustrada, el gobierno tiene, a los ojos
del grueso de la poblacién, un cardcter respetable e imponente. En cuanto
heredero o continuador de una larga tradicidn mondrquica, revitalizada
bajo el absolutismo ilustrado, el gobierno cuenta con el respaldo general
y puede apelar, en todo momento, al anhelo, siempre presto a resurgir,
mds alin en momentos de crisis,de un gobierno fuerte y emprendedor. Es-
ta imagen del gobernante, propia del absolutismo ilustrado, estd muy lejos
de haber desaparecido en la época constitucional. En tales condiciones, los
gobernantes no tienen problemas para desembarazarse del parlamento. Les
resulta demasiado facil. Por eso lo hacen con tanta frecuencia, tanto en el
siglo pasado como en el presente.

Esta falta de arraigo del parlamento, en contraste ¢on el ascendiente del
gobierno, explica en buena medida su suerte. Por un lado, su vida acciden-
tada y por otro, las raras excepciones en que logro escapar a ese sino. Es
ilustrativo sefialar, aunque de cuatro casos no se puedan sacar conclusiones
generales, que en todos ellos el parlamento logrd sostenerse gracias a que se

7 NURNEZ, RAFAEL, Exposicidn ol Consejo de Delegados para formar la nueva
Constitucion, Bogotd 11 noviembre 1885 en Academia colombiana de Historia. Antece-
dentes de la Constitucién de Colombia en 1886, Bogotd 1983. p. 34 ssla cita p. 37.
Agradezco al Dr. Fernando Mayorga Garcia su ayuda para obtener esta obra. JANE CECIL,
Liberty and despotism in Spanish America (Nueva York 1929, trad. castellana, Bucnos
Aires 1942).
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transformo en instrumento de unas oligarquias que operan a través de parti-
dos politicos. Es lo que sucedio en Brasil y en Chile primero, luego en Argen-
tina y actualmente sucede en México. En el drea juridica castellano-portugue-
sa el parlamento sélo ha podido subsistir largamente frente a la monocracia
gubernativa en la medida en que ha servido de instrumento de unas oligar-
quias.

Por otra parte, la consclidacidn del parlamento se ha conseguido ordina-
riamente sin menoscabo de la monocracia gubernativa, bajo un régimen de
incontrarrestable preeminencia del gobierno, dentro del cual el parlamento
no compromete mayormente su gestion. Es lo que sucedid en Brasil y en
Chile durante el siglo pasado y sucede actualmente en México. En estos casos
el parlamento tiene un papel muy secundario, cuando no casi decorativo8,

Sin embargo, de aqui no cabe concluir que esta sea la vinica forma de
parlamento viable en los paises de habla castellana y portuguesa. Es la pri-
mera, la que logré realizarse antes que ninguna otra. Pero en Brasil y en
Chile también encontramos un ejemplo de otra forma posterior, que parece
corresponder a un: fase ulterior del Estado constitucional.

Como es sabido, en esos dos paises, por accion de las oligarquias parti-
distas, el régimen de gobiernc derivd de la preeminencia del jefe de Estado,
portador de los grandes mtereses de la patria y situado, por tanto, por enci-
ma de teorfas y banderias, a un gobierno de partido, manejado desde el
parlamento por los dirigentes partidistas. Este avance del parlamento a
costa del jefe de Estado no es,en buenas cuentas, mds que el reflejo institu-
cional del avance de las oligarquias a costa de la monocracia. Asi, el centro
de gravedad del gobierno se desplaza desde cl jefe de Estado hacia los diri-
gentes partidistas,

Como es facil suponer, estas transformaciones desbordan en todo sentido
los marcos constitucionales. Por lo general, se imponen de hecho. en la pric-
tica, por una via netamente extraconstitucional. Sélo por excepcién dan pie
a reformas de la constitucién, que, por lo demds, suelen ir a la zaga de la rea-
lidad y no tienen mds alcance que dar patente legal a una situacién ya comun-
mente admitida,

Al respecto, nada mas ilustrativo que el surgimiento y la actuacion de los
propios partidos politicos. Nacidos al margen de la constitucion, que ni
siquiera los nombraba, nada les impidié apoderarse del manejo del parla-
mento y disputar, desde € al jefe de Estado el manejo del gobierno e, incluso,
su misma preeminencia.

Pero en todo caso, este fortalechmiento del parlamento frente al gobierno
parece ser mas bien tardfo. Es decir, corresponde a una etapa relativamente
avanzada del Estado constitucional. Un régimen parlamentario no se implanta
de golpe, mi menos en virtud de un precepto constitucional. Supone una serie
de condiciones previas, anteriores y. a menudo también, superiores, a una
constitucion escrita. Es lo que se ve en los casos de Brasil y Chile, donde el
gobierno de partido bajo formas parlamentarias no se impuso de un dia para

8 BRAVO LIRA, nota 2.
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otro, sino que tuvo una lenta gestacion, de suerte que vino a ser el resultado
final de un largo proceso de transformaciones institucionales,

Este juego entre lo constitucional y lo extraconstitucional es clave para
el estudio del Estado constitucional. A la luz de ¢l se esclarecen en gran me-
dida las vicisitudes de la constitucién colombiana de 1886, a lo largo de sus
cien aflos de vigencia.

IV. LA CONSTITUCION DE 1886

A menudo se ha sefialado que la génesis de Ia constitucién de 1886 es un tan-
to contradictoria®. Fue dictada al término de una guerra civil, en Ia que
triunfd el bando legalista, que defendia la constitucién de 1863, llamada de
Rionegro y estaba encabezada, nada menos que, por el propio presidente
constitucional, Rafael Nufiez (1835-94). No obstante, lo primero que hizo
Nufiez, una vez obtenida la victoria, fue deshacerse de la constitucion vigente.
Desde los balcones de!l palacio de San Carlos, en Bogoti, declard: “la constitu-
cion de Rionegro ha dejado de existir”10. En consecuencia, promovio la
la elaboracion de un nuevo cddigo politico, inspirado en los anhelos de rege-
neracion que entonces prevalecian, incluso mds alli del bando vencedor en
la guerra civil.

Esta contradiccidén aparente no es insdlita. Antes bien, recuerda a la
que encontramos, por cjemplo, casi seis décadas antes, en los origenes
dela constitucion de 1833 en Chile. La situacion es similar, aunque las formas
son distintas.

En 1829 terminé también en este pais una guerra civil, en la que triunfo el
bando que defendia la constitucion de 1828. Pero, en realidad, lo que triunf6
fue el anhelo de poner término a la inestabilidad gubernativa y al desorden
en que se hallaba sumido el pais, desde poco después del fin de la monarquia.
Por eso, los nuevos gobernantes no vacilaron en cambiar la constitucién,

9 Ultimamente, ESPANA, GONZALO, La guerrg civil de 1855 (Bogota 1985);
URIBE VARGAS, DIEGO, Las constituciones de Colombig {historta, critica, textos)
(Madrid 1977) 1, p. 172; PALACIO, JULIO M. La revolucion de 18853 { Bogota 1936):
SAMPER, JOSE MARIA, Derecho Piublico interno de Colombia (Bogotd 1886); TAS
CON, TULIO ENRIQUEL, Historiz del Derecho constitucional colombiano {Bogota
1953); RIVADENEIRA ANTONIO JOSE, Historia constitucional de Colombia (Bogota
1962); RESTREPO, JOSE MANUEL, Historia de la revolucitn colombiana, 6 vol.
(Medellin 1970}, MARTINEZ SILVA, CARLOS, Capitulos de Historig Politica de Co-
fombia, 3 vol. (Bogota 1973).

10 NUREZ, RAFAEL, Los mejores articulos politicos (s.l., 1936); El mismo,
La Reforma politica en Colombia, 4 vol. (Bogotd 1945 - 1946); El mismo, Escritos
politicos (Bogotd 1986). Sobre Nufiez es fundamental LIEV ANO AGUIRRE, INDALE-
CIO RAFAEL, Nafez (Bogota 1985). Ver también, ESTRADA MONSALVE, JOA-
QUIN, MiAez (Bogotd 1946); OTERO MUNOZ, GUSTAVO, Un hombre ¥ unag época,
La vidg azarosa de Rafgel Nifiez (Bogotd 1951) SLRRANO CARMARGO, RAFAEL,
El Regenerador Rafael Nuriez (Bogotd 1973). Sobre la época liberal, ultimamente la
monumental obra de RESTREPO PIEDRAHITA, CARLOS Constituciones de la Pri-
mera Repiblica Liberal, 4 tomos (5 vol.) Bogotd 1979-1985.
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para cuyo restablecimiento habiun hecho la guerra civil. No obstante, es
muy significativo el modo como procedieron. Cuidaron de guardar en lo
posible las formas prescritas por la constitucion todavia vigente, Asi, espe-
raron hasta 1831 para iniciar la elaboracion del nuevo texto y dieron a éste
el caracter de una reforma del anterior!1,

Al igual que la constitucion chilena de 1833, la colombiana de 1886
representa una reaccion contra el estado de cosas imperante en los distintos
Estados sucedores de la monarquia espafiola, a raiz de su independencia.
En este sentido, ambas son mucho mas que la obra de un partide triunfan-
te, momentaneamente en el poder. Aspiran z enfrentar un problema nacional,
como es el del gobierno o, mejor, del desgobierno. Responden, por tanto,
a un anhelo generalizado, que trasciende los partidismos.

Estos deseos habian comenzado a condensarse en Colombia desde los
afios 60 en la palabra regeneracion!?, Con ella, se aludia al anhelo de poner
fin al desorden reinante en el pais y en particular, al desgobierno, originado
por la desatada lucha por el poder de bandos y partidos. El futuro presidente
Nufiez lo describe en términos muy expresivos. Después de afirmar que “Ja
constitucion de 1863 ha sido una especie de libro sagrado para los liberales,
come la Biblia para los cristianos, el Talmud para los hebreos o el Coran
para los mahometanos”, afiade que bajo su imperio: ‘lg vida era inviclable;
pero podia, sin embargo, fusilarse en algunos casos 'y aun hacerse lg apoteosis
del ejecutor. La prensa erg inmune; pero podia, de vez en cuando, encarcelar-
se a los escritores, y ponerse en almoneda las imprentas. La propiedad era
inmune; pero eso no excluia la confiscacion total o parcial, cuando el interés
politico lo exigia claramente. Los estados eran autdnomos y soberanos;
pero ;ay del gue no votara por el candidate designado en el palacio San
Carlos!. Habie también libertad religiosa, garantizada por el Codigo de Rione-
gro, pero no para los catolicos. Los radicales hablaban siempre, no obstante,
con veneracion de las santas instituciones liberales™13 .

En 0ltimo término, esta pugna se habia abierto al desaparecer la monar-
quia. A partir de entonces, el poder dej6é de ser un factor aglutinante de
toda la poblacidn y se convirtid en objeto de lucha entre vaudillos y fac-
ciones. Se abrié asi en toda América espafiola ese duelo entre militarismo
y oligarquia, por llenar el vacio que dejd tras de si la monarquia. que, en
cierto mado, se prolonga hasta hoy.

1 GALDAMES, LUIS, Historia de Chile, vol. 1., La Evolucion constitucional
1810-1923 (Santiage 1926}, p. 863 ss.

12 La empled el presidente general Santos Gutiérrez (1868-70) en su mensaje
de 1868. Asi lo recanoce cl propio Nihez, La Reforma. nota 10, 2 p. 131. LIEVANO,
nota 10, p. 152. VALDERRAMA ANDRADE, CARLOS, Estudio preliminar a su edi-
cion de CARO MIGUEL ANTONIOQ, Discursos v olrgs intervenciones en el Senado de la
Republica 1903-1904 (Bogota 1979), p. 20.

13 NUNFEZ, RAFAEL, Nuestras sgntas instinuciones, 11 julio 1882, ahora cn
L1 mismo, La reforma politice. nota 10, p. 241,
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Por otra parte, los constituyentes de 1886, a diferencia de los chilenos
de 1833, tenian que contar con la presencia y actuacion de los partidos y
el clima de exaltacion partidista reinante. Una muestra de ella son las si-
guientes palabras del Reperrorio Colombiano, anteriores a la guerra civil:
“el partido liberal debe ser bastante franco para ... declarar que mientras
ne sea vencido por las armas no concederd, a los conservadores derechos
polificos ningunos, comeo tampoce debe reclamarlos el dia en que €l sea
vencido "4,

En esta situacion, sus esfuerzos se enderezaron a restituir, en lo posi-
ble. al gobierno un cardcter nacional, que lo situara por encima de partidos
y partidismos. No deja de ser significativo que, si en Chile por 1822 se habia
abogado por un “gebierne fuerte”, en Colombia se califique ahora al de la
constitucion de 1886 de “Estado fuerte 15,

En relacion a esto, nada mds expresivo, que su rechazo a la imitacioén
extranjera en materia religiosa y politica. Una actitud analoga presidié la
elaboracion de la constitucién de 1824 en Brasit o la de 1833 en Chile. Pero
las décadas no han pasado en vano. Entonces estaba todavia muy proximo
el recuerdo de la antigua monarquia y persistian con gran fuerza los ideales
de gobterno del absolutismo ilustrado. Por eso resultd facil condensar los
fines permanentes del Estado en la trilogia Dios-Patria-Legalidad. Ahora,
en cambio, al finalizarel siglo XIX, se miraba mds bien en otra direccion. Hacia
el romanticismo y la restauraacion. mds bien que hacia la monarquia ilus-
trada. Al menos tal parece ser el caso del principal artifice del texto de 1886,
Miguel Antonio Caro (1843-1909), filéloge insigne vy luego, presidente
de Colombial6. Segun Jaramillo Uribe: “su ideal de gobierno justo tenia
como Imagen el Papado en la Iglesia y en ella se reflejaban sin duda, recuerdos
de una monargquia cristiang 'y paternalista, cuya sabiduria, fruto de una
secular experiencig, le permitia realizar el mayor ideal de! Estado: la justi-
cial7,

En consecuencia, en materia religiosa se restablecid en Colombia el régi-
men de unidn del Estado y la Iglesia, pero no bajo la forma regalista de la
monarqufa borbonica o neoregalista de Brasil o Chile, sino bajo una for-

14 Repertorio Colombigno, Revista del mes, Bogota 29 octubre 1878, vol. 1,
p. 329, SALAMANCA, GUILLERMO, [los partidos en Colombia (Bogola 1961);
Academia colombiana de Historia, Antecedentes nota 7. NOGULERA LABORDE, RO-
DRIGO, Constitucién de la Republica de Colombia v sus antecedentes documentales
desde 1885 (Bogota 1950).

15 JARAMILLO URIBE, JAIME, El pensamiento colombiano en ef siglo XIX
(Bogota 1964), p. 289.

16 CARO, MIGUEL ANTONIO, Obras completas (Bogotd 1942); MARTINLEZ
DELGADO, LUIS, Historia de un cambio de gobierno (Bogotd 1958). VALDERRAMA
ANDRADE, CARLOS , E? pensamiento de Miguel Antonio Caro, estudio preliminar a
CARO, MIGUEL ANTONIOQ, Obras, vol 1. Bogotd 1962,

7 YARAMILLO URIBE, nota 15, p. 330.
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ma que bien puede calificarse de ultramontana. El Estado reconocié am-
plianiente la independencia y los derechos de la Iglesia, hasta el punto
de establecer que ‘Yz educacion piiblica serd organizada y dirigida en concor-
dancia con lz Religion Catdlica”18. Sin embargo, no la declard Iglesia oficial,
aunque obtuvo de ella por el concordato de 1887 privilegios que, comto las
antiguas regalias, le permitieron intervenir en los nombramientos eclesidsticos
0 en asuntos internos de la Iglesia. como la inversién de la indemnizacion
anual que se obligd a pagarle Estado!9,

En materia politica, la constitucion volvié al régimen unitario de la anti-
gua monarquia. Desaparecen lo Estados soberanos de que hablaba la consti-
tucion de Rionegro y en su lugar, para emplear la expresion de los constitu-
yentes de 1886, se “¥econstituye’ la nacién colombiana20. Fue una victoria
del buen sentido. El federalismo era una importacién forinea. Provenia
de los Estados Unidos y no tenia razén de ser en Nueva Granada. Antes
bien, se habia mostrado disociador y peligroso. No podia ser de otros modo,
pues la misma palabra “federar” tiene dos sentidos diametralmente opuestos
segin se aplique a los Estados Unidos o a Colombia. Alli significa “unir™
a los que antes eran independientes entre si, en tanto que aqui significa
“dividir” lo que antes constituia un todo unitario2}.

Fxpresion institucional de la unidad es el realce de la figura del presidente
y de su papel come gobernante. Su periodo se extiende de dos a seis afios,
sus puderes se refuerzan y su responsabilidad se restringe a casos muy deter-
minados. En atencidn a ello se ha calificado al régimen de la constitucién
de 1886 como monarquia electiva2?. Lo cual no deja de ser significativo.
Ya que indudablemente estamos antc un retorno a las formas monocraticas.

Los poderes del presidente se refuerzan principalmente en dos direc-
ctones: cara a los antiguos Estados, en que se dividia el pais, convertidos
ahora en departamentos; y cara al Congreso, que pasa a tener un papel muy
subalterno,

18 Constitucion de la repliblica de Colombia, 4 de agosto de 1886, art. 41, Texto
en Uribe Vargas, nota 9, pp. 971 ss.

19 Ibid. art. 38: “se entiende que la Iglesia catolica no es ni serd oficial v con-
servard su independencia’. Sobre su pénesis, VALDERRAMA nota 12, esp. pp. 86 ss.

20 mid. art. 1.

21 As{ lo dice Nufiez en la exposicién al Consejo de delegados de 11 de noviembre
1885. Alli habla de “dividir lo que es necesariamente indivisible™. Texto en Academia
de Historia Antecedentes nota 14 p. 35 ss la cita p. 37. VASCONCELOS, IOSE, Boli-
varismo y monroismo, Temas ibero-americanos (Santiago 1934).

22 Ultimamente, URIBE VARGAS nota 9, p. 191. ROCHA GUTIERREZ, RA-
FAEL, La verdadera y la falsa democracia (Bogotd 1974), al conocer el proyecio se-
fiald: “sélo ha faltado ungirlo [al presidente] con el dleo santo y hacer su persona sa-
grada”, p. 386. Con éi conviene el propio MIGUEL ANTONIQ CARCQ, ESTRADA MON-
SALVE JOAQUIN, nota 10. p. 258. MARTINEZ SILVA, nota 9 p. 130,
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As] se trabsforma a los gobernadores de los departamentos en agentes
del presidente. Con ello, éste recupera el manejo directo del gobierno inte-
rior, que tenian los antiguos virreyes.

En cuanto al Congreso, se le relega drasticamente a un segundo plano
frente al presidente, Se retine cada dos afios y por un breve periodo de 90
dias. Por lo demds, sus atribuciones son bastante menguadas. De suerte que
el presidente puede gobernar con independencia de é1.

Sobre el gjercicio de los poderes presidenciales la constitucion es extra-
fiamente parca. A pesar de que habfa restablecido la union del Estado y la
Iglesia y la unidad de la patria, no los menciena en la formula de juramento
presidencial23. Se reficre tan sdlo a la legalidad. Lo cual no deja de ser suge-
rente en el pafs del Licenciado Jiménez de Quesada, pero es tanto mds
de notar, cuanto que en las constituctones de 1824 en Brasil y de 1833
en Chile se hace del emperador o del presidente el guardian de los intereses
supremos y permanentes del Estado: Religion - Patria - Legalidad24,

Paradojicamente, en Colombia el régimen de unidn de la Iglesia y el Es-
tado y el sistema unitario de gobierno interior han persistido hasta hoy, a
pesar de todos los ataques ¢ impugnaciones de que han sido objeto. En
cambio, la legalidad, de que debia ser guardiin el presidente, fue frecuente-
mente atropellada por é] y por los partidos. Lo que no debe interpretarse
como desprecio de la ley, sino como conciencia de que ella es un medio,
no un fin. Asi lo da a entender la preocupaciin, aparentemente formalis-
ta, de los infractores, de legalizar su propia situacion, mediante la correspon-
diente enmienda de la constitucidn o las leyes23.

Este rasgo, que parece tan caracteristico de la mentalidad colombiana, es una
de las claves para entender la flexibilidad con que se ha aplicado la consti-
tucién de 1886. En ningin caso se ha sacrificado el pais a la constitucion.
Antes hien, siempre que ha parecido conventente se la ha pasado a llevar,
pero no sin buscar inmediatamente un acomodo para adaptarla a la nueva

23 Constitucion, nota 17, art, 116: “Ef Presidente ... prestard juramento en estos
rérminos. juro a Dios cumplir fielmente lg congtitucion v las leyes de Colombia”.

24 Constituiggo polirica do imperio do Brazi, art. 103: “Juro manter o religido
catholica, apostolica, romang, a mtegridade e indivisibilidade do imperio: observar
¢ fazer observar a constituigio politica de na¢do brazileira e mais leis do imperin, €
prover ao bem geral do Brazil, quento en mim couber”, Texto en Pimenta Bueno,
JOSE ANTONIOQ, Direito Publico Brazileiro do [mperio (Rio de Janciro, 1857); Consti-
tucion Politica de la Repiblica de Chile. jurada vy promulgada en 23 de mava de [833
(Santiago 1833), art. 80: “Juro ... que desempenaré fielmentc el cargo de Presidente de
la Republica; que observaré y protegeré la religion catdlica, apostolica, romana, que
conservaré la mtegridad v la independencia de la Reptublica v que guardaré v haré guar-
dar la Constitucion y las leyes'. Notese que estos textos hablan de cumplir y hacer cum-
plir tas leyes, en tanto que el texto colombiano menciona tan s0io cumplirlas.

25 Todas estas reformas en URIBE VARGAS, nota 9, vol. 2. Ver RESTRLPO
PIEDRAHITA, CARLOS, Desde e canstitucion de 1886 hasta nuestros dias, en Salvat,
Historia de Colombia 76, Bogotd 1986 p. 1447, SACHICA, LUIS CARLOS, La de 1586,
uan constitucion a la medida, Bogotd 1986 cap. Il p. 63ss.
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situacion y necesidades. Asi lo prueba, entre otras cosas, el nimero y el
alcance de las enmiendas de que ha sido objeto, mds de 60 hasta 1986. A su
modo, son un tributo al texto. Nadie se molestaria en modificarlo, si lo con-
siderara sin valor.

Sc cuenta que en el acto de suscribirse la constitucion, el delegatario
de Bocayd, Carlos Calderdn Reyes exclamé: “;Hemos firmado una cons-
titucion mondrquica!” A lo que Miguel Antonto Caro replico: *;87, pero
desgraciadamente electiva! 26,

Aqui estaba verdaderamente el taldon de Aquiles del nuevo texto. Pre-
tendia restablecer una monocracia, pere bajo una forma presidencial, que no
s¢ sostenia a si misma.

En Brasil este problema no existié porque habia una monarquia. En Chile
se resolvio, hasta ese mismo afio 1886, por una via extraconstitucional,
mediante la designacién del sucesor por el presidente saliente. Fue una so-
lucion practica, ciertamente de hecho, al margen de la constitucién, pero
sin la cual el adamiaje de derecho, montado por la misma constitucion, no
habria podido muntenerse en pie2?. Actualmente, se sigue en México una
practica semejante, también con excelentes resultados28. Demds estd decir,
que en los dos paises se guardan las formas electorales, de modo que el
elegido por el presidente, lo sea también por los ciudadanos.

En Colombia el problema de la sucesion presidencial no vino a resolver-
se hasta 1958 con la alternativa. Antes se probaron diversos procedimientos,
pero sin mayor fortuna. Este punto condiciona en gran medida la vigencia
de la constitucién de 1886. Pero ella depende, ademds, de una serie de otros
factores.

A grandes trazos pueden distinguirse en ella tres etapas. El punto de
partida es una monocracia presidencial que no consigue institucionalizarse.
De alli se pasa al gobierno de partido. Este reviste dos formas sucesivas:
mono y bipartidismo.

Entre 1886 y 1910 domina el presidente. Es una fase monocratica, si bien
no llega a consolidarse como tal.

Entre 1910 y 1944 dominan los partidos. Es una fase oligirquica con
tendencia al monopartidismo, que tampoco logra institucionalizarse.

Termina en una crisis de gobierno de partido entre 1944 y 1958, que
se resuelve en una restauracion del mismo bajo una forma bipartidista. Esta
se prolonga de algiin modo hasta 1986.

26 Ver nota 22.

27 EDWARDS VIVES, ALBERTO, La fronda aristocritica. Historia politica de
Chile (Santiago 1928). Varias ediciones posteriores. IRARRAZAVAL LARRAIN,
JOSE MIGUEL, E! presidente Balmaceda, 2 vol. (Santiago 1940).

28
191 ss.

CARPIZO, JORGE, E! presidencialismo mexicano (México 1978), esp. pp.
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V. FASE MONOCRATICA (1886-1910)

Contrariamente a lo que esperaban sus redactores, la constitucion de 1886
no puso término a la inestabilidad gubernativa en Colombia. Ninglin docu-
mento de este género habria podido hacerlo. Para ello habria sido necesa-
rio instaurar un régimen de gobierno. Y esto no es una construccion doctri-
naria, obra de constituyentes y tedricos, sino una realizacién historica,
frute de un proceso institucional.

En cambio, lo que si consiguteron los gobernantes de este periodo fue
encarnar la figura de un presidente con poderes efectivos. A veces, incluso,
demasiado efectivos, que sobrepasaron a la constitucién. Asi pues, en esta
fase el presidente vuelve a ser, sin disputa, el gobernante por excelencia, en
algunos casos por encima de la constitucion?29.

En contraste, el Congreso funciona en forma intermitente. Se reunié por
primera vez en 1888. En principio debia sesionar cada dos afios. Pero ni
eso fue posible. Se le clausuré varias veces: entre 1899 y 1903 y de nuevo
entre 1904 y 190930,

En cambio Ia actividad partidista persistio con gran intensidad. No siempre
se mantuvo dentro de los cinones normales. En dos ocasiones se llegd 2 a
guerra civil,en 1895 vy 1899. La segunda, llamada de los mil dias, dej6 al pais
exhausto. Pero no a los partidos.

En resumen, en esta etapa, como dijo el presidente José Vicente Concha:
“La constituciéon de 1886 nunca ha regido en plenitud: de ella se han tomado
apenas lus facultades ejecutivas, pero quitandole los contrapesos que ella
misma establece’31,

A la postre los verdaderos triunfadores de la guerra de los mil dias fueron
los partidos. A raiz de ella comenzaron a compartir el poder. Asi lo hicieron
primero bajo la presidencia del general Reyes (1904-1909), cuyo lema “me-
nos politica, mds administracion’32 se tradujo en la prictica en menos
partidismo, mds patriotismo,

Esta nueva forma de actuar fortaleci6 a los partidos. Se constituyd una
Union Nacional formada por conservadores y liberales que impidi¢ en
1909 al general Reyes su reeleccidon para un nuevo periodo presidencial.
Este hecho marca el trinsito hacia la segunda fase de vigencia de la constitu-
cién de 1886,

29 LEMAITRE, EDUARDQ, Rafael Reyes, Biografia de un gran colombiano
(Bogotd 1967).

30 GUEVARA DE LOPEZ, HILDA ISABEL, El Parlamento colombiano y sus
reformas necesarias (Bogotd 1966}, esp. p. 143 ss.

31 CONCHA, JOSE VICENTE, Discurso ante la Cimara de Representantes,
21 julio 1898. PEREZ, FRANCISCO DE PAULA, Derecho constitucional colombiano,
5a.ed. (Bogotd 1962), p. 115.

32 Ver nota 29.
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VLGOBIERNO DE PARTIDO 1910-1944

En esta etapa el factor dominante no es el presidente, sino los partidos. Se
implanta un gobierno de partido, no sin reformar la constitucion en 191033
Se trata de una enmienda de grandes proporciones, hasta ¢l punto de que de
ella se ha dicho que es una “constitucion en pequeio’4 y, como tal, se ha
llegado a calificarla de “%a verdadera constitucion de Colombia®’35,

La clave de este gobierno de partido fue, en palabras de Uribe Vargas,
Vel libre juego de las opiniones dentro del pluralismo partidiario 36,

Pero ahora, como en 1886, lo que cuenta no es el texto sino las fuerzas
politicas, en gran medida extraconstitucionales. En el hecho, el gobierno
de partido es implantado y sostenido por ias oligarquias partidistas, Bajo su
égida, los presidentes se suceden ordenadamente y el Congreso funciona,
por primera vez, durante varias décadas seguidas sin verse impedido violen-
tamente de hacerlo por un golpe de fuerza. Sesiona ininterrumpidamente
desde 1911 hasta 1944, es decir, durante mds de treinta afios, lo que es
hasta ahora, su mds prulongado periodo de funcionamiento.

Sin embargo, el predominio de los partidos no es completo. Antes bien,
poco 4 puco la monocracia presidencial comienza a levantar cabeza. Ello
se debe a dos factores principales. Por una parte, el Estado abandona la neu-
tralidad en materia econdmico-social impuesta por el liberalismo del siglo
XIX. Se amplian sus fines y, por anto, también sus instituciones. Todo lo
cual, en un pais como Colombia, no puede dejar de reflejarse en una refor-
ma constitucional. Tal es el sentido de la de 193637, que es, por demds
significativa. Ante todo. porque sus promotores fueron los liberales y luego,
tambi¢n, porque, como se ha hecho ver, en cierto modo representa un triunfo
de “lg rradicion historica del régimen virreinal’38 sobre la del liberalismo
del diecinueve,

A tono con esta nueva imagen del gobierno crecen las instituciones esta-
tales y se afaden a ella un conjunto de otras nuevas paraestatales, Todo Jo

33 Acto Legislativo, 2 de 31 octube de 1910, texto en URIBE VARGAS, nota
9. 2pp. 1073 ss.

4 POMBO. MANUEL ANTONIO y GULRRA. JOSE JOAQUIN. Constituciones
de Colombia recopiladas y precedidas de una breve resefig historica. (Bogota 1882)
2. p. 1299, 22 cd. 1911, 33 ed. 195] y 42 1986 con un valioso estudio preliminar de
Restrepo Piedrahita, Carlos, Constituyenies y constitucionalistas colowmbianos del siglo
XiX.

35 URIBE VARGAS, nota 9, 1, p. 210.

36 URIBE VARGAS, nota 9, 1, p. 211.

37 dcto Legislativo 1 de S agosto 1936, texto cn URIBE VARGAS, nota 9.
2. p. 1103 ss. GNECCO MOZO, JOSE, La Reforma Constitucional de 1936 (Bogoti
1938). NOGUERA LABORDE, nota 14,

3 URIBE VARGAS, nota 9, 1, p. 227.
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cual desemboca, en ultimo término, en un fortalecimiento del presidente
bajo cuya dependencia funcionan unas y otras,

Paralelamente a esta hipertrofia de los poderes presidenciales, se atro-
fian los del Congreso. Decaen las dos funciones que fueron en el siglo XIX
l2 razén de ser de su implantacion: la legislativa v la fiscalizadora. Esta es
una decadencia de hecho, pero, como no podia ser menos, dado el prover-
bial legalismo colombiano, aparece incluso testimoniada de alguna forma
por los textos constitucionales. Una reforma de 1945 redujo el papel co-
legistador del Congreso, al poner en manos del presidente e] mecanismo
de la urgencia para el despacho de los proyectos legales. En materia de fiscali-
zacidn dio cardcter institucional a la Contraloria General, mstitucién que,
bajo otra forma, viene a suplir la inoperancia del Congreso frente a las enor-
mes dimensiones que alcanza ¢l aparato estatal y paraestatal3®,

Pero estas reformas no eran sino un sintoma de deterioro del gobterno de
partido. Mas espectacular fue, en 1944, la interrupcion del funcienamiento
normal del Congreso, no por li fuerza, sino por acuerdo formal de los libe-
rales,que constituian la mayoria, a causa de hallarse el pais en estado de si-
tio%0. A este hecho insélito siguid en 1945 un pronunciamiento militar que
fracasd, pero que determind la renuncia del presidente,

VII. CRISIS DEL GOBIERNO D PARTIDO 1944-58

Se ingresa asi a un perioda de crisis del gobierno de partido que se prolonga
desde 1944 hasta 1958.

Tres presidentes civiles —Alfonso Lopez, Alberto Lieras v Mariano Os-
pina— se suceden en medio de una creciente agitacion que culmina en 1948
con el bogotazo. La capital ¥ todo ¢l pais vivieron una semana de caos y
estuvicron al borde de la guerra civil. El Congreso fue cerrado en 1949 y
no volvid a funcionar hasta nueve anos después, salvo un breve intervalo
en 1951-52. Dos presidentes, un hombre de partido, el conservador Lau-
reano Gémez y su substituto Roberto Urdaneta, y un hombre de armas,
el general Rojas Pinilla, intentaron sucesivamente superar la crisis. No lo
consiguieron4l. Pero hicieron posible gue los partidos llegaran a nuevo
entendimiento entre ellos. Esta vez fue mas ambicioso y duradero que los
precedentes y dio origen a una nueva forma de accidn conjunta: el bipar-
tidismo.

39 Acto Legislativo de 16 de febrero 1945, texto en URIBE VARGAS, nota
9,2,pp. 1122 55.; NOGULRA LABORDE, nota 14.

40 peclaracicn, Bogotd 19 julio 1944, Texto en RESTREPO PIEDRAHITA,
CARLOS, Evolucion politico-institucional en América Latinag (1950-1975). El caso de
Colombia en GIL VALDIVIA, GERARDO y CHAVLEZ TAPIA, JORGE A., (coordina-
dores) Evolucion de la organizacion politico-constitucional en Américe Latina (1950-
1975} 2 vol. (Mcxico 1979).

4] RESTREPO, nota 40, p. 145.
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Con €l se supera la crisis y la vieja constitucién de 1886 conoce una ter-
cera etapa en su vigencia.

VIII. EL BIPARTIDISMO

Esta fase se abre con el restablecimiento del gobierno de partido en 1958,
Pero se lo restaura bajo una forma nueva. La lucha entre las dos grandes
tiendas politicas tradicionales, conservadores y liberales, se substituye por
el concierto entre ambas para monopolizar conjuntamente el gobierno. Por
eso s muy exacto hablar de bipartidismo,

Aqui se dejan muy atris las practicas y la mentalidad parlamentaria al
estilo del siglo XIX. Se ponen entre paréntesis creencias que parecian inamo-
vibles, como las que exaltan el libre juego de las opiniones o la opcién poli-
tica al menos entre dos alternativas42. Todo se sacrifica en aras de recuperar
el poder. Ambos partidos aprenden a posponer sus diferencias, renuncian de
momento a combatir por ellas y se entienden entre si para imponer al pafs
una posicion comin. Bajo estas premisas, que hacen posible una accién con-
junta, en principio temporal, se implanta en Colombia una nueva forma de
gobierno de partido, de caricter netamente extraparlamentario.

Lo propio de €l es que no se sustenta en un partido dominante como
en México desde los afios 1930, sino en dos y no depende de las elecciones,
pues sus resultados no afectan para nada la permanencia de los dos partxdos
en el gobierno43,

Una accidén conjunta entre los dos partidos sélo podrd provenir de un
pacto entre sus maximos dirigentes. La inictativa la tomd el ex-presidente
liberal Alberto Lleras Camargo, bajo el gobierno del general Rojas Pinilla.
Los caudillos partidistas se sentian desplazados por él y no hallaban las
horas ni la forma de recuperar el gobierno. En esta situacién, Lleras viaj6 a
Espafa a entrevistarse con el expresidente conservador Laureano Gémez.
Se encontraron en la residencia veraniega de Gémez, frente a las playas de Be-
nidorm y alli llegaron a un acuerdo sobre las bases de una nueva actuacién
conjunta de ambos partidos, que esta vez tendrian por objeto “conseguir un
rapido regreso a las formas institucionales de la vida politica’™8, es decir, al
gobierno de partido.

42 Sobre el desvanecimiento de la mentalidad parlamentaria y sus consecuen-
cias institucionales, BRAVO LIRA, nota 2, p. 77 ss. y El mismo, nota 4, p. 258 ss.

43 BRAVO LIRA, nota 5.

44 Jcuerdo de Benidorm. Texto en VASQUEZ COBO CARRIZOSA, CAMILO,
El Frente Nacional. Su origen y desarrollo (Calt s/f), p. 217; GALVIS NOYES, JUAN
DE DIOS, £I Frente Nacional. Un estudio juridico-politico (Bogota 1973); SACHICA,
LUIS CARLOS, Constitucionalismo colombigno (Bogota 1977); RESTREPO PIEDRA-
HITA, nota 40.
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No obstante estimaron, que ‘‘serfa insensato reabrir inmediatamente la
lucha por el poder entre conservadores y lberales” Por lo que era “necesa-
ric v enterainente posible crear un gobierno o una sucesion de gobiernos de
coglicién amplia de los dos partidos¥5 . Aqui estd el nudo del bipartidismo,
tal como se institucionalizd luego de la deposicion de  Rojas Pinilla, ese mis-
mo afio 1956.

El objeto del acuerdo es muy eldstico. Mas ain, combma dos formas
contrapuestas de gobierno de partido. Comu solucion definitiva propone
la vuelta al que existia anteriormente, es decir a la lucha partidista al estilo
parlamentario. Pero como objetivo inmediato, postula la substitucion del
libre juego de las fuerzas politicas por un cogobierno de los partidos, es
decir, una solucion netamente extraparlamentaria.

Las formas institucionales de este bipartidismo fueron disefiadas en sus
lineas fundamentales por los mismos dos expresidentes, después de la caida
de Rojas Pinilla. en un nuevo encuentro que tuvo lugar esta vez en otro bal-
neario espafiol, Sitges, Los dos partidos constituyeron un Frente Nacional
y convinieron en repartirse entre ellos por mitad los cargos publicos, desde
el altimo consejo municipal hasta las asambleas departamentales, el Con-
greso, los ministros de Estado, el Consejo de Estado y la propia Corte Supre-
ma. A fin de hacer posible esta distribucion se aumentd en uno los miembros
de los cuerpos antedichos, cuando su numero fuera impar. El presidente
debia observar esta paridad al nombrar a los ministros, de modo que una
mitad fueran conservadores y la otra, liberales, a los que se afiadir{a uno
militar4é,

Estos acuerdos excluyeron a cualquier otro partido de las elecciones po-
pulares y a todo ciudadano que no fuera conservador o liberal o miembro
de las Fuerzas Armadas, de los puestos de representacion politica en la
administracion publica4”.

El modo de seleccionar al presidente tardd mads en convenirse. Al fin se
decidio que se alternasen en el cargo miembros de uno y otro partido. Al efecto
se llegd a declarar nula de antemano la eleccidn popular que no respetara
ese orden. De esta suerte, la designacion de| presidente quedd reservada
a los dirigentes conservadores y liberales, encargados de seleccionar al candi-
dato del partido al que no correspondia la presidencia. De todos modos, el
trimite electoral se mantuvo48,

43 v ASQUEZ COBO CARRIZOSA, nota 44, p. 147,

46 Ver nota 4.

47 Decreto legistutiva 0247, 4 octubre 1957, que convoca a plebiscito para una
reforma constitucional, texto en URIBLE VARGAS, nota 9, 2, p. 1181 ss. Ver bibliogra-
fia, nota 44, )

48 Jcto Legislativo 1, 15 scptiembre 1959, texto en URIBE VARGAS, nota
9,2,p. 1187 vy 1188. Ver bibliogratia nota 44.
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Perc no era posible abrir una nueva era de accién conjunta entre los dos
partidos sin eliminar o, por lo menos, poner en sordina, la que hasta enton-
ces habia sido raiz principal de su antagonismo y de sus choques. Nos referi-
mos a la religién, a la pugna entre confesionalidad y laicismo del Estado.
Al respecto, se llegd a una soluciéon de compromiso. Ambos partidos llegaron
al acuerdo de respetar la situacion juridica de la Iglesia4®. Sélo sobre esta
base fue posible una colaboracion estable de los antiguos rivales. Asi lo pro-
clamaron por lo demds, en el plebiscito que se convocd para sancionar sus
acuerdos.

LAS FORMAS ELECTORALES

Este recurso a un plebiscito es sumamente significativo. El bipartidismo
fue impuesto con un exquisito cuidado de las formas electorales y consti-
tuctonales,

Nada mas revelador al respecto que la declaracion de Sitges. En ella se pro-
clama como “primero de nuestros deberes”, “poner en vigencia la constitu-
cion en su integrided’. Acto seguido se propone un plebiscito para modificarla
e introducir un bipartidismo incompatible con ellaS0- O sea, los dirigentes
partidistas tienen un modo de actuar muy propio. No se contentan con im-
poner de facto al pais sus decisiones, sino que lo hacen mediante una serie
de tramites electorales y legales.

Lo primero es similar a la linea de conducta de los dirigentes del Partido
Revolucionario Institucional (PRD mexicano. Al igual que en México, se
practican también en Colombia con la mayor regularidad elecciones para
muitiples cargos: municipales, departamentales, parlamentarios e incluso
de presidente. Las condiciones en que ellas se realizan son semejantes. Los
candidatos son determinados por los dirigentes de cada uno de los partidos
gobernantes. Naturalmente, se excluye a los de otros partidos. Esta exclu-
sion es mds absoluta en Colombia que en México, donde al menos, a partir
de cierto momento, se admiten excepciones.

El plebiscite se planteé como una mera refrendacion de “Ig opinidn
nacional expresada en los acuerdos suscritos por los partidos politicos’S1

49 Pregmbulo de la reforma constitucional, sometido a plebiscito el 1° de diciem-
bre 1957; “En nombre de Dios, fuente suprema de toda autoridad y con el fin de afian-
zar la unidad nacional, una de cuyas bases es el reconocimiento hecho por los pertidos
politicos de que la Religion Catolica, Apostolica y Romana es la de la Nacion v que co-
mo tal los poderes piblicos la protegeran y haran que seq respetada como elemento
esencial del orden social ..."", texto en URIBE VARGAS, nota 9, p. 1181.

50 Declaracidn de Sirges, en VASQUEZ COBO CARRIZOSA, nota 45, p. 277.
Ver bibliografiz nota 44.

51 Encabezamiento del Decreto 0247, de 4 octubre 1957 que convoca al plebis-
cito de 19 de diciembre 1957, nota 47.
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En general, las elecciones se caracterizaron por una abstencion electoral
mds tmpresionante ain que la de México. Las razones son similares. La re-
peticion de elecciones populares sin otra posibilidad que elegir los candida-
tos de los partidos gobernantes les resta interés, Desde luego, ya no hay
grandes pugnas religiosas. Por otra parte desaparece, también, el aliciente del
botin electoral. del reparto de cargos y ventajas entre los vencedores, que en
Colombia se habia convertido casi en asunto de vida y muerte . Ahora ni se
gana ni se pierde en las elecciones. Con o sin ellas, el gobierno de los dos
parfidos sigue jgual. El electorado cae asy en Ya wmdiferencia vy no acude a
votar.

La abstencidn llega en Colombia, bajo el bipartidismo, a extremos
muv superiores 4 los de México, bajo el régimen de un partido dominante.
Se estima que entre el plebiscito de 1957 y las elecciones de 1970, a partir
de las cuales se admitieron candidatos de todos los partidos, la abstencién
oscilo entre un 60 y un 439/0 del electorada. Pero luego, en lugar de aumen-
tar la participacion electoral, siguio en descenso hasta bordear un 709/o en
las parlamentarias de 1980 y un 7590 en las municipalidades de 1984. Es
decir. en esta eleccion sélo voto un cuarto de la poblacion que tenia derecho
a hacerloS2,

Esto no signitica que las elecciones hayan perdido su razon de ser. Ni me-
nos que se hayan convertido en una formalidad, vacia de contenido. Lo que
ocurre es que han cambiado de significacidon. Han dejado de ser un medio
para alcanzar el poder y s han convertido en un rito para continuar en
él. Esto lo sienten mejor que nadie los partidos que sustentan un gobierno
extraparlamentario. Ellos precisan de elecciones,no como forma de averiguar
el sentir de la poblacidn, lo que pueden hacer por otras vias, como las encues-
tas. Las precisan como rito para renovar periddicamerte su posicién coma
detentadores del gobierno. Es decir, ellos ejercen el gobierno, no en virtud
de una comision encargada por el pueblo mediante las elecciones, sino en
virtud de una misién superior que el pueblo acata religiosamente mediante
las elecciones. Asi, pues. las elecciones son para ellos un instrumento de
justificacion o legitimacion. Por esv 1o importante es que se realicen y no sus
resultades que, por lo demds, no pueden deparar grandes sorpresas, debido al
manejo que de ellas tienen los dos partidos que componen el gobierno.

1as FORMAS LEGALES

Pero Colombia es un pais legalista. en ¢terta modo. la antitesis de México.
Aqui no se tolera, en principio, una contradiccion demastado flagrante en-
tre la constitucion y las practicas politicas. Pero la constitucion no es into-
cable. En caso de conflicto, se la refurma todas las veces que haga falta para

32 kn Colombia hay datos mds fidedignos que en Méxice sobre la abstencidn.
Direccion Nacional de Fstadistica (DANE), Boletin mensual de estadistica 250-251
(Bowold 1972), p. 67, trae ¢l porcentaje de votantes en las elecciones presidenciales y
patlamentarias desde 1958 hasta 1972, Informacion posterior. Registradutia del Estado
Civil Estadisticas electorales Presidente de la Repibtica 1978, s. 1. ni I. (Bogota 1978)
Id. 1982, s. 1. ni f. (Bogoti 1982). BRAVO LIRA, nota 5, p. 134.
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hacerla calzar con la realidad. Se trata, pues, de un legalismo flexible,
que excluye todo fanatismo por la constitucion. Antes bien, lo que llama
la atencion es precisamente lo contrario, la disposicién a sacrificar la consti-
tucion a los cambios institucionales, sin empefiarse en sujetar la vida politica
a un documento. Gracias a eso, la constitucién de 1886, sin cesar revisada,
pudo cumplir cien afios, no de vigencia efectiva, pero si de relativa aplica-
cion.

El bipartidismo no se ajustaba para nada a la carta de 1886. No es extrafio,
entonces, que sus promotores cuidaran de darle patente constitucional. Al
efecto, se reformo, varias veces mis, la vieja carta33.

En la prdctica, el bipartidismo sobrepaso las esperanzas de los Viejos
politicos que le dieron vida. Cobré una dinimica propia y adguirié con-
tornos institucionales,

Ellos lo veian como el Unico modo de recobrar el gobierno. Més que nada
como una tregua, impuesta por la necesidad, en la lucha por el poder, heredj-
taria entre conservadores y liberales. Originalmente debia durar hasta
1968, pero, de una u otra forma, se prolongd hasta 1986, en parte porque
ambos partidos lo prorrogaron oficialmente, en parte porque lo mantuvie-
ron de hecho. Asi fue desmontado poco a poco en, forma gradual54.

Desde los afios 70 se permitié participar a otros partidos en algunas elec-
ciones populares, como las parlamentarias. Pero la alternativa para el presi-
dente se extendid hasta 1974 vy, en el hecho,persiste en cierto modo hasta
hoy. La paridad para el Congreso se mantuvo hasta 1974, en tanto que para
la Corte Suprema y el Consejo de Estado fue prorrogada hasta 1978: no obs.
tante, también subsistié después de esa fecha’5. En cuanto al ministerio,
la participacion de los dos partidos, prolongada también legalmente hasta
1978, termind de hecho en 1986, Desde entonces volvié a tener Colombia,
por primera vez desde 1953 un gobierno de un solo partido, que esta vez
fue el liberal.

Es todavia demasiado pronto para medir la verdadera significacion del
bipartidismo colombiano. En todo caso, cabe observar que hizo posible
otra vez en Colombia un gobierno de partido, que subsiste después de casi
tres décadas de funcionamiento.

33 Decretos Legislativos 0247, 4 octubre 1957, nota 45, 0251, 9 octubre 1957,
texto en URIBE VARGAS nota 9, 2, p. 1185 Acto Legislativo 1, 15 septiembre 1959,

nota 48.

54 Acto Legislative 1, 11 diciembre 1968, texto en URIBE VARGAS, nota 9,
2, p. 1199 ss. Presidencia de la replblica. Secretaria juridica. Historia de lz Reforma
constitucional de 1968 (Bogotd 1968); SACHICA nota 44; RESTREPO PRIEDRAHITA,
nota 34, esp. p. 158 ¥ nota 40; URIBE VARGAS nota 9; BRAVO LIRA, nota 3,

55 SACHICA, nota 44; RESTREPO PIEDRAHITA, nota 40; URIBE VARGAS,
nota 9; BRAVO LIRA, nota 5.
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[X. PERFIL INSTITUCIONAL DEL BIPARTIDISMO

Desde 1958 se han sucedido regularmente en el mando ocho presidentes
cuadrinales: Alberto Lleras Camargo (1958-62) liberal, Guillermo Ledn
Valencia (1962-66) conservador. Carlos Lleras Restrepo (1966-60), Misael
Pastrana Borrero  (1970-74), Alfonso Lopez Michelsen (1976-78). Julio
César Turbay Ayala (1978-82), Belisario Betancur (1982-86) y Virgilio Barco
que asumié en 1986. El Congreso ha funcionado en forma ininterrumpida.

Pero no se trata de una simple restauracion del gobierno de partido. No
se vuelve a la situacidn existente hasta 1953, Antes bien, se configura un cua-
dro muy diverso. Por de pronto se ponen entre paréntesis los dos grandes
temas de friccién entre ambas colectividades: el religioso y el politico. Tanto
la situacion de la Iglesia como la posesion del poder conjuntamente por los
dos partidos estin reglados de antemano entre ellos y fuera de disputa, es
decir. al margen de las contingencias de la lucha partidista al modo parla-
mentario.

Este arreglo extraparlamentario de las cuestiones fundamentales, que no
es producto de la victorta de una fraccidn sobre otra, es nuevo en Colombia
y configura también una situacién nueva, en algin modo similar a la que hubo
bajo la monarquia. Ahora es posible que el gobierno supere, en alguna medi-
da, el partidismo y. en la misma medida, vueivaa identificarse con losintereses
supremos y permanentes de la patria.

Tal vez la expresion institucional mds notoria de ello es el surgimiento
de una carrera functonaria, desconocida en Colombia desde el fin de la
monarquia en 1819. Del mismo modo, al favor del acuerdo entre los dos
partidos, los magistrados de lz Corte Suprema pudieron gozar de inamovili-
dad. como los antiguos oidores de la época mondrquicaSé,

Paralelamente. la figura del presidente s¢ fortalecid en términos que
volvié a concentrar en su persona el gobierno en tanto o mayor grado que los
antiguos virreyes. Ello no se debid a un plan premeditado, sino a una situa-
cion de hecho, creada por las transformaciones institucionales de la época.
Entre ellas estdn la expansion del aparato estatal y paraestatal, que aumen-
tan sus poderes y medios de accion, y la inoperancia del Congreso, que el
presidente suple con una legislacion extraparlamenteria.

Ella es dictada por el presidente solo, sin intervencion del Congreso, en
uso de una facultad que la constituciéon le reconoce en caso de estado de
sitio. Siguiendo una préctica que viene de antes, los presidentes hacen largo
uso de ella durante afios y afios, si bien con el cuidado de mantener al pais,
o parte de él,durante todo ese tiempo en estado de sitio. Tal es la principal
razén de que, aun desde antes de la implantacién del bipartidismo, esta
medida de excepcion se convirtiera en Colombia en algo permanente. En

56 . - n
I.n general los autores apuntan estas transformaciones sin sefialar su alcance.

Cfr. RESTREPO PIEDRAHITA, nota 40. Ultimamente, SACHIC A, nota 25,
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los treinta afos siguientes a 1948 el pais vivid mis tiempo en estado de
sitto que en condiciones normales37. Se trata de una manifestacién més del
legalismo colombiano que exige que,si el presidente prescinde del parlamento
para legislar, al menos guarde las apariencias constitucionales.

Lo dicho basta para ilustrar la decadencia det Congreso. Como se ha
visto, viene de antes, pero se hace cada vez mis notoria. Incluso fue en
parte certificada por una reforma constitucional en 1968 que, entre otras
cosas, reservo al presidente la iniciativa para legislar en materia fiscalS8,
Desde entonces, en frases de Uribe Vargas: “‘se puede gobernar en Colombia
sin Congreso y atin contra el Congreso, sin que la gdministracién sufra menos-
cabo ni se amenace la estabilidad del régimen”39, Por su parte ¢l autor del
Escrutinio socivlogico de la Historia Colombiana, Luis Lépez de Mesa afir-
maba en 1964 “dbrigo vehementes temores de que el Congreso pueda ser
asesinado por el pueblo’60,

El Congreso arrastra una existencia mds bien fantasmal, pero aln asi
cumple un papel irremplazable. Constituye un circulo cerrado donde se
juntan los politicos de oficio, no ya para tomar decisiones, sino para co-
mentar la actualidad. Es decir, ya casi no le quedan poderes, porque éstos
han vuelto al presidente, pero puede, en cambio, adquirir autoridad si sus
miembros tienen altura. Lo que es doblemente Gtil. Por un lado permite
una suerte de critica publica al gobierno, de la cual éste no puede ficilmente
desentenderse y, por otro, sirve de vilvula de escape para las tensiones que to-
do gobierno genera inevitablemente con su gestion. En otras palabras, en Co-
lombia se ha hecho posible el surgimiento de un nuevo tipo de parlamento,
que no es puramente simbodlico como el mexicano.

Sin embargo, la supremacia presidencial no determina en Colombia el
retorno a las formas monocrdticas. Diversos factores lo impiden: la breve-
dad de su periodo de mando —cuatro afios— imposibilita al presidente para
hacerse fuerte frente a los partidos. El mismo efecto surten la alternancia de
presidentes de una y otra colectividad politica y la composicién paritaria del
personal bajo su dependencia. Signo y a la vez factor de esta debilidad es el
hecho de que la designacion de su sucesor no dependa del presidente, sino
de los mdximos dirigentes partidistas. De esta maneta, a diferencia de lo

37 Al respecto hay abundante bibliografia. GARCIA MARTELO, JAIME, Ensa-
yo juridico-politico del estado de sitio y de los decretos legislativos, (Bogota 1960);
CHARRY SAMPER, HECTOR, La reforma del articulo 121 de la Constitucion, 2 vol.
(Bogota 1962); GUEVARA, nota 29; NAVARRO DE LA OSSA, ROBERTO, Consti-
tucion y estado de sitio (Bogotd 1974). SACHICA, nota 44, RESTREPO PIEDRAHI-
TA, CARLOS, Las facultades extraordinarias Pequefia historig de una transfiguracion
(Bogotd 1973), El mismo, nota 34 esp. p. 157 y nota 40 p.

58 Ver nota 54.

39 Op. cit. nota 9, 1p.

60 RESTREPO PIEDRAHITA, nota 40, p. 87, nota 99.
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que ocurre en México, los partidos son mds fuertes que el presidente. No es-
tan dirigidos por €1, ni son instrumentos suyos. Antes bien, los dos partidos
gobernantes 0, mejor dicho, el nicleo que los encabeza, y no el presidente,
son la verdadera clave del gobierno. Ellos fueron sus artifices y luego sus
sostenedores, administradores v, también, por qué no decirlo, sus usufruc-
tuarios, por cierto. no sclo en el sentido de que lucren de €1, sino, sobre todo,
de que viven de él. Asi pues, aqui no estamos ante una solucién de tipo mo-
nocratica, como en México, sino, por el contrario, marcadamente oligirquica.

Desde su génesis misma tuve el bipartidismo este sello inconfundible.
Se fraguo en el extranjero. entre cuatro paredes, por un par de figuras emi-
nenies y representativas dentro del escogido medio constituido por los
dirigentes partidistas. Luego se impuso sin problemas entre estos dirigentes
y ellos. todos a una, lo impusieron, a su vez, al pais entero bgjo la formula
de un plebiscito.

No menos oligirquico fue el modo de enfrentar, o, mejor dicho, de sosla-
yar las dos grandes cuestiones por las que hastz entonces habian tuchado
entre si ambos partidos. En materia religiosa se optd por el stane quo y
en materia politica por compartir el poder, en lugar de disputirselo.

Despejado de esta manera el horizonte, la plana mayor de los dos parti-
dos pudo dedicarse a los asuntos pablicos con mayor libertad. Incluso, al
no tener gque competir con el otro partido, pudo desarrollar un cierto sen-
tido nacional, por encima del partidismo. Bajo su égida. el gobierno adquirio,
como se dijo, una estabilidad desconocida. como suele darla una oligarquia
soltdamente establecida,

Pero este funcionamiento normal del bipartidismo no debe ocultar sus
deficiencias. Eilas parecen resumirse en una sensible inoperancia. No ¢s raro
que los grandes problemas nactonales, que exigen continuidad y dedicacién.,
se posterguen frente a las conveniencias de partido, mas urgentes y frecuentes.
Por lo demas. esto ocurre también en otras formas de gobierno de partido.
No es nada fdcil conciliar el patriotismo con el partidismo. En todo caso,
hay que destacar que la oligarquia consiguid en esta materia, en Colombia,
mediante el bipartidismo, avances nunca vistos en ese pais desde que desa-
parecid la monarquia a comienzos del siglo XIX.

X. CONCLUSION

Solo dos constituciones han logrado enterar un siglo de vigencia en el mundo
de habla castellana y portuguesa: la argentina de 1853-60 v la colombiana
de 1886,

Sus inicios son semejantes, pero luego su suerte ha $ido, en cierto modo,
opuesta.

Ambas comenzaron, por asi decirlo, mal. Tuvieron al principio una vigen-
cia muy problematica. Luego, su trayectoria se separa.

En Argentina se consclida el régimen constitucional de gobierno a partir
de 1862 y con ¢€l, el propio Estado constitucional. Este se mantiene por



EL CENTENARIO DE LA CONSTITUCION 105

mas de medio siglo, pero entra en crisis en 1930 y no se recupera mds. Antes
bien, desde entonces los gobiernos extraconstitucionales son cada vez mds
frecuentes y los constitucionales mds raros. En esta situacién ha transcurri-
do ya mas de medio siglo.

A la inversa, en Colombia el Estado constitucional parece ir en linea as-
cendente. Ciertamente en este pars dicho Estado no llegd nunca a asentarse,
como en Argentina, por mds de medio siglo. Pero esto mismo confiere la ma-
yor significacién al hecho de que Colombia,en lugar de alejarse de esa meta
parezca avanzar hacia ella. -

Asi lo muestran las sucesivas etapas de vigencia de la constitucidn de
1886. Ellas presentan una gradacidn ascendente. Ya sabemos que la primera
fue incierta. La segunda se inicia en 1910 y es mas breve que su homdloga
argentina. Dura aproximadamente la mitad que ella, 34 afios. En este tiempo
hay gobiernos constitucionales pero nc llega a consolidarse un régimen de
gobierno,

Por ultimo, la tercera etapa se inicia en 1958 y ha durado ya cast tres
décadas. Es la mas digna de atencién. Durante ella Colombia ofrece una
respuesta a la crisis del Estado constitucional que, como se ha visto en el raen
de Argentina, alin estd abierta.

Esta crisis comienza por los afios 1920 con el derrumbe del Estado consti-
tucional en los cuatro paises de habla castellana y portuguesa, donde habia
logrado consolidarse: en Espafia en 1923, en Chile en 1924, en Argentina y
Brastl en 1930.

El caso de Colombia no puede, evidentemente, compararse a! de estos Es-
tados, donde en el medio siglo siguiente Ia crisis, sin ser resuelta, tiende a
derivar, como en Argentina, a una decadencia del Estado constitucional.

Por el contrario, el caso de Colombia debe ser comparado con el de Méxi-
co, que es el Onico ejemplo de consolidacion del Estado constitucional en
el presente siglo, dentro del mundo de habla castellana y portuguesa. Colom-
bia esta, sin duda, mas cerca de México, es decir, del afianzamiento del Esta-
do constitucional, que de los paises donde éste desaparecid o se halla en
decadencia.

Unahcomprobacién de ello son las analogias, en verdad notables, entre
el gobierno de partido, tal como se practica en México y en Colombia. Da la
mmpresion de que frente a un mismo problema —la crisis de] Estado constitu-
cinal— se acude a soluciones similares. Por otra parte, ellas responden a ten-
dencias presentes desde los afios 1930 en todo el mundo de habla castellana
y portuguesa, pero que se han impuesto en estos dos pafses.

En primer lugar estd el retorno a la monocracia. No es este el momento
para detenernos en el fendmeno mismo, por lo demas patente. A €l concu-
rren, entre otras, dos fuertes tendencias, que prevalecen incluso por encima
de las convicciones y preferencias de gobernantes y politicos. Me refiero a
la hipertrofia del presidente, es decir, de su poder y medios de accidn. El
gobierno tiende a concentrarse de nuevo en manos de uno solo. Paralela-
mente, ¥ en forma no menos marcada, se advierte una atrofia del parla-
mento.
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Estas dos transformaciones son palmarias. No requicren mayores expli-
cactones , No se trata de apreciaciones mas o menos personales y, por tanto,
discutibles, sino de hechos patentes e innegables. Se dan en todas partes,
aunque en cada pais presenten modalidades propias.

Asi, la decadencia del parlamento, general desde los afios 1930, reviste
manifestaciones distintas en México y en Colombia. Pero, sus consecuencias
son, en ultimo término, idénticas: deterioro de sus funciones propias, la
legislacion y la fiscalizacion y confinamiento del parlamenio a un plano se-
cundario, que en México es mds bien simbélico.

En cambio, ¢l fortalecimiento del presidente, aunque presenta manjfesta-
ciones similares en los dos paises, tiene consecuencias distintas. Debido a la
brevedad de su periodo de mando y a la alternancia, el presidente no se
sobrepone en Colombia a los partidos cogobernantes, como en México al
partido gobernante. De ahi que mientras el régimen de partido dominante
mexicano desemboca en una monocracia, el bipartidismo colombiana acaba,
en cambio, en una oligarqura. Aunque no sea del todo exacto, este contraste
puede expresarse diciendo que si en México el presidente estd por encima de
la oligarquia, en Colombia la oligarquia estd por encima del presidente. Al
respecto, no deja de ser ilustrativo el hecho de que en 1974 los tres prin-
cipales candidatos a la presidencia fueran hijos de ex-presidentesél: Alfonso
Lépez Michelsen, a la postre vencedot, y Maria Eugenia Rojas de Moreno.

En segundo lugar, es iguatmente significativo en los dos paises el cuidado
por mantener las formas electorales. Se celebran elecciones aunque en ellas
no estd nada en juego. Es decir, se les da un cardcter ritual, muy hispanoame-
ricano. Son un medio para ratificar o legitimar la posicion del o los partidos
al frente del gobierno. Lo cual tiene en México y en Colombia, efectos simi-
lares: un considerable abstencionismo electoral.

En suma, Colombia ha llegado por un camino distinto al de México, a una
solucién semejantes para la actual crisis del Estado constitucional en los
paises de habla castellana y portuguesa. México la ha enfrentado, con bastan-
te fortuna, por una via monocritica, que estd todavia un poco lejos de la
monarquia, pero que ha permitido al Jefe de Estado recuperar su papel
como gobernante y como garante del orden instituide. En Colembia, en
cambio, se ha tomado una via oligarquica v se ha imstitucionalizado el cogo-
bierno de dos partidos, cuyos dirigentes comparten el poder. Sin embargo,
nada de esto ha podido impedir el resurgimiento de la figura del jefe de
Estado que, a la larga, parece incompatible con el predominio de las oligar-
quias. Esta es una de las miltiples cuestiones pendientes o por plantearse
que aqui solo cabe apuntar.

61 Al respecto se habla de los deifines. Cft. Semana 82, Bogotd 22-28 noviembre
1983, citado por RESTREPO PIFDRAHITA, Constituyentes ... nota 34,
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De todos modos, el bipartidismo colombiano es todavia muy joven, casi
tres décadas posterior al régimen de partido dominante mexicano. Sin duda,
tiene por delante una serie de problemas por resolver, antes de consolidarse
como aquel en un régimen de gobierno. Sus comienzos han sido auspiciosos.
Es de esperar que también o sea su futuro.



