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Uno de los rasgos que definen la Edad Moderna es el didlogo entre América
y Europa. En esta época los europeos salen de su enclaustramiento medieval
y se lanzan en busca de nuevas tierras y de nuevos pueblos.

I. LA EXPANSION EUROPEA

Esta expansién mundial de Europa es la columna vertebral de la Edad Moder-
na. Ella alcanza hasta los confines de la tierra. Muy pocos pueblos quedan
al margen de su accidn. En este sentido, los europeos fueron forjadores de
la unidad histérica del mundo. A medida de que los distintos pueblos entra-
ron en contacto con ellos, comenzaron a compartir, también con ellos, las
vicisitudes de una historiz comin. Asi, por obra de los europeos la expresién
historia universal llegd poco a poco a cobrar realidad,

Cronoldgicamente la expansion mundial de Europa puede encuadrarse
entre dos grandes hitos: el tratado de Tordesillas en 1493, por el que dos
potencias europeas —Castilla y Portugal- se dividieron el mundo, y [a con-
ferencia de Yalta en 1945, por la que dos potencias, que podemos calificar
de extraeuropeas— —los Estados Unidos y la Unidn Soviética— se partieron
Europa.

Los iniciadores de 1a expansion europea fueron los espafioles y portugue-
ses. Ellos escribieron et primer capitulo del didlogo entre el Viejo y el Nuevo
Mundo del que pensamos ocuparnos en esta ocasion.

II. L.OS EUROPEOS ANTE LAS TIERRAS Y
PUEBLOS DE ULTRAMAR

E! tema es muy vasto, cast inabordable. Por eso vamos a limitarnos a dos
problemas, a los cuales se vieron enfrentados una y otra vez, los europeos

Comunicacién presentada al congreso “‘Lateinamerika und Euwropa im Dialog”,
Miinster, Setiembre de 1987,
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en el curso de su expansién. Me refieroJ a la necesidad de definir la situacion
juridica de las nuevas tierras y pueblos con que se encontraron. Sélo podre-
mos tratar de eo muy sucintamente.

Sobre esta materia reina un equivoco muy grande. Las soluciones miés
conocidas son las mds recientes, mds proximas a nosotros, las que se han
aplicado a partir del siglo XVIIL Corresponden a lo que puede llamarse se-
gunda oleada de la expansion europea, que tuvo por principales protagonistas
a franceses, ingleses y holandeses. En cambio, las soluciones mds tempranas,
aplicadas por espafioles vy portugueses en América desde fines del siglo XV,
son mal conocidas y por lo mismo, mal comprendidas y falseadas. Debido a
esto, lamentablemente el didlogo entre América y Europa nos resulta a noso-
tros, desde sus primeras palabras, casi ininteligible.

Hablando en términos muy generales puede decirse, a partir del siglo XVII,
que la expansion tendid a revestir formas coloniales!.

Indudablemente, el concepte de colonia varid mucho en el curso de los
siglos siguientes. Mejor dicho, las propias colonias se diferenciaron considera-
blemente entre si. No obstante, el término conserva una validez general.
Alude basicamente a una minoria europea instalada en suelo extrafio; a su
dependencia de una metropoli europea en lo politico, en lo econémico y
también, en aspectos culturales —en este sentido se habla por ejemplo de
arquitectura o incluso arte colonial—. Por dltimo, la palabra colonia alude
a la posicidn dominadora de esta minoria europea sobre la tierra o la pobla-
cion aborigen. En esto se dan situaciones muy diversas. A veces es la tierra
lo que cuenta, como ocurre cuando los nativos son escasos y débiles. Enton-
ces se lo expulsa o extermina, segiin sucedié en las colontas inglesas de Norte-
América o de Australia. Otra veces, en cambio, la poblacidn es numerosa
y culturalmente fuerte. Entonces, la minoria colonial se superpone a ella,
como sucede en la India inglesa. Entre ambos extremos se sitian los fran-
ceses en Canadd, las colonias holandesas, inglesas y francesas de las Anti-
llas o Ias holandesas en Indonesia2.

1 Hay una amplia bibliografia. Ver REIN GUSTAV ADOLF, Europa und
Ubersee (Gottingen 1961), GERHARD DIETRICH Alre und Newe Welt in vergleichender
Geschichtsbetrachtung en: Verdffemteichungen des Max-Planck Institut . Geschichte
10, (Gottingen 1962); PARRY, J.H., Europe and a Wider World 1415-1715 {London
1949, trad. castellana, México 1952); WEBB, WALTER, P.; The Great Frontier (Boston
1952), una revision critica de esta obra en: JENSEN, D.L., The Expansion of Europe.
Motives, Methods and Meanings {Boston 1867); MAURQO FREDERIC, La expansion
européenne. [1600-1870) (Paris 1967 trad. castellana, Barcelona 1968); CHAUNU,
PIERRE, Conquéte et explotation des Nouveaux Mondes XVI siécle. (Paris, 1969,
trad. castellana, Barcelona 1973); ELLIOT I., H., The Old World and the New I1492-
1650 (Cambridge 1972); SHAFER, BOYD C., Oid World and the New 1492-1650
(Cambridge 1972); SHAFER, BOYD C. (ed.) Europe and the World in the Age of
Expansion, 10 vol, (Minneapolis 1976-79); BRAUDEL, FERNAND, The Expansion
of Europe and the “longe durée’” en: WESSELING, H.L., £xpansion and Reaction
{Leiden 1978); REINHARD, WOLFGANG, Geschichte der europdischen Expansion
(en curso de publicacién) hasta ahora 2 tomos aparecidos {Stuttgart 1985).

2 Ver nota 1. ANDREWS, CHARLES M., The colonial Period of America
History (New Haven 1934); BRUCHESI, JEAN, Histoire du Canada, 2 vol. (Montreal
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Generalmente se da por sentado que éstas son las dnicas formas de la ex-
pansion ultramarina de Europa. Se identifica asi expansién europea con
expansién colonial. Lo cual ha llevado incluso a buenos conocedores de la
Historia de Hispanoamérica y Filipinas a desconocer el verdadero cardcter
que tuvo alli la expansion espafiola y portuguesa3.

III. EL MUNDO INDIANO

Lo que ocurre es que las formas coloniales son tardias, se remontan a lo
sumo al siglo XVIN. Es decir, son posteriores a la primera oleada de la ex-
pansidn europea, protagonizada por espafioles y portugueses, bajo formas
muy distintas, Podemos calificarlas de fundacionales?, en atencidon a que
dan origen a nuevos pueblos, con cultura propia, diferente de la europea y de
las fndigenas, aunque se nutra de una y otras.

Lo propio de estas formas de expansién no es el traspiante de una minoria
europea a ultramar, sino la integracion de los europeos con las poblaciones
indigenas. Es lo que se conoce con el castizo nombre de mestizaje, un comple-
jo proceso cultural —aculturacién, inculturacién, transculturacion— gue cul-
mina en la formacién de nuevos pueblos con una cultura, en la que los ele-
mentos éuropeos no se superponen a los indigenas, sino que se amalgaman

1934); MORISON, SAMUEL ELIOT y COMMAGER, HENRY STEELE, The growth
of the American republic (Oxford 1930, 4a. ed. 1950, trad. castellana, 3 vol. Mexico
1951), BONNALT, C., Histoire du Canada 1534 - 1763 (Paris 1950); PARRY, J.H.
vy SHERLOCK, P.M. 4 short History of the West Indies (London 1956); BOXER CHAR-
LES R., The Dutch Seaborne Empire 1600-1800) (New York 1965); GRIMAL, HENRJ,
De IUEmpire britannigue au Commonwealth (Paris 1971); DAVIES, K.G., The North
Atlantic World in the seventeenth cemtury (Minneapolis 1974); PANIKKAR, K. M.,
Asien und die Herrschaft des Westen, (Zurich 1955); DEVEZE, M., Antilles, Guyanes,
la Mer des Caribes de 1942 ¢ 1789 (Paris 1977); ISRAEL, JONATHAN, The Dutch
Republic and the Hispanic World 1606-1661 (Oxford 1982). Representativo de la
concepeibn de la colonjzacién en ¢l sighe XIX; LEROY-BEAULIEU, PAUL, De la
colonisation chez les peuples modernes (4 ed., Paris 1891); BOVIO GIOVANNI, Sys-
temes coloniales et peuples colonisateurs.

3 HARING, CLARENCE, H., The spanish empire in America (New-York -
Oxford 1947, trad. castellana, Buenos Aires 1958); KONETZKE, RICHARD, De In-
dignerkulturen Altamerikas und die spanisch-portugiesische Kolonialherschaft (Franc-
fort 1965, trad. casteltana, Madrid 1971); GONGORA, MARIO, Studies in the colonial
History of spanish America (Cambridge 1975); PIETSCHMANN, HORST, Staat und
staatliche Entwicklung am beginn der spanischen kolonisation AMerikas (Minster
1980).

4 YCAZA TIGERINO, JULIO, Factores étnicos de la anarquia hispanoaniert-
cana, en: El mismo, Hacia ung sociclogia hispanoegmericana (Madrid 1958), habla de
una expansion nacional de Espafia en América en oposicién a la expansion colonial
de Inglaterra. Para Inglaterra lo importante no eran los hombres, sino la tierra y la
riqueza ultramarina, p. 64. Ahora en El mismo, Perfil politico y cultural de Hispa-
noamérica (Madrid 1971). YCAZA se apoya en ENCINA, FRANCISCO ANTONIO,
Historia de Chile desde la prehistoria hasta 1891, 20 vol. (Santiago 1940-52).
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con ellos3. Su primera gran manifestacién en Hispanoamérica es en los siglos
XVIl y XVII, el barroco indiano, contempardneo pero no reflejo del euro-
peob.

La palabra indigno es fiel expresion de este mundo cultural nuevo. Se trata
de un neologismo nacido a raiz de la penetracidn espafiola en América. Deriva
del nombre Indias o Indias occidemtales con que los europeos bautizaron a
este continente. Designa lo propio de América espafola, lo genuinamente
suyo, que la distingue a la vez frente a lo indigena prehispdnico y frente a
lo espafiol europeo.

Este vocablo tiene el aleance general. Desde el punto de vista cronolégico
define una época dentro de la Historia de Ameérica, la que se inicia con el
descubrimiento y se cierra con la independencia. Desde el punto de vista
cultural define las manifestaciones historicas de esta época, como el arte y
la literatura indianos, la poblacion y la sociedad indianas o la politica y el
derecho indiano. En otras palabras, indiana es el verdadero nombre de la
época y la cultura que impropiamente se sueie llamar colonial.

Es el término usado por los autores de la época, especialmente desde el
siglo XVIII en que cobra forma una cultura indiana propiamente tal, cada
vez mis consciente de si misma. La literatura y la legislacién no conocen la
palabra colonial y si, en cambio, el término indiano?. Fray Jerénimo de
Mendieta escribe a comienzos del siglo XVII en México una Historia eclesids-

3 PEREYRA, CARLOS., La Obra de Esparia en América (Madrid 1920), PERES
DAMIAQ, Historia dos decubrimentos portugueses (Porto 1943); PICON-SALAS,
MARIANO, De la conquista @ la independencia. Tres siglos de historig cultural hispa-
noamericana (México 1944); EYZAGUIRRE, JAIME, Hispanoamérica del dolor, cn:
Ameérica nuestra (Santiago 1944, nueva edicidn, Santiago 1969); HENRIQUEZ URERA,
PEDROQ, Historia de la cultura en la América Hispana (México 1947); SANZ, EUGENIO,
El Mestizaje en Hispanoameérica, en Cuadernos de Investipacion Historica 4 (Madrid
1980). Ultimamente, CESPEDES DEL CASTILLO, GUILLERMOQ, América Hispanica
1492 - 1898 (Madrid 1983); LUCENA SALMORAL, MANUEL (ed.) El descubrimiento
y la fundacion de los reinos ultramarinos hasta fines del sigho XV, en: RAMOS, DEML-
TRIOQ, Historia general de Espafia y América, en curso de publicacion, hasta ahora 17
tomos aparecidos, Tomo 7 (Madrid 1982); RAMOS, DEMETRIO y LOHMANN, GUI-
LLERMO (ed.), América en el siglo XVII, ibib, tomo 9 (Madrid 1985); SALENTINY,
Aufstieg und Fall des portugiesischen Imperium {Wien 1987),

6 BRAVO LIRA, BERNARDINO (ed.), £l Barroco en Hispanoamérica. Manifes-
taciones y significacion (Santiago 1981); METHOL, ALBERTO, Kl resurgimiento
catélico latinoamericano, en: Celam, Religién y culrura (Bogotd 1981); Eil mismo, Risor-
gimento catdlico latinogmericano (Bologna 1983), Instituto ltalo-latincamericano,
Simposio Internazionales sul Barroco Latine Americano, 2 vol. (Roma 1984); Morandé,
Pedro, Cultura y modernizacion en América Latina (Santiago 1984).

7 LEVENE, RICARDOQ, Las indias no eran colonias (Buenos Aires 1951)
KOSSOK, MANFRED-MARKOV WALTER, Las indias no eran colonias. Hintergriinde
einer Kolonialapologetik, en: MARKOQOV, WALTER (ed)., Lateinamerika zwischen
Emazipation und Imperialismus (Berlin 1961); Gltimamente, CESPEDES DEL CASTI-
LLO, nota 5.
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tica indiana® y Juan de Torquemada una Monarquia indiana®, Juan Solérza-

no Pereira publica en Madrid una Politica indianal0y Diego de Rosales llama
a Chile Flandes indianoll.

IV. EL DERECHO INDIANO

El surgimiento del derecho indiano es un buen ejemplo de cémo opera el
didlogo entre América y Furopal2. En él confluyen dos grandes corrientes.
La iniciativa la lleva América a través de la primera, prictica, que proviene de
la poblacidn de las nuevas tierras, compuesta de europeos, indigenas, mesti-
zos, negros ¥y demds y que se expresa principalmente a través de la costumbre
indianal3. Con ella se combina otra corriente, que opera normalmente con re-
tardo, culta, doctrinal, representada en América por las universidades, los le-
trados y eclesiasticos y en Europa por los juristas y tedlogos. Todos ellos se
ocupan encauzar juridicamente, primero las expediciones de conquista, luego
el asentamiento de los europeos y sus relaciones con los indigenas y en fin, el

8 MENDIETA, JERONIMO, Historia eclesigstica indiana, compuesta entre
1595 y 1604, Oltima edicidn: Biblioteca de Autores espafioles (Madrid, 1973).

9 TORQUEMADA, JUAN DE, Los veintiun libros rituales de la Monarchia
indiana (Sevilla 1613).

10 50L0RZANO PERFEIRA, JUAN, Politica indiana (Madrid 1617). Ultima
edicion: Biblioteca de Autores Espafioles (Madrid 1972),

11 ROSALES, DIEGO DE, Historia general del Reyno de Chile, Flandes indiano,
terminado en 1673, 3 tomos (Valparaiso 1877-78).

12 Sobre esto hay una rica bibliografia. Ver especialmente GARCIA-GALLO,
ALFONSQ, Merodologia de la historia del derecho indiano (Santiago 1971); ZAVALA,
SILVIQ, Las instituciones juridicas de la conquista de América (Madrid 1935); GARCIA-
GALLO, ALVONSO, Estudios de Historia del Derecho ndiano (Madrid 1972); El mismo,
Los origenes espafioles de las instituciones americanas, Estudios de derecho indiano
(Madrid 1987); GONGORA, nota 3; TAU ANZOATEGUIL, VICTOR, ;Qué fue el dere-
cho indigno? (Buenos Aires 1979). Comunicaciones a los 8 Congresos del Instituto
Internacional de Historia del Derecho Indianc 1966-1985. Revistas cientificas como
Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene (Buenos Aires, desde
1949); Revista Chilena de Historta del Derecho (Santiago, desde 1959); Revista de Histo-
ria del Derecho (Buenos Aires desde 1973); Revista de Estudios Historico-juridicos
(Valparaiso desde 1976); Anuario de Historiz del Derecho (Quito desde 1982).

13 LEVENE, RICARDQ, ET derecho consuetudingrio indiano y la doctrina de
los juristas, en: The Hispanic American Historical Rewiev 3 (Washington 1920); ALTA-
MIRA, RAFAEL, La costumbre juridica en la colonizacion espafiola, en: Reviste de
la Escueln Nacional de Jurisprudencia (México 1949); GONGORA nota 3, p. 230; TAU
ANZOATEGUI, VICTOR, La costumbre como fuente del derecho indiano en los siglos
XVIy XVI en: HF Congreso del Instituto Internacional de Historig del Derecho Indiano,
Actas y Estudios (Madrid 1973); AVILA MARTEL, ALAMIRO y BRAVO LIRA, BER-
NARDINO, Aporte sobre la costumbre en el derecho indigno en: Revista Chilena de
Historia del Derecho 10 {Santiago 1984),
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politico y eclestdstico de las nuevas tierras. Esta segunda corriente se expresa
fundamentalinente a través de la legislacién y la literatura juridica indianal4,

Esta directriz letrada predomina en el tratamiento de los grandes temas
que nos ocupan. Hay aqui una interesante evolucidn}3, Originalmente las
soluciones se elaboraron a partir del Derecho Comun, es decir, de la antigua
tradicion juridica medieval europea. De este modo, el Derecho Comiin im-
primid un sello al naciente derecho indiano, al igual que desde el siglo Xl
lo habia hecho con los derechos europeos. Pero a muy poco andar resulto
demasiado estrecho. Entonces se acudié al Derecho Natural, tal como lo de-
sarrollaba la escoldstica espafiola, cuya doctrina irradié asi simultdneamente
hacia el Viejo y el Nuevo Mundo!6.

V. SITUACION JURIDICA DE LAS TIERRAS

El punto de partida para definir la situacidn juridica de las tierras y pueblos
americanos fue la donacién pontificia, hecha a los Reyes Catdlicos a peticion
suya por el Papa Alejandro VI a los pocos meses del descubrimiento. La vali-
dez de este acto, encuadrado dentro de la mds genuina tradicién del Derecho
Comuin, fue reconocida en 1493 por el rey de Portugal en el Tratado de
Tordesillas, por el cual se dividié el mundo con los Reyes Catdlicosl?.
Basados principalmente en este titulo los Reyes Catélicos consideraron
las nuevas tierras como patrimonio personal suyo y, en cuanto tal, dispu-
sieron que a su muerte se incorporaran a la Corona de Castilla. De este modo,
se convirtieron en tierras de realengo. Por su parte, su sucesor Carlos V desde
1519 las declaré inalienables, de suerte que nunca pudieran separarse de la
Coronal8. Todo esto sucedid antes de la gran expansién espafiola en el con-

14 GARCIA-GALLO, ALFONSO, Génesis v desarrolly del derecho indiano
en: Adintida 2 (Madrid 1964}, ahora en; Estudios nota 12. Et Mismo, La Universidad
de Salamanca en lg formacion del Derecho Indiano en: HF Congreso del Instituro Inter-
nacional de Historia del Derecho Indigno. Actas y Estudios, (Madrid 1973). Ahora en:
Orfgenes nota 12; BRAVO LIRA, BERNARDINO, fa literatura juridica indiana del
Barroco, cn: Revista de Estudios Histérico-Juridicos 10 (Valparaiso 1985).

15 GARCIA-GALLO, Génesis, nota 14.

16 WELZEL, HANS, Naturrecht und materials Gerechigkeit (Goetting 1951,
trad. castellana de la 4a. ed., Géttingen 1962, Madrid 1971); HULSBL. LLANOS, MAR-
CO ANTONIO, Henning Arniseus, Untersuchungen zum Emfluss der Schule von Sgla-
manca auf das luterisch Staatdenken im 17. Jahrhundert (Dissertation Maguncia 1965).

17 GARCIA-GALLO, ALFONSO, Las Bulas de Alejandro VI y el ordenamiento
juridico de la expansion portuguesa y castellana en Africa e indias, en: Anuario de His-
torig del Derecho Espariol 27-28 (Madrid 1957-58) hay separatum, Madrid 1958, nota 12,
Gangora, nota 3.

18 MANZANO MANZANQ, JUAN, La incorporacion de las Indias a la corong de
Castilla (Madrid 1948), GARCIA-GALLO, ALFONSO, Lz union politica de los Reyes
Catilicos y la incorporacion de las Indias, En torno a una polémica, en: Revista de
Estudios Politicos 30 (Madrid 1950), ahora en: Estudios, nota 12, p. 473.
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tinentte americano, antes de la conquista de México v Pert, de Nueva Granada
y de Chile, de Charcas (Bolivta) v Paraguay.

Al comenzar esta nueva efapa se revelaron las verdaderas dimensiones de
la empresa americana. Se reconocio a las Indias como reinos diferentes de
Castilla, con todos los atributos de tales, es decit, territorio, poblacién, dere-
cho, instituciones ¢ incluse, gobierno propio, dependiente séio del monar-
cal?. Por eso, no es extrafio que a los reinos de Indias se les llame estados20,

En otras palabras, la tierra del Nuevo Mundao no fue considerada simple-
mente como suelo en el sentido geogritico de la expresion, sino comao terri-
torio en sentido politico, esto es, como parte de unos reinos distintos del
de Castilla y, con mayor razdn, de los otros de l2 monarquia: Aragon, Nava-
rra, Napoles y demis. Por eso las Indias no pertenecieron a Castilla ni menos
a ningin otro de los reinos nombrados, sine directa e inmediatamente al rey,
Notemos de paso que con el tiempo esto fue clave para la independencia de
América espafiola?t. Dicho de otro modo, se aplico a estas tierras americanas
fa mismu categoria juridica que se aplicaba a las tierras europeas. Lo cual es
la antitesis de lo que ocurrid después con la generalidad de las colontas. En
ellas, la tierra se considera politicamente nullius, como mera extensidn
geogrifica y, por eso, susceptible de ser ocupada por las potencias europeas
y sometida al régimen que éstas les impongan desde fuera.

VL SITUACION JURIDICA DL LOS INDIGENAS

La situacion juridica de las tierras condiciona la de los indfgenas. Si ella
pasa a constiteir el territorio de los reinos de Indias, sus habitantes pasan
a constituir, junto con los eurcpeos establecidos en ella, la poblacidn de estos
reinos. Es decir, los europeos no se aislan del medic aborigen. Antes bien,

19 GARCIA-GALLO, ALFONSQ, fa consritucion politica de las Indias espa-
fioles, en: Ministerio de Asuntos Lxteriores, Conferencias (Madrid 1946); GONGORA.
MARIOQ, ! Estado en el derecho indigno. Epoca de su fundacion 149213570 (Santiago
1951} Lkl mismo, nota 3; KONETZKL, nota 3: ZORRAQUIN, RICARDO, El sistema
politico indiano, en: Revista del Instituro de Hisroria Jdel Derecho 6 (Buenos Aires
1954}, Fl mismo, La condicion politica de las Indias, en: Revista de Historig del Dere-
cho 2 (Buenos Aires 1974% Pietschmann nota 2: BRAV(Q LIRA, BERNARDINO.
Historia de las Instituciones politicas de Chile ¢ Hispanoamérica (Santiago 1986).

20 pILTSCHMANN, nota 3; BRAVO LIRA. BERNARDINO, £ concepro de
Fstado en las leves de Indigs durante los siglos XVI y XVJIL en: Revista Chilena de
Historla del Derecho 11 (Santiago 1986); Il mismo, La nocion de Estado de las Indias
ent la Recopdacion de [680, en: Recopilacion de Leyes de los Reinos de las Indigs,
4 tomos, México 1986-87, tomo 4: Esiudios Historica-Juridicos, p. 143 ss.

2 La independencia de América espafiola es s8lo en apariencia semejante a la
de los hstados Unides. Ver por ejemple, EYZAGUIRRE, JAIME, Los presupuestos
juridicos y doctrinarios de la independencia de Chile, en: Atenca 291-292 (Concep-
cidn 1949); El mismo, Mdeario y ruta de la emacipacion chilena, (Santiago 1949Y; GAR-
CIA-GALLO, ALFONSO, El derecho indiano v la independencia de América. en: Revis
1a de Estudios Politicos 50 (Madrid 1951), ahora en: Estudios, nota 12,
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se integran a los indigenas en una misma comunidad con los europeos. Esta
integracion parece increible a los hombres de hoy. Por eso mismo, es uno
de los rasgos mds apasionantes de la Historia de Hispancamérica y Filipinas,
donde efectivamente se consiguid.

La integracidn no suprimié ni podia suprimir las diferencias entre europeos
y aborigenes que muy a menudo, eran abismales22, Pero, cre6 una base de
entendimiento reciproco. Al parecer ella sdlo fue posible sobre un funda-
mento religioso, que relativizd las diferencias de este mundo: de raza, de
cultura, posicidn social, riqueza, poder, honor y condiciones personales.
No sélo las relativizd, sino que exaltd lo comin —la dignidad humana y la
vocacion divina— e incité a los mds dotados a ponerse al servicio de los
mds necesitados23. Al menos el caso de Hispanoamérica y Filipinas incita
a la investigacion mads reciente a pensar que la convivencia y la creacion de
una cultura propia sobre bases europeas y autdctonas sélo fue posible gracias
a este factor religioso24,

VII. ESTADO MISIONAL

Este factor incide directamente sobre la determinacion de la condicion juri-
dica de los indigenas. También aqui el punto de partida estd en las bulas de
donacion. En ellas, junto con concederles las tierras, el Papa encomendd
a lus Reyes Catdlicos la evangelizacidn de sus habitantes. Este encargo no
quedd en una piadosa intencion. Los monarcas lo asumieron con plena
conciencia y por espacic de varias generaciones lo consideraron no como
algo secundario, sino en forma prioritaria. En funcion de é1 definieron los
fines oficiales de la expansién y, lo que aqui nos interesa directamente la
condicion juridica de los aborigenes bajo su sefiorio.

Ambas cosas van ligadas desde el codicilo de Isabel iz Catdlica, beneficia-
ria inmediata de la donacion. A sus herederos encomendd que “'sea su princi-
pal fin... procurar inducir v fracr a los pueblos de ellas [las indias) v los
convertir a nuestra Santa Fe Catolica” v que “no consientan ni den lugar
a que los indios vecinos y moradores de las dichas Indias y Tierra finme

22 KONLTZKI, RICHARD, Estado v sociedad en las fndias, en: Extudios Ameri-
canos 8 (1951); MORNER, MAGNUS, Race Mixture in the History of Latin America
(Boston 1967); Et mismo, Estado, razas v cambio en Ia Hispanoamérica colonial (México

1974).

23 VIAL CORREA, GONZALQ, Teoria y practica de la igualdad cn Indias, en:
Histarig 3 (Santiago 1964),

24 HOFFNER JOSEPH, Kolonialismus und Evengelium. Spanische Koloniale-
thik im Goldenen Zeitalter (Treveris 1947, 2ed. mejorada, Treveris 1969); KONETZKE,
RICHARD, Christentum und Conguista im spanischem Amerika en: Speculum 23
{I'reiburg - Minchen 1972); Ultimamente, CESPEDES DEL CASTILLO, nota 3, csp.
p. 348 ss.
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ganadas y por ganar, reciban agravios algunos en su persong y bienes,
mas mando que sean bien v justamente tratados’’25,

Al reconocerse y proclamarse oficialmente la evangelizacién como pri-
mer y principal fin de la expansion y del propio Estado de las Indias, éste
tomd la forma de un Estado misional. A este fin se subordina o debe su-
bordinarse todo lo demds: salus animarum suprema lex esto26. Lo cual no
excluye, como es natural, otros fines politicos, econdémicos, honor y demds.
Asi un conquistador de México expone con realismo los motivos de estas
empresas: “Por servir a Dios y a su Majestad y dar luz a los que estaban en
tinieblas, y también por haber riquezas’'27. Tal vez a los hombres del siglo
XX nos cueste comprender que las riquezas estén en un segundo plano. Pero
entonces la guerra contra los moros estaba muy reciente, La toma de Grana-
da s del mismo afic que el descubrimiento de América28.

La primacia de lo religioso es reiterada en 1571 por el bisnieto de Isabel,
Felipe 1l y un siglo después, por el bisnieto de Felipe II, Carlos II, en la
monumental Recopilacion de Leyes de Indias de 1680: “Segiin la obligacion
Yy carga con que somos sefores de las Indias y Estados del Mar Océano,
ninguna cosa queremos mds que la publicacion y ampliacion de la ley evan-
gélica y la conversion de los indios a nuestra Santa Fe Catolica’29,

El dereche indiano refleja de mil modo esta finalidad misional. En interés
de la evangelizacion se reserva la licencia para pasar a Indias solo para cris-
tianos viejos y de buenas costumbres, que den buen ejemplo a los indios, Se
excluyen, en cambio, conversos, judios y malhechores30. Desde temprano

23 Lsabel de Castilla, codicilo en MEDINA DEL CAMPO, 23 noviembre 1504,
en: Ministerio de Asuntos Exteriores. Testamento y codicilo de Isabel Iz Catdlica (Ma-
drid 1956), p. 66.

26 GONGORA, notas | vy 3. Ultimamente, BRAVO LIRA, BERNARDINQ,
Monarquia y Estado en Chile, en: Boletin de la Academia chilena de la Historia 96
{Santiago 1986).

27 DIAZ DEL CASTILLO, BERNAL, Historia verdadera de la conquista de
la Nuevg Espafia, 2 vol, (México 1943) 2, p. 394.

28 Diversos autores insisten en las raices medievales de la conquista espafiola
de América. WECKMANN, LUIS, The Middle Ages in the Conguest of America, en:
Speculum 26 (Freiburg-Miinchen 1951); GONGORA, MARIO, Régimen seftorial y
rural en la Extremadura de la Orden de Santiggo, en el momento de lg emigracién a
Indias, en: Jahrbuch fiir die wirtschaftliche, soziale und politishe Geschichte Lateina-
merikas 2 (Colonia 1965), ahora en: El mismo, Estudios de Historia de las ideas y de

Historia social (Valparaiso 1980); CESPEDES, nota 5, esp. p. 33.

29 Ordenanzas del Consejo de Indias, El Pardo, 24 setiembre 1571, 5, ahora en:
Anuario de Estudios Americanos 14 (Sevilla 1957) casi literalmente en Recopilacion de
Leyes de los Reinos de las Indias 2, 2, 8.

30 SIERRA, VICENTE D., Bl sentido misional de la conquista de América
(Madrid 1944), esp. p. 46 ss., KONETZKE, RICHARD, Estado y sociedad en las ndias,
en: Estudios Americanos 8 (Sevilla 1951).
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se fundan Universidades donde se constituyen catedras de lenguas indigenas3!,
se introduce la imprenta donde se publican gramiticas de esas lenguas y
catecismos para indigenas32. Igualmente, se realiza un esfuerzo humano y
econdmico comparable al de los carolingios en su tiempo, para establecer
y dotar a la Iglesia y llevar a cabo la evangelizacién de los naturales: funda-
cion de obispados, parroquias, doctrinas, conventos, escuelas y misiones
en un territoric mayor que toda Europa3?. El trabajo indigena se regula
también en funcién de que puedan ser adoctrinados en la Fe Catdlica y
cumplir con sus deberes de cristianos34. Por ultimo. el gobierno de las In-
dias se plantea en funcion de este imperativo misional.

VIIL L INDIGENA COMO PLRSONA

Este modo de encarar la expansion condujo a considerar a los indigenas.
conforme a las palabras literales de Isabel la Catdlica que hemos transcrito,
come personas, es decir, capaces de decidirse por si mismos, en lo que toca
a recibir la Fe y, con mavor razon, en lo referente a las demas cosas que
les conciernen.

Se hizo, pues, sindnimo hombre y persona, se aplicd la categoria grecorro-
mana cristianizada de persona a pueblos enteros, completamente ajenos a
¢sa tradicion. Estamos ante una de las mayores hazafias histéricas de la expan-

31 KONETZKE, RICHARD, Spanische Universitatsgriindungen in Amerika
und ihre Motive, en: Jahrbuch fir die Wirtschaftliche, soziale und politische Geschi-
chte Lateinamerikas 5 (Colonia 1968). RODRIGUEZ-CRUZ. AGUEDA, MARIA,
Historia de las Universidades hispanoamericanas, Periodo hispdnico, 2 tomos (Bogoti
1973).

32 RICARD, ROBERT, La conquéte spirituelle du Mexique, (Paris 1933, trad.
espaiiola, México 1977); El mismo, Comparison of Evangelisation in Portuguese and
Spanish America en: The Amerikas 14 (1958); SPECKER, Die Misionsmethode in
Spanisch-Amerika im 16. Jahrhundert (Mainz 1953); ARMAS MEDINA, FERNANDO
DE, La cristianizacién del Pertt 1532- 1600 (Sevilla 1953). Ultimamente, AVILA MARTEL,
ALAMIRO, E! problema lingiiistico en la evangelizacion a través de las fuentes canonicas
de Chile en: Angles de la Universidad de Chile (Santiago 1984),

33 YBOT LLON, ANTONIO, La Iglesia y los eclesigsticos en la empresa de
Indias, 2 tomos (Barcelona 1954-63); EGANA, ANTONIO D, Historia de la lglesia
en la Ameérica espariola desde el descubrimiento hasta comienzos del siglo XIX (Madrid
1966). Uttimamente, Ramos (ed.) Historia general de América, nota 5, tomos 5,9y 11.

34 Hay abundante bibliografia sobre el derecho indiano del trabajo. ZAVALA,
SILVIO, La evolucién del régimen del trabgjo, en: El mismo, Ensgvos sobre la colo-
nizacion espafiols en América (Buenos Aires 1944); ROMEU ARMAS, ANTONIO,
Codigo del trabajo del indigena americano (Madrid 1953); KONETZKE, nota 3; SAL-
VAT MONGUILLOT, MANUEL, El derecho indiato del trabajo en: Estudios de derecho
del trabajo y de seguridad social ofrecidos a D. Francisco Walker Linares (Santiago
1968); ZORRAQUIN BECU, RICARDO, £ trabajo en el periodo hispanico, en: Revista
del Instituro de Historia del Derecho Ricardo Levene 19 (Buenos Aires 1968).
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sién europea. Espafioles y portugueses fueron los primeros y por varios siglos,
los Umicos en realizarla. De hecho, otros pueblos europeos cuya expansitn
no tuve un sello misional, sino principalmente mercantil, trataron a los indi-
genas con que tropezaron como hombres de inferior condicién, a los que ni
remotamente pensaron aplicar la categoria de personas que ellos se atribuian
a 1 mismos.

La calidad de personas de los indigenas sirve de base a la configuracion
de su condicion juridica, Esta se fija muy temprano en funcién de dos ele-
mentos complementarios. Por una parte en 150035 los indigenas son declara-
dos vasallos libres de la corona, por otra, desde las leyes de Burgos de 151236
se les asimila a las personas miserables del derecho Comun. En cuanto vasallos
libres se les iguala a los de Castilla, con todos los derechos de tales. Pero, en
atencion a su nnegable inferioridad frente a los europeos, que los incapacita
para ejercer esos derechos, se les incluye dentro de la categoria de personas
menesterosas del Derecho Comiin y, en cuanto tales, se les dota poco a poco
de un régimen protector,

IX. EL INDIGENA COMO VASALLO LIBRE

Ninguna de estas cosas es obvia. Asi como no lo fue aplicar a los indigenas
la categoria de persona, tampoco lo fue otorgarles la calidad de vasallos
libres ni incluirlos entre las miserabiles personae.

De hecho, lo primero que hizo Coldn fue capturar indigenas y ilevarlos a
Espafia para venderlos como esclavos. Es lo que se practicd con los negros
en Africa hasta el siglo pasado. Pero los Reyes Catolicos por motivos de con-
ciencia no aprobaron esta conducta. Mds ain, a raiz de estos hechos declara-
ron a los indigenas vasallos libres de la Corona37. Fue, pues, una decision
real la que salvé a los indigenas de América de la suerte de los negros del
Africa.

En América la libertad del indigena fue la regla general, Sélo por excep-
cidn a algunos indigenas rebeldes se impuso como pena la esclavitud. Lo cual
contrasta, a nuestros ojos, con ¢l hecho de que se admitié sin mayores escra-
pulos la esclavitud negra, incluso con la razén de que por ese medio podia

35 Il texto de la Real Cédula no se ha conservado, pero esta recogido en forma
abreviada en la Real Cédula de 30 octubre 1503. Ver KONETZKE, RICHARD, Colec-
cion de documentos para la historia de lo formacion social de Hispanoamérica 1493
1810, tomo 1, p. 14 (Madrid 1953-58).

36 Ordenanzas reales para el buen tratamiento y reginiiento de los indios, BUR-
GOS, 27 enero 1512, en: Anuario de Estudios Americanos 13 (Sevilla 1956); GONZA-
LEZ OLGUIN, DIEGQ, fos privilegios concedidos a los indios {Lima 1608).

37 Ver nota 35,
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aliviarse 2 los indios de trabajos pesados. Incluso se conocen casos de indige-
nas duefios de esclavos38. Todo esto confirma que los indios no gozaron de
libertad por el hecho de ser hombres, sino por una especial determinacion
real.

No es posible ponderar aqui las inmensas proyecciones pricticas de la
condicion de vasallos libres de los indios. Baste decir, que de esta manera
se establecié una igualdad juridica fundamental dentro de la poblacién
indiana, por encima de sus diferencias étnicas y culturales39. Los indios
no fueron vasallos de segunda categoria, de inferior condicién a los espa-
fioles. Antes bien, se les aplico la distincién de estados castellana. Asi los
caciques fueron asimilados a los nobles y el resto, al comun. Un ejemplo
de la vigencia prictica de esto es un matrimonio como el del noble espafio}
y después gobernador de Chile, Ofiez de Loyola con la princesa inca Beatriz
Nusta, celebrado en el Cuzco, otra manifestacién del didlogo entre Europa
y América40,

En efecto, el vasallaje establece un vinculo directo con el rey no solo de
los indios, sino de todos los componentes de la abigarrada y multirracial
sociedad indiana: europeos, criollos, mestizos, negros v demas. Se trata de
uno de los pilares del Estado moderno. Lo que explica por qué la monarquia
lo impuso a todo trance. Los mismos reyes que en Europa estaban empefa-
dos en acabar con los restos del feudalismo, no podfan ceder en América
ante las aspiraciones sefioriales de los conquistadores y sus descendientes.
Por eso impidieron que el nicleo de europeos y criollos que constituian
la minoria dirigente, se transformaran en una minoria dominante.

Salvo dos o tres excepciones, en América espafiola no hubo sefiores de
vasallos que se interpusieran entre el rey y una parte de la poblacién, con
poderes propios de gobierno4l. Aunque no podemos entrar en ¢l tema, apun-
temos que la razén de ser de la “encomienda” indiana fue precisamente
evitar la formacion de sefiorios en el Nuevo Mundo42, También de paso,
seflalemos que todo esto muestra el cardcter altamente estatal del gobierno
de las Indias que en vane se buscaria en las formas coloniales de expansion
europeast3,

38 HART-TERRE, EMILIO, Indios del comin propietarios de esclavos, Un esta-
mento de la sociedad virreinal no historiado, en; RAMOS, DEMETRIO (ed.), Estudios
de politica indigenista espafiola en América (Valladohd 1975-77) 3, p. 1873 ss.

3% GONGORA, nota 19: VIAL, nota 23.

40 BRAVO LIRA, BERNARDINO, La Edad Moderna (Santiago 1983) en Ia p.
144 se reproduce un cuadro contempordneo que representa el matrimonio.

41 BRAVO LIRA, nota 26.

42 Es fundamental, ZAVALA, SILVIO, Lz encomienda indigna (Madrid 1935,
2a ed. completada, México 1973).

43 Ver notas 19 y 20; PIETSCHMANN, nota 3,
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X. PERSONAS MENESTEROSAS

Pero poco servia proclamar los derechos de los indios ante la inferioridad
en que se encontraban para hacerlos valer frente a los europeos. Los respon-
sables de la expansion espafiola fueron los primeros en comprenderlo. Como
siempre, también aqui habia razones misionales en juego. Mientras fueran
maltratados los indios rehuirian el trato con los misioneros. Por eso el rey,
los obispos y los agentes reales se dieron a la tarea, casi increjble, de luchar
por hacer efectivos los derechos de los indigenas. Esta es, sin ir mas lejos, la
principal razén de ser de las Leyes de Indias, que en tres siglos suman cerca
de un milldn de disposiciones#. Algo que por si solo muestra la seriedad
de esta lucha por el derecho que, como lo reconocié el estadounidense
Hanke y con €]l muchos autores, no tiene paralelo en la historia de la expan-
sidn europea4s.

Indudablemente, los europeos cometieron en América espafiola incon-
tables atrocidades, como, por lo demas, lo hicieron en las otras partes del
mundo. Lo notable es que en América espafiola estos atentados contra los
nativos no se miraron nunca como algo naturzl, lamentable pero inevitable.
Antes bien, nunca se dejo de buscar los medios, también juridicos, para
ponerles atajo, para reparar los dafios y, en una palabra, para hacer efectivos
los derechos de los indigenas?6.

XI. DERECHO COMUN Y DERECHO NATURAL
EN HISPANOAMERICA

Aqui sdlo podemos dar una idea muy somera de los medios empleados4’.
Desde luego no bastaron los del Derecho Comin y entonces se acudid al
Derecho Natural. Asi ambos derechos jugaron en Hispanocamérica un papel
mas destacado que en la propia Europa que fue su cuna.

El transito de los planteamientos de uno a otro derecho se realizo por
los afios 1540, Son momentos especialmente dramiticos en el didlogo entre
el Nuevo y el Viejo Mundo. América plantea a Europa cuestiones que ésta
no sabe resolver. El primero de los principes europeos, Carlos V que, no
sin simbolismo es, a la vez, sacro emperador germdnico vy rey de Espafia y de

44 GARCIA-GALLO, Génesis nota 14, p. 123.

45 HOFFNER, nota 24; HANKE, LEWIS, The spanish struggle for Justice in the
conguest of America (Philadelphia 1949, trad. castellana, Buenos Aires 1949); ZAVALA,
SILVIO, La defensa de los derechos del hombre en América Lating. Siglos XVEX VI
(Paris 1963).

46 Ver nota 45,

47 ZAVALA, Ensayos, notas 24 y 44,
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las Indias, manda en 1550 suspender las conquistas, mientras no se aclare
que pueden hacerse con justicia8.

En el recurso al Derecho Natural jugd un papel destacado el, quizds dema-
siado célebre, Padre Las Casas (1474-1556)49. Pero quienes lo hicieron rea-
lidad fueron una serie de catedrdticos, principalmente de Salamanca, como
Francisco Vitoria (1486-1546) llamado el padre del derecho internacional,
Domingo de Soto (1495-1560), Melchor Cano (1509-66) o Fernando Visquez
de Menchaca (1512-69)30.

El contraste entre ambos planteamientos resalta, por ejemplo, de la compa-
racion de las Leyes de Burgos de 1512 v las Leyes Nuevas de 1542,

Las primeras se esfuerzan por hacer efectiva la libertad de los indigenas.
Prescriben que se los trate como vasallos libres, se les instruya en la Fe y se
les respeten condiciones minimas de trabajo, descanso, salario, vivienda y
patrimonio propio. Es decir, aplican a los indios las condiciones de trabajo
propias de EuropaS!,

Es indudablemente un gran logro europeo que ellas fueran consagradas le-
galmente en América, casi cuatro siglos antes de que la legislacién laboral
las consagrara en la propia Europa.

Las Leyes Nuevas ponen en primer plano el buen gobierno y conservacion
de sus personas (de los naturales). Esta serd la ténica de la legislacion poste-
rior, cada vez mds minuciosa. Reiteran la prohibicidn de hacerlos esclavos,
aun en caso de rebelidn o de que ellos mismos se vendan como tales. Pero,
sobre todo, ordenan poner fin a las encomiendas, a causa de los abusos
contra la libertad y derechos de los indios a que, de hecho, daban lugars2,

48 HANKE, nota 45, p. 205.

49 La investigacion anterior sobrevaloro el significade de Las Casas. Su fama
deriva ¢n gran parte de que sus escritos fueron utilizades por los enemigos de la monar-
quia espafiola para atacar esta potencia. JUDERIAS, JULIAN, La leyenda negra (Ma-
drid 1214); CARBIA, ROMULOQ, Historia de la leyenda negra hispanoamericana (Madrid
1944); ARNOLDSSON, SVERKER, Lz levenda negra. Estudios sobre sus origenes
(Goteborg 1960); CHAUNU, PIERRE, La Legende noire antihispanique. De lo Medi-
terranée o l'Amerigue, en Revue de Psycologie des Pueples, 2 (La Havre 1964), Ver
Hanke, nota 45; GIMENEZ FERNANDEZ, MANUEL, Bartolomé de Las Casas, 2 tomos,
(Sevilla 1953-60); MENENDEZ PIDAL, RAMON, E! Padre Las Casas, su doble persona-
lidad (Madrid 1963); BATAILLON, MARCEL, Etudes sur Bartolome de Las Casas
(Paris 1965).

50 GARCIA-GALLOQ, nota 14; El mismo, FI Derecho Comim ante el Nuevo
Mundo, en: Revistq de Estudios Politicos 80 (Madrid 1955) ahora en: Estudios, nota
11, esp. p. 165; E! mismo, Las Indias en el reinado de Felipe II. La solucion del proble-
ma de los justos titulos, en: Anuario de la Asociacién Francisco Vitorig 13 (Madrid
1959-60), ahora en: Estudios, nota 11, esp. p. 428 ss.

51 Ver notas 34 y 45,

52 feves Nuevas, Barcelona, 20 noviembre 1542, ALCALA DE HENARES
1543, en: Anuario de Estudios Americanos 2 (Sevilla 1945),



DERECHO COMUN Y DERECHO NATURAL 77

De este modo se construye, poco a poco, a través de medidas parciales,
pero concretas, un régimen protector, en ¢l que a los elementos originales
de Derecho Comiin se superponen los derivados del Derecho Natural. Este
régimen lleg6 a comprender aspectos tan diversos como patrimonial, laboral,
procesal, penal y candnico.

XIL. DERECHO NATURAL Y CONDICION JURIDICA
DE LOS INDIGENAS

El Derecho Natural determind asimismo un vuelco en la manera de conside-
rar a los pueblos indigenas. Para Vitoria y los otros autores de esta tnea, los
habitantes del Nuevo Mundo constitufan verdaderas comunidades politicas y,
por lanto, sus reyes y caciques eran sefiores naturales de sus puebles, con
pleno poder y sefiorio sobre ellos. Lo que condujo, en primer término a
dar una nueva forma a las expediciones. Se limité dristicamente el uso de
la fuerza en ellas y, en consecuencia, se prohibié llamarlas conquistas, nombre
que se reemnplazé par el de pacificacidn: “‘Los descubrimientos no se den con
el titulo v nombre de conquistas, pues hobiéndose de hacer con tanta paz y
caridad como deseamos, no queremos que el nombre de ocasion ni color
para que se pueda hacer fuerza ni agravio a los indips’’53.

Pero se fue mds alld todavia. A la luz del Derecho Natural se redujo el al-
cance de la donacién pontificia. Se dijo que ella valia para las tierras, pero
no para los pueblos que las habitaban. Asi, los reyes de Castilla, como sefio-
res de las tierras del Nuevo Mundo podian enviar expediciones a ellas. Pero
ni la bula, ni el descubrimiento, ni la ocupacién les conferian derecho alguno
sobre los pueblos que vivian en esas tierras, los cuales por Derecho Natural
eran libres e independientes.

En otras palabras, los indios podian segyir su vida libre e independiente en
tierras pertenecientes matertalmente al rey castellano. Frente a ellos lo tinico
que cabia hacer era celebrar tratados de alianza y amistad, es decir, los euro-
peos debian relacionarse con los indigenas en pie de igualdad54. Aunque pa-
rezca increible esta doctrina fue acogida oficialmente. En consecuencia, se
acepto que el rey de Castilla, sefior de las tierras del Nuevo Mundo, sélo
podria obtener sefiorio sobre los pueblos que lo habitaban, por su sumisién
voluntaria y excepcionalmente, en caso de guerra justa. Las dos vias tienen
aplicacion. Ya desde 1556 se manda que en las nuevas expediciones los
misioneros “procuren de convertirlos [a los indios] e tracrios a la Fe, a que lo

53 Ordenanzas para nuevos descubrintientos v poblaciones, Real Provision 13
julio 1573, capitulo 29 en: ENCINAS DIEGO DE, Cedulario indigno (Madrid 1596).
ahora en GARCIA-GALLO, ALFONSO (Madrid 1946) 4, p. 234.

5
p. 165,

4 GARCIA-GALLO, nota 50, csp.; Lz solucion, p. 468: EI Derecho Comun,
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reconozcan [al rey) por soberano sefior33 . La guerra justa se plantea en Chile
y en Filipinas5é. Vigencia real del derecho.

Mucho se ha hablado sobre la ineficiencia de las Leyes de Indias. Se dice
que las leyes eran perfectas, pero que no se cumplian. Al respecto se aduce,
con conviccidn, el aforismo indiano: lg ley se obedece, pero no se cumple.
Mas no se repara en que este aforismo no podia hacerse valer contra las leyes
que favorecian a los indigenasS7,

Sin duda, hubo en el derecho indiano, como en todo derecho, un margen
de incumpiimiento de la ley. Pero el incumplimiento no fue regla. Antes bien,
hubo una lucha constante de la Iglesia, la Monarquia, muchos letrados y
personas honradas para hacer efectivos los derechos de los indigenas. Esto
no eliming los abusos, pero consiguid limitarlos en alguna medida y repararlos
en muchos casos.

Permitaseme terminar con un ejemplo sucedido en Santiago de Chile. Al
tiempo de fundarse la ciudad en 1541, en contra de las leyes, se despojo a los
indios de sus tierras. Pero once afios después, estos indios, representados por
su cacique, que llevaba el nombre cristiano de Martin, acudieron por medio
del encomendero, al cabildo de la ciudad, formado por la flor y nata de los
conquistadores, y obtuvieron de él otras tierras en compensacion. Las comnser-
varon hasta la independencia de Chile en el siglo Xx38.

XIII. CONCLUSION

En suma, el didlogo entre Hispanoamérica y Europa es uno de los capitulos
mds impresionantes de la expansion europea. En Hispanoamérica este didlogo
se entabla sobre una base principalmente misional, no mercantil. Alli no se
habla ni se encuentran de hecho colonias. Se habla y se encuentran de hecho
reinos o estados, con territorio y poblacidn propios, no sometidos, es decir,
no pertenecientes a ninguna potencia europea. Alll, en fin, los indigenas

55 Instruccién  sobre nuevas poblaciones y descubrimientos, Valladolid, 30
mayo 1556, en: Instruccién al virrey del Peri Francisco de Toledo. 30 noviembre 1568,
ahora en: ENCINAS, nota 53, 4, p. 229 s5. La cita en p. 230.

56 HUNEEUS PEREZ, ANDRES, Historia de las polémicas de Indias en Chile
durante el siglo XVI 1536-1598, Santiago s.f. 1955. GARCIA-GALLO, fg solucion,
nota 50, p. 470,

57 GONGORA, nota 3, esp. p. 282 ss. y 238, 249, 261 ss. TAU ANZOATEGU]I,
VICTOR, La ley “‘se obedece pero no se cumple”. En torno a lg suplicacion de las
leyes en el derecho indigno, en: Anuario Histérico Ecuatoriano 4 (Quito 1980).
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como vasallos libres, encuentran un lugar junto a los demds componentes
de la poblacion: europeos, mestizos, negros y demis.

Ademis, no se les deja abandonados a si mismos. Para compensar su in-
ferioridad frente a los demds, se les protege con un régimen especial. En
este sentido creo que puede decirse que, gracias a los europeos, gracias al
Derecho Comun y al Derecho Natural europeos, Hispanoamérica se convir-
tio en la patria de lo que después se han llamado derechos humanos. Con una
diferencia, entonces la Filosofia y ¢l Derecho no se limitaron a proclamarlos,
sino que lucharon por hacerlos efectivos.



