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RESUMEN

El objetivo de esta investigacién es dar
cuenta de la organizacién de los poderes pu-
blicos con especial foco en el Poder Judicial
de la provincia de Mendoza a partir de los
instrumentos constitucionales. Observar
sus cambios, continuidades, retrocesos y
permanencias en la segunda mitad del siglo
XIX permite evidenciar de qué manera se
fue construyendo ese poder del estado pro-
vincial. La metodologia utilizada se orienta
a analizar la primera Constitucién de
Mendoza de 1854 y su reforma en 1895. Asi-
mismo, se procura examinar los proyectos
constituyentes que se elaboraron desde fines
deladécadade 1860 a fin de problematizar
su incidencia en el texto constituyente de
fines de siglo. Ademds, se utiliza la prensa
para dar cuenta de las implicancias de las

ABSTRACT

The objective of this research is to
describe the organization of public powers,
with a special focus on the judiciary of the
province of Mendoza, based on constitu-
tional instruments. Observing its changes,
continuities, setbacks, and continuities in
the second half of the 19th century reveals
how this power of the provincial state was
constructed. The methodology used focuses
on analyzing the first Constitution of Men-
doza, 1854, and its reform in 1895. It also
examines the constitutional projects drafted
since the late 1860s to discuss their impact
on the constitutional text at the end of the
century. The press is also used to explain the
implications of the constitutional reforms.
The results obtained reveal diverse positions
reflected in the reform projects regarding
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reformas constitucionales. Los resultados
obtenidos permiten evidenciar diversas pos-
turas plasmadas en los proyectos de reforma
respecto de la organizacién de los poderes
publicos, con particular tratamiento en la
administracién de justicia. Asimismo, se
demuestra que la reforma constitucional de

David GERMAN TERRANOVA

the organization of public powers, with
particular attention to the administration
of justice. Italso demonstrates that the 1895
constitutional reform regulating the justice
system sought to grant powers to magis-
trates to guarantee greater independence
from the governor.

1895 en la regulacién de la justicia, buscé
otorgar atribuciones a los magistrados para
garantizar mayores condiciones de indepen-
dencia respecto del gobernador.

PALABRAS CLAVE KEY WORDS

Poderes estatales — Administracién de
justicia — Constitucién — independencia
judicial — Mendoza.

State powers — Administration of jus-
tice — Constitution — judicial independence
— Mendoza.

INTRODUCCION

La recuperacién de las democracias en América Latina en la década de 1980
produjo una revalorizacién de los estudios sobre los sistemas judiciales que en
Argentina se acentud con la crisis institucional del 2001 la que evidencié una
profundizacién de las desigualdades sociales. Desde comienzos del siglo XXI, el
Poder Judicial fue un 4mbito donde los ciudadanos volvieron a reclamar por sus
derechos y buscaron resolver sus conflictos, poniendo en valor el principio de jus-
ticia. En ese escenario, las investigaciones sobre la ley y la justicia se replantearon el
concepto de Estado. Se dejé de lado la idea de que el Estado funcionaba con una
tnica légica que aplicaba sus politicas de manera vertical sobre la sociedad. Por
el contrario, se lo comenzé a concebir como una institucién con racionalidades
diversas, en algunos casos contradictorias, y que materializaba sus politicas a partir
de la intervencién de distintos actores'. Asimismo, el contexto latinoamericano
de cambio de siglo permitié recuperar el vinculo entre politica y justicia. Con ello
se buscaba problematizar la caracterizacién de independencia y despolitizacién
de la administracién de justicia. Se procuraba poner en el centro de la escena el
poder politico de los jueces y su responsabilidad.

En ese sentido, dicha renovacién se alejé de la mera historia de las leyes, las
constituciones y las instituciones judiciales; y otorgd un nuevo protagonismo a
los actores y las prdcticas, los usos de la ley y su aplicacién por legos y letrados.
De esta forma, la problematizacién de conceptos, supuestos tedricos y proce-
dimientos de investigacién permitié un acercamiento notable a las cuestiones

! Paracio, Juan Manuel; CANDIOTI, Magdalena (compiladores), Justicia, politica y derechos

en América Latina: apuntes para un debate interdisciplinario (Buenos Aires: Prometeo Libros,
2007) 18.
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puestas en agenda por la reciente historia politica e historia socio-cultural®. Asf,
la historia comprendié a la justicia no sélo vinculada al ordenamiento juridico,
sino en una visién mds amplia, como aspecto relevante para comprender procesos
politicos y sociales®. Por lo tanto, la historia de la justicia se configuré como un
quehacer historiografico abocado mds que a las instituciones a sus agentes; a sus
representaciones; a su funcionamiento; a sus escenarios, sus Utiles y sus condi-
ciones materiales; a la incidencia que su administracién y representaciéon pueden
tener las distancias y las ausencias; a los modos rituales de gobernar o de resolver
conflictos; a su vinculo con las funciones de gobierno y legislacién®. De esa
manera se revalorizé el andlisis de fuentes documentales tales como expedientes,
procedimientos y archivos judiciales como espacios privilegiados de observacién
de las précticas de los actores.

La organizacién del poder judicial formaba parte de la consagracién de la
teorfa de los poderes del Estado y la ley (en sentido amplio) definfa lo que era
justo. A través de la historia de las instituciones judiciales ha podido observarse
la interaccién entre el mundo legal y el amplio proceso politico, econémico,
social y cultural por el cual tuvo lugar la transicién del status colonial a la nacién
independiente durante el siglo XIX en América Latina’.

Desde esa 6ptica es que se propone abordar la organizacién de los poderes
estatales de Mendoza con especial atencién en la administracidn de justicia durante
la segunda mitad del siglo XIX. El recorte temporal se justifica en un extremo
por la sancién de la primera Constitucién provincial en 1854 que otorgé las
estructuras de los poderes publicos. En el otro, por la consagracién de la primera
reforma constitucional en 1895, plazo que nos permite analizar los proyectos
constituyentes elaborados durante esas décadas. Las fuentes utilizadas han sido los
textos constitucionales, asf como también los proyectos de reforma presentados
por actores individuales con relevancia en la politica mendocina y otros elabo-
rados por la Convencién Constituyente. Ellos fueron examinados en el Archivo
General de la Provincia de Mendoza (AGPM) y en la Biblioteca Publica de la
Universidad Nacional de La Plata (BPUNLP) Ademds se trabajé con diarios que
reflejan la gravitacién de los problemas constitucionales en la sociedad mendocina
y las demandas que se explicitaban en esos medios escritos de gran circulacién
en la época. El diario El Constitucional fue consultado en el AGPM vy el diario
Los Andes en la Biblioteca Piblica General San Martin (BPGSM) de Mendoza.

2 ZIMMERMANN, Eduardo, Judicial Institutions in Nineteenth- Century Latin America Institute
of Latin American Studies (London: University of London, 1999); Corva, Marfa Anggélica, Cons-
tituir el gobierno, afianzar la justicia: el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires 1853-1881
(Rosario: Prohistoria Ediciones, 2014); AGUERO, Alejandro, “Historia Politica e Historia critica
del derecho: convergencias y divergencias”, Po/His, afio 5, n° 10 (2012) 81-88.

> MouNa, Eugenia, “Tras los pasos de la Justicia. Algunos aportes de la historiografia de
la justicia para el Rio de la Plata Tardocolonial y Republicano temprano en relacién con los
procesos de estatalidad”, PolHis, afio 8, n° 16 (2015) 126-157.

4 BARRIERA, Darfo, Historia y Justicia: cultura, politica y sociedad en el Rio de la Plata (Siglos
XVI-XIX) (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2019) 172.

> ZIMMERMANN, cit. (n. 2) 7.
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El articulo estard dividido en tres partes. La primera de ellas introduce la
organizacién judicial de la primera mitad del siglo XIX procurando analizar
la Constitucién provincial de 1854 para comprender de qué manera organizé
los poderes publicos. El segundo apartado busca dar cuenta de cinco proyectos
constitucionales que se presentaron para reformar a la Constitucién en cuestién,
para examinar en ellos cambios y continuidades en la diagramacién del Estado
provincial. Finalmente, la tercera parte se concentra en examinar la reforma
constitucional de 1895, qué cambios introdujo en relacién a las propuestas y de
qué manera proyectd el funcionamiento de los poderes publicos.

I. LOS PODERES PUBLICOS EN LA PRIMERA MITAD DEL SIGLO XIX Y LA INCIDENCIA
DE LA CONSTITUCION PROVINCIAL DE 1854 EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

La cultura jurfdica espafiola que fue impuesta en América distinguié funciones
del poder, llamadas “causas”, sin recurrir a la separacién de poderes®. Ellas eran
gobierno, justicia, hacienda y guerra. Estas no eran desempefadas por drganos
distintos, sino que dos 0 més de ellas se acumulaban en un mismo funcionario o
institucién. El cabildo, unidad politica que jerarquizaba el territorio, ejercia las
funciones de gobierno o policia y justicia’. Se trataba de vias o procedimientos
distintos, mds que de funciones diferentes. Asi, ni la divisién entre érganos por
razén de funciones respectivas, ni la configuracién de poderes independientes
podia entrar en el horizonte politico del antiguo régimen®.

Durante el periodo indiano y revolucionario, particularmente la adminis-
tracién de justicia estuvo en manos del Cabildo. Este, delegaba en jueces legos,
denominados alcaldes de primer y segundo voto, la jurisdiccién del dmbito urbano
en materia civil y criminal’. Dado que la garantia de justicia de una decisién no
radicaba tanto en la adecuacién de la sentencia a una ley, sino que se concentraba
en los atributos personales del juez, se trataba, como es reconocido, de una justicia
de jueces mds que de una justicia de leyes'’. De esa manera, la legitimidad de la
sentencia se fundaba en la honorabilidad o moralidad del magistrado a partir de
lo cual se entendia que habia resuelto el caso de manera justa.

Producida la caida del gobierno central de cardcter provisorio en 1820, las
provincias reasumieron su soberanfa y comenzaron sus procesos de organizacién

¢ SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, “Génesis histérica del Poder Judicial argentino
(1810-1853)”, en PEREZ GHILHOU, Dardo (coord.), £/ Poder Judicial (Buenos Aires: Depalma,
1989) 5.

7 SANJURJO, Inés, La organizacién politica-administrativa de la campaiia mendocina en trdnsito
del Antiguo régimen al orden liberal (Buenos Aires: Instituto de Investigaciones de Historia del
Derecho, 2004) 25.

8 ToMmas Y VALIENTE, Francisco, “De la Administracién de Justicia al Poder Judicial”, en
El Poder Judicial en el Bicentenario de la Revolucidn Francesa (Madrid: Ministerio de Justicia,
Centro de Publicaciones, 1990) 14.

9 SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, Historia Constitucional de Mendoza (Mendoza:
Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos, 1997) 72.

1% GARRIGA, Carlos, “Sobre el gobierno de la justicia en Indias (Siglos XV1y XVII)”, Revista
de Historia del Derecho, 34 (2006) 85.



LA CONFIGURACION DE LOS PODERES ESTATALES EN LA PROVINCIA DE MENDOZA. .. 309

local donde elegfan a sus autoridades y redactaban sus marcos legales''. En el
dmbito de la justicia, durante esta etapa, coexistieron la tradicional justicia caste-
llana-indiana y las nuevas teorfas liberales que poco a poco iban performando la
aplicacién del derecho y que buscaban conformar los nuevos estados provinciales
aplicando la estructura dada por el principio de divisién de poderes'.

Cada provincia en asuncién de sus poderes soberanos desarrollé el disefio
normativo del organigrama judicial®. Si bien la mayorfa de las provincias avanzé
en el dictado de una Constitucidn, la provincia de Mendoza, junto con Buenos
Aires y La Rioja s6lo dictaron leyes fundamentales de organizacidn institucional,
donde se impusieron las premisas liberales de la época'®.

La inestabilidad politica que marcé los afios veinte no impidié la introduccién
de novedades institucionales de larga pervivencia en el régimen politico provin-
cial”®. Asi, cuando surgié la actual provincia de Mendoza sobre el territorio que
habfa sido de la jurisdiccién de su cabildo, se creé la Sala de Representantes's. Esta
no sélo generd nuevos juzgados, sino que le quitd funciones judiciales al cabildo
ya que decidié suspender los cargos de alcaldes y estableci6 los jueces ordinarios'’.
Finalmente, la Sala avanzé en la supresion del cabildo en mayo de 1825'.

En 1828 se dicté el Reglamento de Policfa que estuvo enfocado en solucionar
uno de los problemas que habfa dejado la extincién del cabildo: el orden barrial
y rural”. Colocaba en la cabeza a un jefe de policia sin jurisdiccién ordinaria y
bajo inmediata subordinacién del gobernador. Se encontraba en la cdspide de

" BErALDI, Nicolds — FERRER, Juan, “Deconstruyendo la historia constitucional. Reflexiones
para una historia del constitucionalismo provincial a partir del caso de Cérdoba, Argentina
(Siglo XIX)”, Histdria Do Direito, 4, 6 (2024) 151.

12 TAau ANZOATEGUL, Victor, “La administracion de justicia en las provincias argentinas
(1820-1853)”, Revista de Historia del Derecho, 1 (1973) 207.

'3 Para analizar el caso de la organizacién judicial a partir de 1820 de Buenos Aires, ver
Corva, Marfa, “El primer ensayo de organizacién judicial para el Estado provincial de Buenos
Aires (1821-1825)”, en BARRIERA, Dario (dir.), Justicias Situadas: entre el Virreinato Rioplatense
y la Repiiblica Argentina (1776-1864) (La Plata: Universidad Nacional de La Plata, 2018). Para
el caso de Santa Fe, ver BARRIERA, Dario, Historia y Justicia: cultura, politica y sociedad en el
Rio de la Plata (Siglos XVI-XIX) (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2019) Cap. XII. Para el caso
de Cérdoba, ver FERRER, Juan, Gobernar en tiempos de Constitucion. Cordoba en los origenes del
constitucionalismo provincial argentino (1821-1855) (Cérdoba: Editorial UNC, 2018).

4 Perez GUILHOU, Dardo, Los liberales mendocinos: 1820-1870 (Mendoza: Instituto Ar-
gentino de Estudios Constitucionales y Politico, 2001) 2.

!5 BRAGONL, Beatriz, “La Mendoza criolla. Economia, sociedad y politica (1820-1880)”, en
RoiG, Arturo, LACOSTE, Pablo; SaTLARI, Marfa (compiladores), Mendoza, a través de su historia
(Mendoza: Inca editorial, 2004) 161.

16 SANJURJO, Inés, “Las continuidades en el gobierno de la campafia mendocina en el siglo
XIX”, Revista de Estudios Histérico-Juridicos, 26 (2004) 451.

17" BraNsBOIN, Herndn, Mendoza federal: entre la autonomia provincial y el poder de Juan
Manuel de Rosas (Buenos Aires: Prometeo Libros, 2014) 70.

'8 Art. 1. Honorable Resolucién sobre supresion del Cabildo y nombramiento de jue-
ces (11/05/1825). En AHUMADA, Manuel, Cédigo de las Leyes, decretos y Acuerdos que sobre
administracion de Justicia se ha dictado en la Provincia de Mendoza (Mendoza: Imprenta “El
Constitucional”, 1860) 40.

" Reglamento de Policia sancionado por la Honorable Sala de Representantes (18/03/1828).
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una jerarquia administrativa que debfa mantener el orden publico en sus mds
diversos aspectos vinculados a la salubridad, higiene, agua, caminos, moralidad,
entre otros®.

Posteriormente, en septiembre del 1834, la Sala de Representantes sancioné

el Reglamento de Administracién de Justicia provincial®'

. La nueva legislacién
determind tanto el disefio institucional de la administracién justicia como la
regulacién de los procedimientos. El organigrama judicial quedé integrado por
personal sin conocimientos estrictos del ordenamiento juridico, configurando una
justicia lega, producto de la falta de letrados. Su estructura desde la base hacia la
ctspide se organizé de la siguiente manera: decuriones, comisarios, subdelegados
de villa, juez de comercio, juez de minerfa, juez civil, juez criminal y Cdmara de
Justicia. En ese sentido, determinaba que el gobernador no tenfa ningin tipo
de facultad judicial para intervenir en las causas, que quedaban exclusivamente
reservadas al poder estatal organizado al efecto. De ese modo, se procuraba dotar
al disefio institucional provincial de rasgos del pensamiento liberal preponderante
en la época a través de la divisién de poderes.

Sibien estas normativas de alguna manera buscaron separar la funcién judicial
de la ejecutiva, en la prictica se encontrdé con numerosos limites. El hecho de no
contar con un texto constitucional dejaba al arbitrio de simples leyes la diagra-
macién de los poderes estatales y su funcionamiento. Si bien, desde los ideales
liberales se buscaba organizar un poder judicial independiente que sirviera de
contrapeso a los otros poderes, pero que por sobre todas las cosas, permitiera la
formacién de un Estado provincial, los procesos legislativos y su aplicacién en la
préctica dieron cuenta de la falta de consensos y desencuentros en la dirigencia
politica sobre cémo diagramar la administracién de justicia.

En ese contexto, el dictado de la Constitucién Nacional en 1853 doté de
una estructura a la organizacién de los poderes del Estado Nacional, dispuso los
derechos garantizados a los ciudadanos y establecié la obligacién para las provin-
cias de avanzar en el dictado de sus propias constituciones condicionadas por los
lineamientos de la nacional®. Algunas transitaron procesos constituyentes mds
rdpidos que otras”. Mendoza se encontré en el grupo de provincias que pronta-
mente se dio su organizacién institucional. La Constitucién mendocina diagramé
la divisién de poderes y reguld lo respectivo a cada uno de ellos. La dirigencia
mendocina adscribia a los ideales liberales conservadores con una raigambre

2 MoLINa, Eugenia, “Los funcionarios subalternos de justicia en Mendoza, 1820-1852:
entre el control comunitario y el disciplinamiento social”, Nuevo Mundo Mundos Nuevos; 5
(2010) 5.

' Reglamento de Administracion de Justicia en la provincia de Mendoza (13/09/1834).

22 EcuUgs, Catlos, Historia Constitucional de Mendoza, los procesos de reforma (Mendoza:
Ediunc, 2008) 13.

» Para analizar la administracién de justicia en la etapa constituyente, en el caso de Buenos
Aires, ver COrRVA, Marfa Angélica, Constituir el gobierno, afianzar la justicia: el Poder Judicial de
la Provincia de Buenos Aires 1853-1881 (Rosario: Prohistoria Ediciones, 2014). Para el caso de
Cérdoba, ver BERALDI, Nicolds, La construccidn de un poder judicial en clave liberaly la persistencia
de la dicotomia ciudad-campana: una bistoria de la justicia de Cérdoba (1855-1883) (Ciudad de
Meéxico: Tirant lo Blanch, 2023).
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pragmatista, a partir de los cual, las ideas de Juan Bautista Alberdi resultaron
por demds atrayentes®. Le solicitaron que elaborara un proyecto que, con pocas
modificaciones, fue aprobado.

En lo que respecta a la actividad legislativa, fue regulada en los capitulos 2
y 3. Estableci6 una sola Cdmara compuesta por veinticinco diputados. Para ser
diputado se requerfa ser ciudadano argentino domiciliado en Mendoza, con
veinticinco afios de edad o mds y contar con una propiedad, renta o entrada
equivalente a cuatro mil pesos. Explicitamente se establecié la incompatibilidad
con cargos asalariados de empleo nacional o provincial, pertenencia al clero
regular y a los inhabilitados y discapacitados. El mandato duraba dos afios y la
Cdmara se renovaba anualmente por mitades. Sus atribuciones mds importantes
fueron la declaracién de la necesidad de reforma constitucional, la eleccién del
gobernador, la designacién de los senadores nacionales, ademds de la sancién de
leyes, entre otras.

En relacién al Poder Ejecutivo, estuvo conformado por el Gobernador y
el Consejo de Gobierno. En lo que respecta al primero, duraba tres afios en su
cargo y era elegido en forma indirecta por la Cdmara de Diputados con mayo-
rfa calificada. Por su parte, el Consejo era un cuerpo consultivo y colegislador,
antecesor del érgano del Senado provincial compensando, de alguna manera, el
unicameralismo®. Sus miembros eran el gobernador, uno de sus ministros, el
presidente de la Cdmara de Justicia, un funcionario de hacienda, dos municipales
y un ex gobernador o “ciudadano respetable”, todos los cuales eran nombrados
por el gobernador. Sin embargo, su regulacién tuvo varias criticas. Por ejemplo,
Julidn Barraquero cuestiond su organizacién dado que asumfa, ademds de las
funciones especificas, las legislativas y judiciales. Por su parte Manuel A. Sdez
también destacaba su falta de eficacia para controlar los actos del gobernador®.

El Poder Judicial ese reguld en el capitulo 4. Se establecié que su organizacién
estaba dada por una Cdmara de Justicia y demds juzgados creados por ley”. Les
otorgaba plena exclusividad para decidir en causas judiciales, indicando expresa-
mente que ni el Gobernador ni la Cdmara de Diputados podian arrogarse atribu-
ciones judiciales®®. Se observa como la norma buscaba consagrar el principio de
divisién de poderes al separar las funciones judiciales de las ejecutivas o legislativas,
aunque en la prictica resultaba dificil de cumplir debido a las amplias facultades
que conservaba el gobernador?®.

24 PErez GUILHOU, cit. (n. 2) 1-4; 13-20.

» PErRez GUILHOU, Dardo, Ensayos sobre la historia politica institucional de Mendoza (Buenos
Aires: Senado de la Nacién, 1997) 29

26 SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, Historia Constitucional... cit. (n. 9) 215.

77 Art. 25. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

8 Art. 26: “Nadie sino ellos pueden conocer y decidir en actos de cardcter contencioso: su potestad
es exclusiva. En ningiin caso el gobernador o la cdmara de diputados, podrin arrogarse atribuciones
Judiciales, revivir procesos fenecidos, ni paralizar los existentes”. Constitucién de la Provincia de
Mendoza de 1854. AGPM.

¥ Griselda Pressel analizé la implementacién del principio de independencia judicial en la
provincia de Entre Rios a mediados del siglo XIX. Sostuvo que, si bien las diferentes legislaciones
buscaron consagrar la independencia de los tres poderes, se generé un espacio de grises entre la
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Ademids, establecid que sus salarios eran remunerados por el tesoro provincial.
También consagré el principio de inamovilidad, pero sélo para los miembros de
la Cdmara de Justicia, mientras durara su buena conducta®. Sin embargo, ese
principio no se aplicaba para los jueces inferiores, teniendo un mandato limitado
temporalmente por el término legal de su nombramiento®. Ello supuso severas
criticas dado que afectaba directamente la independencia funcional y personal
del Poder Judicial, ya que su continuidad dependia de la voluntad del Poder
Ejecutivo®.

De igual manera, la normativa determiné la forma de acceder a la Cdmara
de Justicia, sosteniendo que debfan su nombramiento al Gobernador que lo
hacfa en terna propuesta por el Consejo de Gobierno®. Este Consejo pertenecia
el Poder Ejecutivo por lo que la seleccién de magistrados recafa en dos érganos,
pero pertenecientes al mismo poder estatal. Asf, la forma de designar a los jueces
en la provincia de Mendoza se regulaba de una manera diferente a lo dispuesto a
nivel nacional, donde el Poder Ejecutivo formulaba una propuesta y la Cdmara
de Senadores la confirmaba o rechazaba, y alli conflufan las voluntades de los dos
poderes estatales. En el caso mendocino, la forma de eleccién de los magistrados,
evidenciaba la influencia del Poder Ejecutivo en la conformacién del méximo
tribunal provincial. De esa manera, no sélo el gobernador elegfa al candidato,
sino que era confirmado por el Consejo de Gobierno, érgano cuya integracién
también recafa en el primer mandatario.

Vinculado con las atribuciones de la Cdmara de Justicia, consagré tanto su

poder disciplinario®

, como de competencia para resolver conflictos entre los juz-
gados inferiores y entre éstos y los funcionarios del poder ejecutivo provincial®.
Dejaba librado al dictado de leyes orgdnicas otras funciones secundarias. Asimismo,
regulaba expresamente la prohibicién que recafa sobre la Cdmara de Justicia y los
juzgados inferiores de ejercer competencia sobre asuntos de jurisdiccién nacional
que le correspondfan a la justicia federal.

Particularmente, sobre la justicia de inferior, la Carta Magna determinaba
que su reglamentacién le correspondia a la érbita del régimen municipal. En
consonancia con ello, le reconocfa a la Municipalidad la atribucién exclusiva

letra y la prictica. Ver PRESSEL, Griselda, “Hacia un sistema republicano. La justicia en el paso del
Antiguo Régimen a la Modernidad. Entre Rios a mediados del siglo XIX”, en BARRIERA, Darifo
(coor.) La Justicia y las formas de autoridad: organizacion politica y justicias locales en territorios
de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucumdn, siglo XVIIT y XIX (Rosario: ISHIR
CONICET, 2010) 193-207.

30 Art. 27. Constitucidn de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

U Art. 28. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

32 SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, Historia Constitucional... cit. (n. 9) 243.

» Art. 27. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

3 Art. 30: “La Cimara de Justicia es el tribunal superior de la provincia, y en tal cardcter, ejerce
una inspeccion de disciplina en todos los juzgados inferiores. Sus miembros pueden ser personalmente
recusados, y son responsables de las faltas que cometieren en el ejercicio de sus funciones conforme a
la ley”. Constitucion de la provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

3 Art. 31. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.
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sobre la justicia de su jurisdiccién®. Esta disposicién, proveniente del sistema
juridico francés, demuestra la supremacia de las autoridades ejecutivas por sobre
las judiciales en la administracién de la baja justicia. De esa manera, al depender
la justicia de paz de las municipalidades, se evidencia un quiebre de la divisién
de poderes en la base de la pirdmide judicial”.

I1. LOS PROYECTOS DE REFORMA CONSTITUCIONAL

La reforma de la Constitucién Nacional en 1860 con la incorporacién de
Buenos Aires produjo un movimiento politico que llevé a las provincias a repensar
la posibilidad de ajustar sus textos constitucionales. En el caso de Mendoza, la
derrota de la Revolucién de los Colorados en manos de las fuerzas nacionales,
generd impacto en la arena politica. Si bien el gobernador Melitén Arroyo fue
restituido en su cargo, la destitucién de quienes habfan estado implicados en la
revuelta generd discordancias en el interior del grupo restablecido en el poder®.
Las diferentes voces se manifestaron en la Legislatura que funciond como caja
de resonancia de la conflictividad. En ese contexto, Arroyo presenté su renuncia
y se abrié un complejo escenario de renovacién de autoridades que combind la
realizacién de las elecciones con la nulidad de ellas en algunos departamentos.
Finalmente, el liberal Nicolds Villanueva, que tenfa vinculaciones con Juan
Bautista Alberdi, fue electo gobernador®. Con la finalidad de reforzar el apara-
to estatal desplegd una serie de medidas politicas. Para controlar las diferentes
localidades de la campafia promovié la sancién de la ley de municipalidades en
1868. A través de esa norma procurd limitar el poder de los subdelegados, ya que
no s6lo acotaba sus atribuciones, sino que ademds consagraba la administracién
municipal como una estructura paralela que los controlarfa®. Ademds, el gober-
nador expresé la urgencia de modificar el texto constitucional. Asf, el proyecto de
necesidad de reforma fue aprobado por la Legislatura y se convocd a elecciones de
convencionales constituyentes para el mes de noviembre de 1867. Los resultados
fueron aprobados en marzo de 1868 pero recién en el mes de abril se reunié la
Convencién. La misma designé como presidente a Exequiel Garcfa, vice primero a
Francisco Mayorga y secretario a Lisandro Aguirre*’. Su actividad fue muy dispar
y finalmente se terminé disolviendo.

Sin embargo, en la agenda publica continuaba el debate acerca de la necesidad
de la reforma. El diario El Constitucional de cardcter oficialista y en franca disi-
dencia con los opositores que integraban la Legislatura, se hizo eco de las criticas

[

¢ Arts. 27 y 55 inc. 3. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1854. AGPM.

3 TOMAS Y VALIENTE, cit. (n. 8) 27.

3% BRAGONI, Beatriz, “Cuyo después de Pavén: consenso, rebelién y orden politico, 1861-
18747, en: Jornadas de Historia Politica “De la periferia al centro: la formacién del sistema politico
nacional, 1852-1880”, Facultad de Derecho, Universidad Nacional de Cuyo (2008) 17.

¥ PEREz GUILHOU, cit. (n. 14) 41.

4 SANJURJO, La organizacién politica-administrativa. .. cit. (n.7) 280.

4 Funes, Lucio, Gobernadores de Mendoza, primera parte (Mendoza: Talleres Graficos de
Jorge Best, 1942) 144.
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por no avanzar en la concrecién de actualizacién constitucional®. Asi, en 1875
indic6 que: “Las constituciones de los pueblos. .. deben como un modelo, aproximarse
a la realizacion del ideal politico, consultando sin embargo las condiciones especiales
a que sus tradiciones, grado de cultura y caracteres topogrdficos las subordinan. .. La
sociabilidad actual de Mendoza reclama en el orden politico una tendencia nueva,
un nuevo molde que la contenga, en armonia con el progreso moderno™®.

Ademds, criticaba que la Convencién se habfa conformado en dos oportuni-
dades diferentes, pero que la misma no habfa tenido ningtin resultado. Destacaba
que: “Hace ocho meses que se instald la Convencidn que debia reforma la Constitucién
de la Provincia. Si bien hubo un intento de reforma, desde que se instald la Convencién
ninguna noticia se tiene de que haya hecho algo™.

En el transcurso de esas décadas fueron elaborados diferentes proyectos consti-
tucionales que surgieron tanto de actores individuales pertenecientes a la dirigencia
politica de Mendoza, asi como también de los convencionales constituyentes en el
marco institucional de los diferentes procesos de reforma que se llevaron a cabo.
Las propuestas constituyeron insumos muy importantes a la hora de comprender
de qué manera buscaba proyectarse la institucionalidad de Mendoza.

Uno de esos proyectos fue la reforma integral planteada por Eusebio Blanco en
1867, con un texto breve de 92 articulos®. La editorial del diario El Constitucional
puso en valor su propuesta de actualizacién de poderes publicos provinciales®.
En cuanto a los poderes publicos, reglaba primero el legislativo, luego el ejecutivo
y finalmente el judicial, tal como habfa sido caracterizada la constitucién nor-
teamericana y que se habia constituido en modelo a seguir por las cartas magnas
del siglo XIX?. Planteaba mantener la unicameralidad en el Poder Legislativo
disminuyendo la cantidad de representantes. Postulaba la conformacién de la
Cdmara de Diputados por dieciocho integrantes. Entre sus cambios, introducia
para el Poder Ejecutivo la figura del Vicegobernador, eliminando el Consejo de

“ En 1852 inicid sus publicaciones con apoyo del gobierno provincial y fue sostenido
hasta 1884. BusTELO, Gastén — RossiGNOLI, Alejandra, “Los medios de comunicacién: de la
primera imprenta a los multimedios”, en RoIG, Arturo; LACOSTE, Pablo; SaTLARI Marfa Cristina
(compiladores), Mendoza, Economia y cultura (Buenos Aires: Caviar Blue, 2004) 442.

 Editorial (11/05/1875) “Reforma de la Constitucién Provincial”. £/ Constitucional.

“ Editorial (25/04/1878) “;Y la Convencién?” El Constitucional.

® Eusebio Blanco nacié en Mendoza en 1812. A principios de la década de 1840, pro-
ducto de la derrota de los unitarios, debié emigrar a Chile. En 1852 regresé a su ciudad natal,
inicidndose en el cultivo de la vid. En forma paralela a su actividad privada, inicié su actividad
politica. Fue electo diputado provincial a la vez que se desempefié como juez de conciliacién. En
1853 participé de la Asamblea Constituyente reunida en Santa Fe. En 1862 fue electo diputado
nacional, cargo que ocupé hasta 1864, cuando regresé a Mendoza para desempefiarse como
Ministro del gobernador Villanueva. En 1865 fue electo senador nacional. Durante un breve
periodo, en 1867, fue designado gobernador provisorio, para retornar a la Cdmara alta hasta
el fin de su mandato, en 1874. Entre los afios 1874 y 1878 fue designado administrador de la
aduana de Mendoza y director de la oficina de estadisticas de la provincia.

4 Edirorial (09/11/1867) “Reforma de la Constitucién”. Diario El Constitucional. AGPM.

7" Para una visién desde la historia critica del derecho de la formulacién de los tres poderes
dentro del primer constitucionalismo liberal, ver CLAVERO, Bartolomé, E/ orden de los poderes.
Historias Constituyentes de la Trinidad Constitucional (Madrid: Editorial Trotta, 2007).
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Gobierno. Mantenfa el plazo de ejercicio del cargo con una duracién de tres afios
para el Poder Ejecutivo, sin posibilidad de reeleccién.

Respecto del Poder Judicial conservaba su estructura con una Cdmara de Jus-
ticia y juzgados inferiores. Sin embargo, extendfa la inamovilidad a los miembros
de los fueros de primera instancia judicial y los de la Cdmara, a diferencia de la
Constitucién de 1854 que la reservaba sélo a los miembros de la alta justicia.
En relacién a la forma de designacidn, estipulaba tres variantes. Los miembros
de la Superior Tribunal eran designados por el Gobernador con acuerdo de la
Legislatura. Respecto de los magistrados de primera instancia, la Cdmara de
Justicia proponia una terna de la cual el gobernador elegia uno de ellos. Final-
mente, los demds jueces del Poder Judicial eran elegidos por el Poder Ejecutivo
en forma directa y duraban en su cargo el mismo tiempo que el gobernador. De
esta manera establecfa diferentes procedimientos de acceso al cargo teniendo en
cuenta la jerarquia judicial. Hacia la cispide mantenia la intervencién de los otros
dos poderes. En la justicia de primera instancia intervenfa el mdximo tribunal
provincial y el gobernador. Finalmente, dejaba las otras instancias judiciales en
manos directas del gobernador, pero limitando el mandato de los jueces al del
gobernador que los habfa nombrado. Sobre la administracién de justicia, Blanco
sostenfa que: “El Poder Judicial necesita ser sometido a una reforma radical, salir
de la ciudad, penetrar en la campana, reformando al mismo tiempo su organizacién
y sus procedimientos... si la libertad es el derecho, la justicia es una garantia y no
acierta a vivir sino por su aplicacion rdpida y eficaz”™.

También constituyd una referencia muy significativa el proyecto constitucional
de Manuel A. Saez de 1870. El mismo fue muy conciso ya que tuvo tan sélo
83 articulos, pero propuso introducir cambios significativos en la conformacién
de los poderes publicos. Un aspecto diferencial de la propuesta, estuvo dado por
la distribucién temdtica. La organizacién de los poderes publicos se encontraba
primero y al final se regulaban las declaraciones, derechos y garantfas. Sobre la
regulacién de los poderes estatales, introducia una innovacién ya que reglamentaba
primero el legislativo, después el judicial y finalmente el ejecutivo, sin seguir el
cldsico orden mayormente predominante en los textos constitucionales de la época.

Sobre el Poder Legislativo, proyectaba conservar una sola Cdmara, pero
reduciendo la cantidad de miembros a trece. La misma se iba a conformar con
un diputado por cada departamento, hasta tanto se conociera la poblacién de

% Art. 69 y 70 “Proyecto de Reforma de la Constitucién de Mendoza de 1867”. Diario
El Constitucional. AGPM.

4 BLraNCO, Eusebio, (09/11/1867) “Proyecto de Reforma de la Constitucién de Mendoza”.
Diario El Constitucional. AGPM.

° Manuel A. Saez nacié en Mendoza en 1834. Cursé sus estudios de abogacia en Europa,
particularmente en Alemania. De retorno a nuestra provincia, se desempefié como juez del cri-
men en 1863 y tuvo una colaboracién importante con el sistema judicial, presentando distintos
proyectos normativos y constitucionales. También ocupé cargos en la Legislatura provincial
como legislador y convencional constituyente y en el Ejecutivo como ministro y asesor de
gobierno. En la arena politica en general se movié en territorios periféricos no oficialistas. ver
SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, E/ jurista Manuel Antonio Sdez (1834-1887): voz critica
y pensamiento socio-juridico sobre su tiempo (Mendoza: EDIUNC, 2007) 33.
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los mismos y la Legislatura determinara el nimero de representantes segtn la
poblacién de cada distrito. Con ello buscaba favorecer la asistencia para lograr el
quorumy, de esa manera, colaborar con el funcionamiento de la misma. Asimismo,
les garantizaba a los diputados una retribucién, que hasta el momento no habfa
sido consagrada, ya que el rol desempefiado era gratuito. A su vez, ampliaba el
mandato de los representantes de dos a seis afios.

En el Poder Ejecutivo eliminaba el Consejo de Gobierno e incorporaba la figura
del Vicegobernador, al igual que en el proyecto de Blanco. Asimismo, mientras
ampliaba la duracién del cargo de tres a cinco afios, conservaba la imposibilidad
de acceder a la reeleccidn.

Por su parte, criticaba el Poder Judicial, dado que entendia que normalmente
actuaba como una seccién del Ejecutivo®'. Determinaba que la administracién de
justicia era la esencia del gobierno y garantizaba expresamente su sostenimiento
a partir de las rentas publicas®. En su organizacién, la normativa establecia
en su cispide a la Cdmara de Justicia y detallaba particularmente cada fuero
judicial, sin permitir la posibilidad de ampliacién a futuro®. Pero, propuso un
cambio importante en la administracién de justicia, dado que para acceder al
cargo de magistrado sélo se debifa cumplir con los mismos requisitos que para
ser representante legislativo®®. Dicho de otra manera, no inclufa la condicién de
letrado para integrar el érgano judicial teniendo en cuenta el escaso nimero de
abogados en la provincia. Entendia que la mala justicia provenia esencialmente
de la falta de cumplimiento de la ley mds que de la condicién de ser letrado o
lego. Del mismo modo, introducia una innovacién en el proceso de seleccién de
jueces para disminuir la influencia del Poder Ejecutivo. Indicaba que la Cdmara
de Diputados elegfa a los jueces superiores a propuesta de una terna elaborada
por la Cdmara de Justicia, mientras que los jueces inferiores eran seleccionados
por el Poder Ejecutivo también a propuesta de una terna efectuada por los jueces
de Alzada®. Finalmente, garantizaba la inamovilidad de todo el personal judicial
para asegurar su independencia y su remuneracién por el tesoro de la provincia®®.

> SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, La organizacién politica-administrativa. .. cit. (n. 7) 62.

2 Art. 69: “La administracion de justicia es el objeto del gobierno, y las rentas piiblicas serdn
especialmente destinadas, en la parte que sea necesario, al pago de sus empleados, bajo la direccion
del presidente de la Cdmara de Justicia”. Proyecto de Constitucién para la Provincia de Mendoza
de 1870. Manuel A. Sdez.

>3 Art. 22: “El Poder Judicial de la Provincia es ejercido por una Cdmara de Justicia, un juez
del Crimen, un juez de lo Civil, un juez de Comercio, un juez de Aguas; un juez de Alzada para
cada Departamento, un juez de Paz para cada distrito, un Fiscal Piblico y un Defensor de Menores
y Ausentes”. Proyecto de Constitucién para la Provincia de Mendoza de 1870. Manuel A. Sdez.

% Art. 5: “Para ser electo diputado se requiere la calidad de ciudadano argentino, domiciliado
en Mendoza, la edad de 25 afios y el goce de una propiedad raiz de valor de 5000 pesos o de una
renta o entrada equivalente a la renta de ese capital”. Proyecto de Constitucién para la Provincia
de Mendoza de 1870. Manuel A. Séez.

> SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, La organizacién politica-administrativa. .. cit. (n. 3) 63.

°¢ PEREz GuILHOU, Dardo, Ensayos sobre la historia politica. .. cit. (n. 25) 145.
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En 1871 la Convencién elabord un proyecto de Constitucién que finalmen-
te no fue aprobado”. Si bien el mismo no consigna quienes fueron sus autores
materiales, sus propuestas sirvieron de antecedentes para la futura reforma. En
cuanto a la estructura de los poderes estatales, coincidia con el proyecto de Sdez ya
que reglaba primero el legislativo, después el judicial y finalmente el ejecutivo. El
lugar dado a cada poder evidenciaba la importancia de cada de ellos en el sistema
republicano y la intencién de la dirigencia de dotar de mayores atribuciones al
legislativo y judicial para controlar al ejecutivo.

En relacién a la caracterizacién de los poderes estatales, determinaba que el
Poder Legislativo se iba a conformar con dos Cdmaras, una de diputados elegidos
directamente por el pueblo y otra de senadores nombrados por los departamen-
tos®. En cuanto a los requisitos, ambas cimaras coincidian en exigir la ciudadanfa
argentina con domicilio en Mendoza y tener una propiedad, profesién o arte
que permitiera la subsistencia. Pero se diferenciaban en que para ser diputado se
requerfa la edad de veinticinco afios y para desempefiarse como senador habfa
que tener treinta afios como minimo. Por un lado, la Cdmara de Diputados se
integraba con representantes elegidos en razén de la cantidad de habitantes, sin
estipular un nimero mdximo determinado. Duraban dos afios en sus funciones
y podian ser reelegidos. Por el otro, la Cdmara de Senadores se constituia por un
senador por cada departamento elegido a simple pluralidad de votos. Su mandato
se extendia durante seis afnos y podian reelegirse.

Sobre el Poder Judicial, determinaba su conformacién a partir de una Cdmara
de Justicia integrada por lo menos con tres jueces letrados, y juzgados inferiores,
sin especificar su materia ni cantidad. Tanto los jueces de la Cdmara como los de
primera instancia eran nombrados por el gobernador con acuerdo del Senado. So-
bre la vigencia del cargo, introducia la novedad de estipular plazos. Los integrantes
de la Cdmara duraban ocho afios, mientras que los de primera instancia ejercian
su cargo durante cuatro afios, ambos pudiendo ser reelectos®. Les garantizaba una
remuneracién que no podia ser disminuida, buscando con ello otorgarles cierta
autonomia respecto del Poder Ejecutivo.

En lo que respecta al Poder Ejecutivo, introducfa la figura del vicegobernador
que iba a ser elegido al mismo tiempo que el gobernador. Se proponia la extensién
de la duracién de sus cargos de tres a cuatro afios, conservando la imposibilidad
de reeleccién inmediata.

En 1882 la Comisién Redactora elaboré otro proyecto de Constitucién en
un extenso texto de 172 articulos. El mismo fue firmado por los convencionales
Pedro Anzorena, Julidn Barraquero, Federico Corvalan, Oseas Guifiazd, Moisés
Lucero, Pedro Sérpez, José Lencinasy C. S. de la Torre®. En cuanto a la regulacién
de los poderes publicos, proponfa que el Legislativo estuviera conformado por

°7 Convencién Constituyente (1871) Proyecto de Constitucion para la Provincia de Men-
doza. AGPM.

% Art. 36. Proyecto de Constitucion para la Provincia de Mendoza de 1871. AGPM.

9 Art. 83. Proyecto de Constitucion para la Provincia de Mendoza de 1871. AGPM.

6 ANZORENA, Pedro y otros, Proyecto de Constitucién para la provincia de Mendoza presentado
por la Comisidn en 1882. AGPM.
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dos Cdmaras®'. La Cdmara de Diputados iba a conformarse con representantes
en base a la poblacién de cada departamento. Duraban tres afos en su cargo y
podian ser reelegidos. Por su parte, la Cdmara de Senadores iba a conformarse
con un representante por cada departamento. Duraban tres afios en sus funcio-
nes y podian reelegirse. En cuanto al Poder Ejecutivo, como los otros proyectos,
incorporaba la figura del vicegobernador que iba a ser elegido en forma conjunta
al gobernador. Mantenia el mandato con una duracién de tres afios y no permitia
la reeleccién inmediata.

La administracién de justicia estaba proyectada a partir de la gestién de un
Tribunal Superior, que podrfa dividirse en salas, y de juzgados inferiores creados
por ley®’. Al igual que el proyecto de 1871, no garantizaba la permanencia en
el cargo, ya que estipulaba plazos para ejercer la magistratura. Los integrantes
del Tribunal Superior ejercfan su cargo durante nueve anos, mientras que los
magistrados de la primera instancia lo hacfan por cinco, siendo reelegibles. Se les
garantizaba el cobro de una remuneracién que no podia ser disminuida durante
el ejercicio de la magistratura.

Con el paso del tiempo surgié otro proyecto de constitucién que se presentd
en 1888%. Fue elaborado por Pedro Anzorena, Matfas Godoy, Agustin Videla y
Nicolds Villanueva, personajes destacados de la politica mendocina. Su extenso
proyecto de 181 articulos revalorizaba la regulacién detallada de los derechos y
garantfas de los individuos. Allf procuraba consagrar los derechos civiles vigentes
en la época, asi como también las garantias vinculadas al debido proceso.

Proponia un sistema legislativo bicameral con la incorporacién de la Cdmara
de Senadores. Ademds, presentaba una duracién de dos afios para los diputados y
cuatro para los senadores. Mientras la Cdmara de Diputados iba a tener una repre-
sentacién proporcional, la de senadores estaba conformada por un representante
por la Capital y uno por cada seccién electoral restante. Proponfa mantener la
gratuidad del ejercicio del cargo de representante. Respecto del Poder Ejecutivo,
inclufa la figura del Vicegobernador. Ademds, conservaba el plazo del mandato
en tres afios sin posibilidad de reeleccién.

En lo referido al Poder Judicial la novedad se encontraba en la limitacién
de los periodos de los magistrados, aunque podian ser reelectos. Los integrantes
del Superior Tribunal eran nombrados por diez afios, mientras que los jueces de
primera instancia ejercfan el cargo por cinco afios®. En ese sentido, el proyecto se
manifestaba en contra del principio de permanencia en el cargo mientras durara
su buena conducta, instrumento que procuraba garantizar la independencia de
la administracién de justicia.

' Art. 51. Proyecto de Constitucion para la provincia de Mendoza de 1882. AGPM.

2 Art. 140. Proyecto de Constitucién para la provincia de Mendoza de 1882. AGPM.

 ANZORENA, Pedro y otros, Proyecto de Constitucidn para la provincia de Mendoza (Men-
doza: Imp. Bazar Madrilefio, 1888).

o Art. 139. Proyecto de Constitucion para la provincia de Mendoza de 1888. BPUNLP.
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I1I. LA DIAGRAMACION DE LOS PODERES PUBLICOS Y EL LUGAR DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA EN LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1895

La renuncia del gobernador Oseas Guifiazti a fines de 1891 abrié nueva-
mente el debate sobre su reemplazo. La Legislatura local lo resolvié designando
provisoriamente a Pedro Nolasco Ortiz, presidente en ese momento del Superior
Tribunal de Justicia. Sin embargo, la inestabilidad politica continué dado que el
nuevo gobernador buscé cuestionar los actos administrativos de su antecesor lo
que devino en diferencias con la Legislatura. A comienzos de 1892 los diputados
buscaron reemplazarlo. En esa sesién se produjo un levantamiento violento contra
los representantes, lo que motivé una nueva intervencién nacional, esta vez de
la mano de Francisco Uriburu. Este tuvo como objetivo normalizar la institu-
cionalidad provincial convocando a elecciones cuyo resultado llevé a Deoclecio
Garcfa, representante de los Partidos Unidos, a la gobernacién. Garcfa tuvo un
breve mandato en 1892 dado que fallecié a mediados de ese afio. Por ello fue
elegido como gobernador por el Colegio Electoral Pedro Ignacio Anzorena, quien
se desempefiaba como presidente de la Legislatura®.

Si bien la Convencién Constituyente se conformé nuevamente en 1887,
recién en 1892 pudo tener continuidad en su tarea ya que se enfrenté a sesiones
donde no pudo deliberar por falta de integrantes para alcanzar el quorum minimo.
Asi, finalmente el nuevo texto constitucional fue sancionado hacia fines de 1894
durante el gobierno de Anzorena.

El pensamiento de los convencionales que reformaron el texto constitucional
estuvo marcado por ideas vinculadas al liberalismo positivista sociolégico, que
fue predominante en la década de 1880, pero también desde la década de 1870,
lo que se plasmé en varias reformas constitucionales de otras provincias®®. En
suma, el resultado de la Convencién consagré una Constitucién extensa, con
mds de doscientos articulos, y en muchas secciones con un detalle propio de una
ley. Sobre la estructura de los poderes, mantuvo el orden mayormente aceptado
en los textos constitucionales de la época, regulando en primer lugar al Poder
Legislativo, luego al Poder Ejecutivo y finalmente al Poder Judicial.

En lo que respecta al Poder Legislativo dispuso que se conformaba por dos
cdmaras, una de Diputados y otra de Senadores, cuyos cargos eran gratuitos. Esto
constituy$ una novedad, dado que, hasta el momento, Mendoza tenfa un sistema
legislativo unicameral. Sobre la Cdmara de Diputados, establecia como requisito
para integrarla tener ciudadanfa natural en ejercicio, ser mayor de edad y tener
al menos un afio de residencia en la provincia. El cargo de diputado resultaba
incompatible con cualquier empleo a nivel nacional, provincial o municipal, a
excepcion de la docencia. Duraban tres afios en su cargo, y la Cdmara de Diputados
se renovaba por tercios cada afio. Sobre la cantidad de diputados, se determinaba
a razén de cuatro mil habitantes o de una fraccién que no bajara de dos mil por
secciones electorales. Sus atribuciones exclusivas eran la de iniciativa para im-

% FuNEs, Lucio, Gobernadores de Mendoza, segunda parte (Mendoza: Talleres Gréficos de
Jorge Best, 1951) 34.
% PEREz GUILHOU, Darfo, Ensayos sobre la historia politica. .. cit. (n. 25) 143.
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puestos y contribuciones, y la acusacién al Senado por delitos en el desempefio
de algun funcionario publico®.

Por su parte, la Cdmara de Senadores estaba conformada por un Senador
por la Capital y uno por cada Departamento. Compartia los mismos requisitos
e incompatibilidades que los Diputados, a excepcion de la edad minima, que se
elevaba al menos a treinta afios. Duraban seis afios en su cargo y la Cdmara de
Senadores se renovaba por tercios cada dos afios. Sus principales facultades eran
juzgar en juicio publico a los denunciados por la Cdmara de Diputados y prestar
acuerdo a los nombramientos del Poder Ejecutivo®.

Respecto de la implementacién de la nueva Cdmara de Senadores, en las
disposiciones transitorias se determiné que mientras no se organizaba el Senado,
todas sus atribuciones legislativas recafan sobre la actual Cdmara de Diputados®.
Ello conllevé a una serie de criticas que se evidencié en el diario Los Andes dado
que de alguna manera ungfa a los actuales diputados en senadores no electos para
esa finalidad sin plazo de finalizacién de sus mandatos™. Las objeciones sobre
las disposiciones transitorias se consideraban una transgresién a la Constitucién
misma’’. La redaccién del diario Los Andes asi lo expresaba: “E/ Legislativo per-
manece perpetuo, inconmovible, duefio de todo por una reforma que él mismo se hace
invocando sus miembros simple cambio de atribuciones™.

A propésito del Poder Ejecutivo, la nueva norma dispuso que era unipersonal
compuesto por Gobernador. Sin embargo, incorporé la figura del Vicegobernador,
eliminando el rol del Consejo de Gobierno. Duraban tres afos en su cargo sin
poder reelegirse en forma inmediata ninguno de los dos”. Para ser elegido gober-
nador o vicegobernador se requerfa ser argentino o extranjero nacionalizado, tener
treinta afios de edad y tener una residencia minima en la provincia de cinco afios.

La organizacién del Poder judicial estuvo determinada en la Seccién Quinta.
Consagraba que iba a ser ejercido por una Suprema Corte, dos cdmaras de apela-
ciones, que podfan ser aumentadas, jueces de primera instancia y demds juzgados
creados por ley’. En este sentido, ampliaba la estructura judicial previa. De esa
manera, incorporaba una segunda instancia entre la justicia letrada y la Suprema
Corte, dando respuesta a un reclamo que se habia presentado en la prensa para
mejorar la administracién de justicia”. Puntualmente, postulaba la creacién de
dos Cdmaras de Apelaciones.

7 Arts. 69 a 77. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.
8 Arts. 78 a 85. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.
9 Art. 227. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.
70 El diario Los Andes se fundé en 1882 con el objeto de promover la candidatura a diputado
nacional de Rodolfo Zapata.

/I Redaccién (04/12/1894) “La Convencién y las disposiciones transitorias”. Diario Los
Andes. BPGSM.

72 Redaccién (06/12/1894) “Aparecié aquello... la politica constituyente”. Diario Los
Andes. BPGSM.

7 Arts. 117, 118, 120 y 121. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

74 Art. 153. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

7> Redaccién (22/06/1894) “Administracién de justicia”. Diario Los Andes. BPGSM
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Asimismo, especificaba atin mds las atribuciones de la Suprema Corte, ddndole
rango constitucional, al determinar que le correspondia toda la administracién de
justicia instituyendo nuevamente el principio de exclusividad. Ademds, tenfa la
facultad de tomar medidas disciplinarias y dictar su propio reglamento’®. Tam-
bién se establecia el deber que tenfa la Suprema Corte de pasar anualmente a la
Legislatura un informe sobre el avance de las causas”. Esto ponfa de manifiesto
la forma de relacionarse entre los poderes del Estado Provincial. En este caso, el
Poder Legislativo tenia la posibilidad de conocer qué actividad habia llevado a
cabo el Poder Judicial a través de una rendicién de cuentas. Su objetivo era poder
mejorar los procedimientos y adecuarlos a las necesidades que iban surgiendo con
el devenir de los hechos en materia judicial. Como otro instrumento de control
entre los poderes, se introdujo el juicio politico para Gobernador, Vicegobernador,
ministros, miembros de la Suprema Corte y el Procurador de ésta y el Jury de
Enjuiciamiento para el resto de los miembros del Poder Judicial’®.

Entre los principios que caracterizaron la actividad judicial, la reforma de
1895 consagré el de la intangibilidad de las remuneraciones. La justificacién
estaba dada en que se querfa lograr una mayor independencia de este poder del
Estado. Se aseguraba a los funcionarios el goce de una compensacién pecuniaria,
que no podia ser disminuida durante el desempefio de sus funciones”. Como
contrapartida de este principio que hacfa a la dignidad e independencia del fun-
cionario, se encontraban las cldusulas que exigfan dedicacién exclusiva. En virtud
de ello, se les prohibfa intervenir en politica, ejercer cargo nacional o provincial,
que comprometiera su imparcialidad®.

Conviene recordar que cuando se conformé la Cdmara de Justicia, primer
tribunal de alzada provincial, con la vigencia de la Constitucién anterior, fue acep-
tada la compatibilidad de las funciones de juez y representante al mismo tiempo.
Esta tolerancia y flexibilidad que afectaba a la separacién de poderes, tenfa su
justificacién en la falta de letrados. Ello dejaba serios interrogantes sobre la inde-
pendencia de la justicia y el principio de divisién de poderes, estableciendo rasgos
de continuidad tradicional en un contexto de fundacién del Estado Moderno®.

En relacién a los exigencias para ser miembro de la Suprema Corte, se requeria
tener ciudadania en ejercicio, haber cumplido treinta afios de edad y no tener

76 Art. 154 inc. 1. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM

77 Art. 154. Inc. 2: “La Suprema Corte debe pasar anualmente a la Legislatura una memoria
sobre el estado de la administracion de justicia, a cuyo efecto pueden pedir a los demds tribunales de la
provincia los datos convenientes y proponer proyectos reformando el procedimiento y organizacién, que
sean compatibles con la Constitucién”. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

78 EGUES, cit. (n. 22) 36.

79 SEGHESSO DE LOPEZ ARAGON, Cristina, E/ jurista Manuel Antonio Sdez... cit. (n. 50) 59.

80 Art. 180: “Los miembros del Poder Judicial. .. no podrdn intervenir activamente en politica,
tener participacion en las publicaciones que traten de ella, afiliarse a clubs de cardcter politico o
Sfirmar programas, exposiciones, protestas u. otros documentos de igual cardcter, ni ejecutar acto alguno
semejante que comprometa la imparcialidad de sus funciones, sin que esto importe privarlos de la
emisién del voro”. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

81 ZIMMERMANN, Eduardo, El poder Judicial, la construccién del Estado y el federalismo:
Argentina 1860- 1880 (Buenos Aires: Universidad de San Andrés, 1994) 50
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mds de sesenta y cinco, ser abogado con titulo universitario de alguna facultad
nacional y con ocho afios de ejercicio en la profesién o cinco en la magistratura®.
Es decir, que en comparacién con la Constitucién de 1854, se aumentaba la can-
tidad de afios de ejercicio de la profesién, en virtud de que con el paso de los afios,
habifa crecido de a poco la cantidad de abogados®, y se tendfa a avanzar hacia la
profesionalizacién en la actividad®. Respecto de sus atribuciones, incorporé una
innovacién vinculada a la posibilidad de presentar proyectos de ley para reformar el
procedimiento y organizacién judicial®. Por regla general, la facultad de iniciativa
legislativa recafa sobre el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo. Sin embargo,
esta facultad reconocida a la Suprema Corte, tuvo gran aprobacién fundado en
que era el mismo poder estatal quien podia justificar una reforma necesaria para
mejorar su propio funcionamiento®.

Una particularidad de la reforma estuvo dada en el detalle con el que deter-
mind los requisitos para acceder a los restantes cargos judiciales, que en la Cons-
titucién anterior no estaba estipulado. Para ser camarista debia tener ciudadania
en ejercicio, treinta afios de edad como minimo y no mds de sesenta y cinco, ser
abogado con cinco anos de ejercicio o tres en la magistratura. Asimismo, establecia
como requerimiento para designar al juez letrado tener ciudadania en ejercicio,
veinticinco afos de edad y no mds de sesenta y cinco, ser abogado con dos afos
de ¢jercicio profesional o en la magistratura®.

Asimismo, incorporaba la responsabilidad de los magistrados por el retardo en
la imparticién de justicia. Ella se extendfa no sélo a las consecuencias que hubiera
causado en el caso, sino también podia incurrir en causal de juicio politico®.
Con ello se buscaba mejorar el funcionamiento de la administracién de justicia y
hacer frente a las criticas por las demoras en la resolucién de las causas. En caso
de que se no se hubieran cumplido los plazos para el pronunciamiento judicial,
la Corte iba a pasar los antecedentes al fiscal para que analizara si correspondfa
algtin tipo de sancién®.

Otra novedad que introdujo esta reforma fue la regulacién de la justicia de
paz. Le dedicé un capitulo entero dentro de la Seccién Quinta a este fuero. Es
mds, Julidn Barraquero sostuvo en la Convencién que habfa advertido que el
proyecto nada decfa sobre la justicia de paz, dejando su legislacién reglamentaria

8 Art. 155. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

# Segun el Censo Nacional de 1895, la cantidad de abogados en Mendoza era de 42,
mientras que a nivel nacional era de 1506.

8 AGUIRRE, Cicerén, Centenario del Poder Judicial de la provincia de Mendoza, 1822-1922
(Mendoza: Talleres Gréficos José E. Gutiérrez, 1922) 120.

% Art. 154 inc. 2. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

8 Redaccién (02/09/1899) “El Poder Judicial y la reforma”. Diario Los Andes. BPGSM.

8 Arts. 156 y 157. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

88 Art. 167: “Todo juicio o recurso debe ser fallado por la Suprema Corte, Tribunales o Juzgados
en los términos que fije la Ley de Procedimientos. En caso de infraccidn, sin causa legalmente justifi-
cada, los magistrados que contravinieren a esta prescripcidn son responsables no solo de los perjuicios
que causen a las partes sino del mal desemperio de sus funciones en juicio politico que debe iniciar el
Fiscal piiblico”. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.

8 Art. 168. Constitucién de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.
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en manos de la Legislatura. Por ello, creyé imprescindible su inclusién en el
cuerpo constitucional®. Determind que el nombramiento de sus jueces se debfa
al Poder Ejecutivo a propuesta en terna por la Municipalidad donde debia ejercer
sus funciones. Establecié los requisitos para ocupar ese cargo que se vinculaban
a saber leer y escribir, ser ciudadano argentino con dos anos de residencia en la
Provincia y tener 25 afos de edad. Se les reconocia los mismos privilegios e in-
munidades que a los demds jueces relacionados por ejemplo con la intangibilidad
de las remuneraciones’.

CONCLUSIONES

En suma, el recorrido de los textos constitucionales, as{ como también de los
proyectos presentados para su reforma ha permitido problematizar la conformacién
de los poderes publicos de Mendoza y precisar cémo se proyectaba la adminis-
tracién de justicia. A partir del dictado de la Carta Magna provincial en 1854, se
comenzd un proceso institucional de conformacién de los poderes publicos. El
Poder Judicial estuvo expuesto a muchos avatares. Uno de los pilares del proceso
constituyente nacional y los provinciales que se iniciaron, fue la consagracién de
la divisién de poderes. La Constitucién Provincial de 1854 marcé un punto, mds
que de inflexién, de cierta continuidad con aspiraciones de cambios. Sin embargo,
la pervivencia no sélo de estructuras sino también de vigencia de aplicacién del
derecho estuvo a la orden del dfa. Un aspecto trascendental fue la consagracién
del principio de inamovilidad exclusivamente para la Cdmara de Justicia. De esa
manera, las restantes instancias judiciales quedaban expuestas al desplazamiento
del cargo por parte del Poder Ejecutivo, lo que limitaba su independencia.

Las intenciones politicas de reformar la constitucién se vieron plasmadas ya
con la ley de necesidad de reforma hacia fines de la década de 1860, pero no fue
sino hasta la tltima década del siglo que la Convencién pudo avanzar en concretar
su tarea. Se ha demostrado que este proceso demorado y complejo de reforma
constitucional fue criticado por la prensa que se hacfa eco de las necesidades de
actualizar la regulacién de los poderes estatales a los nuevos tiempos. Si se mira
el plano general de las provincias argentinas, la mayorfa de ellas concret sus pri-
meras reformas en la década de 1870, por lo que el caso mendocino venia con un
retraso importante que se evidencié por la interrumpida labor de la Convencién
y los cambios en su conformacién, producto de la inestabilidad politica local.

Se examinaron cinco proyectos de Constitucién, de los cuales algunos surgie-
ron de la Convencién misma y otros a titulo personal de importantes actores de
la politica provincial. En base a las variables analizadas en los proyectos se puede
constatar que, en cuanto a la estructura planteada, sélo dos propuestas (1870 y
1871) modificaron el cldsico orden anteponiendo la regulacién del Poder Judicial
al Poder Ejecutivo. De esa manera, se buscaba limitar las atribuciones del Poder
Ejecutivo, y dar prioridad al Legislativo y Judicial en el esquema republicano.

% BARRAQUERO, Julidn (10/08/1894) “Convencién Constituyente: Sesién ordinaria del 9
de agosto de 1894”. Diario Los Andes. BPGSM.
o1 Arts. 185- 187. Constitucion de la Provincia de Mendoza de 1895. AGPM.
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Sobre los poderes estatales lo proyectado también tuvo marcadas diferencias.
En lo respectivo al Poder Legislativo, mientras dos proyectos mantenfan la uni-
cameralidad disminuyendo la cantidad de diputados, las otras tres propuestas
incorporaban la Cdmara de Senadores a la de Diputados ya existente, con dife-
rentes plazos de ejercicio del cargo en cada proyecto. Sobre el Poder Ejecutivo se
encontraron puntos en comun en lo relativo a la incorporacién de la figura del
vicegobernador y a conservar el impedimento a acceder a la reeleccién en forma
inmediata. Las variantes se presentaron en cuanto a la extensién del cargo, mien-
tras que tres propuestas buscaban mantener el plazo de tres afios, una procuraba
ampliar el tiempo a cuatro afios y otra a cinco. Por su parte, la regulacién del
Poder Judicial tuvo grandes diferencias referido especificamente al principio de
inamovilidad. Dos de ellos aplicaban el principio, mientras otros tres se manifesta-
ban en franca oposicién. En el primer grupo, se encontraban el proyecto de 1867
que garantizaba la permanencia en el cargo sélo a los integrantes de la Cdmara
de Justicia y a los magistrados de primera instancia y el de 1870 que aplicaba ese
principio a los jueces de todas las instancias. En el segundo grupo se proponia
la vigencia de plazos para el ejercicio de la magistratura, con diversos plazos.
Mientras el proyecto de 1871 estipulaba ocho afos para la Cdmara y cuatro para
la primera instancia, el de 1882 reglamentaba nueve afios para la Cdmara y cinco
para la primera instancia y por dltimo el de 1888 consagraba diez afios para la
Cdmara y cinco para los jueces de primera instancia. En todos los casos, una vez
cumplido el plazo podian ser renovados en sus cargos.

Ahora bien, estos insumos fueron muy valiosos a la hora de finalmente poder
discutir en concreto la reforma que se consagré en 1895. Sobre la estructura de
los poderes, mantuvo el orden cldsico de reglar en primer lugar el legislativo,
luego el ejecutivo y en ultima instancia el judicial. Sobre el Poder Legislativo
consagré su forma bicameral, con la creacién de la Cdmara de Senadores, de-
terminando plazos, requisitos y atribuciones diferenciales respecto de la Cdmara
de Diputados. En el Poder Ejecutivo se incorpord la figura del Vicegobernador,
eliminando el Consejo de Gobierno. Se conservé el plazo de ejercicio del cargo
en tres afios sin posibilidad de reeleccién inmediata. En cuanto al Poder Judicial,
introducia las Cdmaras de Apelaciones a la estructura judicial y consagraba los
principios de intangibilidad de las remuneraciones, exclusividad en el ejercicio
del cargo e inamovilidad en el puesto judicial para todas las instancias judiciales.
Con ello marcaba una clara postura que buscaba otorgar independencia real a
los magistrados respecto del Poder Ejecutivo. Asimismo, entre sus novedades se
encontraba que la Constitucién dispuso los requisitos para acceder al cargo de juez
de cada instancia de manera escalonada en busqueda de configurar un proceso
de profesionalizacién de la actividad en el contexto de un aumento incipiente
de letrados en la provincia. Ademds, le aseguré a la justicia de paz un capitulo
entero para su reglamentacién, que en la constitucién anterior estaba reservada
a la legislacién particular.
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