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RESUMEN

El objetivo de la presente investigacién
es analizar qué era lo que entendfan por
pucblo los constituyentes mexicanos de
1857. Se pone de relieve que los diputados
constituyentes se asum{an como represen-
tantes y magistrados de ese pueblo y sentfan
una obligacién de protegerlo, cuidarlo y
garantizarle un porvenir de paz y trabajo.
Tales ideas y representaciones, registradas
en los debates suscitados entre febrero de
1856 y febrero de 1857, y recopilados por
Francisco Zarco, son objeto de escrutinio
en este trabajo. La metodologia consiste
en desentrafiar las ideas que tuvieron los
hombres reunidos en el Congreso Consti-
tuyente y enmarcar estas expresiones en las
circunstancias que vivia el pafs a mediados
del siglo XIX. Los resultados a los que se

ABSTRACT

The objective of this research is to
analyze what the Mexican constitutional
delegates of 1857 understood by the term
“the people.” It highlights that the con-
stituent deputies considered themselves
representatives and magistrates of these
people and felt an obligation to protect
and care for them, guaranteeing them a
future of peace and work. These ideas and
representations, recorded in the debates
held between February 1856 and February
1857, and compiled by Francisco Zarco,
are the subject of scrutiny in this work.
The methodology consists of unraveling
the ideas held by the men gathered in the
Constituent Congress and framing these
expressions within the circumstances of
the country in the mid-19th century. The
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arriba tras el estudio muestran que para el
Constituyente mexicano de 1857 el pueblo
se asociaba con las personas pobres, las
mujeres y los indigenas y con aquellos que
vivian oprimidos; por tanto, consideraban
fundamental garantizar la igualdad y liber-
tad de todos, aspiracién que pensaban se
lograrfa con disposiciones constitucionales.

PALABRAS CLAVE

Congreso constituyente de 1857 de
México — historia constitucional mexicana
— representacién popular — nocién consti-
tucional de ‘pueblo’.

Alejandra Juksdivia VAZQUEZ MENDOZA

results obtained after the study show that
for the Mexican Constituent Assembly of
1857, the people were associated with the
poor, women, and indigenous people, and
with those who lived under oppression;
therefore, they considered it fundamental
to guarantee the equality and freedom of
all, an aspiration they thought would be
achieved with constitutional provisions.

KEy WoRrDS
Mexican Constitutional Congress of
1857 — Mexican constitutional history —
popular representation — constitutional
notion of ‘people’.

INTRODUCCION

Entre el 18 de febrero de 1856 y el 5 de febrero de 1857 estuvieron reunidos
en la ciudad de México 155 diputados en el Congreso constituyente mexicano.
La principal mision de estos hombres era crear una constitucion que cimentara a
México y a sus instituciones. Era necesario sentar las bases sobre la que se edificarfa
la nacién y plasmar los derechos de las personas que habitaban en el territorio
nacional. Bajo este objetivo, los diputados discutieron por casi un afio los alcances
de la nueva constitucién. Analizaron temas fundamentales como la libertad de
creencia religiosas o tolerancia de cultos, la desamortizacién de bienes y la reforma
agraria. Esta Constitucién fue promulgada el 5 de febrero de 1857, pero entré en
vigor hasta el 16 de septiembre de ese mismo afio; sin embargo, tanto liberales
como conservadores se manifestaron en contra de este documento, lo que desatd
una guerra civil conocida como Guerra de Reforma'.

La riqueza de los debates del Congreso constituyente de 1857 no se limita a
lo qué se pensaba acerca de plasmar determinadas normas y enunciados en una
constitucidén, se aprecia, mds bien, la cosmovisién en torno a qué postulados
debfan regir a México y a las personas que en el habitaban. Es posible también
encontrar lo que se pensaba acerca del pueblo, de ese pueblo mexicano, fuente
de inspiracién y de disputa.

El objetivo del presente trabajo es analizar qué era lo que se entendfa por
pueblo en el constituyente mexicano de 1857, de desentrafar el sentido de este
vocablo para los hombres a quienes se les habfa encomendado sentar las bases
en un documento respetado por todos. Por tanto, las fuentes primarias serdn los

! Para saber sobre la guerra de Reforma véase CONNAUGHTON, Brian (coordinador), México

durante la guerra de Reforma (Xalapa: Universidad Veracruzana, 2011). FOwLER, Will, La guerra
de tres arios 1857-1861. El conflicto del que nacié el Estaco laico mexicano (México: Critica, 2020).
Paracio MonTIEL, Celia del (coordinadora), México durante la guerra de Reforma. Contextos,
pricticas culturales, imaginarios y representaciones (Xalapa: Universidad Veracruzana, 2011).
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debates suscitados durante las sesiones del Congreso constituyente recopilados por
Francisco Zarco®. A lo largo de trabajo se pretende explicar cémo este constituyente
concibié al pueblo que representaba; se indagard, asimismo, cudnto lo conocfan
y cémo pensaban resolver los problemas que este pueblo tenfa.

Las constantes guerras y revueltas que se vivian en el pais habfan propiciado
un desgaste econémico, social y politico que desencadenaba pobreza, inseguridad?,
habia que solucionar estos problemas y el Congreso constituyente crefa que desde
el Derecho y mediante reformas se podfa contribuir a erradicar esos males que
aquejaban a la sociedad. Eran las ideas del liberalismo las que se imponian en el
seno del congreso®.

Para el andlisis se parte de la propuesta metodoldgica planteada por Joaquin
Varela Suanzes-Carpegna quien afirma que existen dos perspectivas distintas para
abordar la historia constitucional: la normativa-constitucional y la doctrinal. En
la primera de ellas, se analizan las normas como directrices que establecieron el
funcionamiento del Estado liberal democrdtico, asf como sus instituciones en
cuanto: las elecciones, las asambleas parlamentarias, la administracidn, los jueces,
los magistrados y los tribunales. En la segunda, la historia constitucional se aborda
desde una reflexién intelectual en la que se conjugaron conceptos que cimentarfan
los textos constitucionales®. Se abreva también del concepto acufiado por Fio-
ravanti para quien la constitucién es “el ordenamiento general de las relaciones
sociales y politicas™. Se trata de un acontecimiento que nace con la escuela del
derecho natural racionalista, formada desde Inglaterra durante los siglos XVII y
XVIII, seguida por la Revolucién Francesa y la de las Doce Colonias inglesas en

* Francisco Zarco se encargé de escribir la crénica de todas las sesiones del congreso, menos
la del dfa 15 de marzo de 1856 a la cual no asisti6; pero, plasmé en su lugar el extracto que se
publicé en el Monitor Republicano. Véase Zarco, Francisco, Historia del Congeso Extraordinario
Constituyente (1856-1857) (México: El Colegio de México, 1956), VI. La primera edicién de
esta obra se realizé entre 1857-1861 y la edicién del Colegio de México se hizo en 1956. Zarco,
al iniciar con su crénica sefiala: “El autor se limita a presentar los hechos como pasaron y, en
vez de juzgar a los oradores, repite sus propias palabras. Al pais toca pronunciar su fallo, tanto
sobre la nueva Constitucién como sobre la conducta de todos y cada uno de los diputados”.

? Sobre la situacién que se vivia en el pais a mediados del siglo XIX pueden consultarse:
Andrés Lira, “Gobierno, justicia y administracién hacia 1858” en VoN WoBSER, Gisela (coor-
dinadora), 1810, 1858, 1910. México en tres etapas de su historia (México: Fondo de Cultura
Econdémica, 2022) 96-112.

* Estas ideas abrevaban del liberalismo, corriente ideolégica que permed en el pafs y bajo
la cual, el individuo se colocaba como un actor fundamental de las politicas y de las leyes. Véase
Hatk, Charles A. La transformacién del liberalismo en México a fines del siglo XIX (México: Fondo
de Cultura Econdémica, 2002) y E liberalismo mexicano en la época de Mora, 1821-1853 (M¢-
xico: Siglo XXI Editores, 1972). MEDINA PENA, Luis, La invencidn del sistema politico mexicano.
Formacidn del gobierno y gobernabilidad en México en el siglo XIX (México: Fondo de Cultura
Econdémica, 2005). VILLEGAS REVUELTAS, Silvestre, El liberalismo moderado en México, 1852-
1864 (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1992).

> VARELA SUANZES-CARPEGNA, Joaquin, “Algunas reflexiones metodoldgicas sobre la historia
constitucional”, Revista Electronica de Historia Constitucional, 8 (2007) 2-3.

¢ FIORAVANTI, Maurizio, Constitucién. De la antigiiedad a nuestros dias, (Madrid: Trotta,
2001) 11.
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Norteamérica’. Las discusiones que ahora se analizan nos ayudardn a responderala
pregunta sobre qué entendieron por pueblo los constituyentes mexicanos de 1857.

Por tanto, la metodologfa a utilizar no se limitard a las palabras que los
constituyentes expresaron en torno al pueblo, sino que, ademds, se buscard con-
textualizar esas expresiones y enmarcarlas en las circunstancias que se vivian en el
pais a mediados del siglo XIX. Los hombres a quienes se les encomendé esta tarea
conocfan lo que se vivia en el pais y algunos de ellos, en el mundo, esos saberes,
influyeron para plasmar las premisas en la Constitucién.

Los debates que se dieron en el Congreso constituyente de 1857 han merecido
escasos estudios. Jacqueline Covo en su obra Ideas de la reforma, analiza el pensa-
miento de los periodistas, diputados del Congreso constituyente, personas ané-
nimas, lectores de la prensa y de aquéllos que se expresaron en torno las reformas
que se deseaban instaurar en México®. Daniel Cosio Villegas, en La Constitucion
de 1857 y sus criticos intentd revalorizar la Constitucién por las criticas formuladas
por Justo Sierra y Emilio Rabasa’.

Otras tantas investigaciones realizadas se han enfocado en los productos ob-
tenidos de la Constitucidén. Erika Pani estudid las criticas que se hicieron a este
pacto, como los comentarios sostenidos por los conservadores para quienes los
postulados plasmados en la Constitucién mostraban una desorganizacién y no
era compatible con el pueblo catdlico al que iba dirigido'. José Luis Soberanes
Ferndndez estudid los diversos derechos consagrados en la Constitucién de 1857"".
Silvestre Villegas Revueltas estudié como el presidente Comonfort instaurd las
reformas liberales apoyando al Congreso para que elaborard la Constitucién de
1857; sin embargo, también organizaron un golpe de Estado en contra de la
Constitucién'. José Bonifacio Barba analizé los valores del proyecto educativo que
sirvieron en la formacién de la nacién mexicana y que tomaron como inspiracién
la Constitucién de 1857". Amastal Molina estudié la supresion del voto presiden-
cial'. Estas investigaciones han abonado en la comprensién del constitucionalismo
mexicano decimondnico; sin embargo, atn faltan por desentrafar ideas, conceptos
e instituciones que se forjaron en estos afios en los que se trazaban las bases para el

7 Véase LoPEZ VALENCIA, Leopoldo, De la constitucién tradicional al Estado de Derecho. La
transicion juridica en México, (Zamora: El Colegio de Michoacdn, 2021) 114-116.

8 Covo, Jacqueline, Las ideas de la reforma en México 1855-1861 (México: Universidad
Nacional Auténoma de México, 1983).

? Cossio VILLEGAS, Daniel, La Constitucién de 1857 y sus criticos (México: Cdmara de
Diputados, LXII Legislatura, 2014).

10" Pant, ErRika, “Cuando la ley desabarata: los conservadores y la constitucién de 18577, Jahr-
buchf fiir Geschihte Lateinamerikas. Anuario de Historia de América Latina, 55 (2018) 108-126.

' SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Una historia constitucional de México (México: Uni-
versidad Nacional Auténoma de México, 2019).

12 VILLEGAS REVUELTAS, Silvestre, “La Constitucién de 1857 y el Golpe de Estado de Co-
monfort”, Estudios de historia moderna y contempordnea de México, 22 (2001) 53-81.

3 BarA CasiLLAS, José Bonifacio, “La libertad de ensefianza: un principio educativo
innovador de la Constitucién mexicana de 18577, Investigacién y Ciencia de la Universidad
Auténoma de Aguascalientes, 68 (2016) 60-69.

14 AMASTAL MOLINA, Jhovay, “Supresién del veto presidencial en la Constitucién mexicana
de 1857. ;Centralizacién o equilibrio de poder?, Debates por la Historia, 2 (2023) 195-217.
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pais. El trabajo que ahora se presenta busca contribuir en el conocimiento sobre
las ideas que tenia el constituyente originario acerca del pueblo.
Yy

I. CARACTERISTICAS DEL CONGRESO CONSTITUYENTE
MEXICANO DE 1857

El Plan de Ayutla de 1854 en su articulo 5° estableci6 que el presidente interino
del pais debfa convocar a un Congreso Extraordinario que tendria como principal
tarea constituir a la nacién en una Republica representativa y popular. Ademds, era
imprescindible vigilar los actos del poder ejecutivo’. Melchor Ocampo, ministro
de Relaciones Interiores y Exteriores lo circuld. En la adopcidn del constituciona-
lismo como una forma de organizacién era imprescindible limitar los poderes de
quienes los detentaban; asi podfa garantizarse que no habria arbitrariedades. En
la propia convocatoria para el Congreso constituyente se establecié que la nacién
serfa constituida bajo una republica democrdtica representativa y que la base de
la representacién nacional serfa la poblacién'.

El Congreso constituyente mexicano de 1856 se formé en atencién a la con-
vocatoria del 17 de octubre de 1855 emitida en Cuernavaca por el presidente
interino Juan Alvarez. Por cada 50 mil almas se nombré a un diputado. La elec-
cién se llevd a cabo mediante juntas primarias', secundarias'® y de estado’, y las
personas emitieron su voto por medio de una boleta®. Un mismo diputado tenfa
la posibilidad de representar a varios estados por su vecindad o nacimiento®'. Para

!5 Plan de Ayutla del 1° de marzo de 1854, en ZARCO, cit. (n. 2) 7-8.

¢ Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856.

7" Las juntas primarias se celebraron en todas las poblaciones que llegaran a 500 personas.
En los pueblos, haciendas o ranchos que no alcanzaran ese niimero debfan acudir a las elecciones
a la junta mds inmediata, articulo 14 Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856, en
ZARCO, cit. (n. 2) 14.

'8 Las juntas secundarias se componian de los electores primarios, congregados en las
cabeceras de partido con la finalidad de nombrar los electores que en las capitales del estado,
distrito o territorio, habian de elegir a los diputados. Véase el articulo 30 Convocatoria para el
Congreso Constituyente de 1856, en ZARCO, cit. (n. 2) 15.

' En las juntas primarias tenfan derecho para votar los nacidos en la Repuiblica y los que
fueran ciudadanos con arreglo a las leyes. No tenfan derecho de votar: los que no habfan cumplido
dieciocho afios; los que tenfan alguna causa criminal pendiente de resolver (se contemplaba desde
que estaban en la prisidn hasta que hubiera sentencia absolutoria); los que hubieran perdido la
cualidad de mexicanos; los que hubieran sido condenados por sentencia judicial a sufrir una pena
infamante; los que cometfan quiebra fraudelenta calificada; los que pertenfan al clero secular o
regular; y los vagos o mal entretenidos, calificados como tales por las leyes. Véase articulos 8° y
9° de la Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856, en ZARCO, cit. (n. 2) 13.

%0 Para entregar las boletas, previamente se debian hacer los padrones de quienes tenfan
derecho a votar. En estos padrones debifa plasmarse: el nimero de la seccién, el de la casa o sefia
de ella, el nombre del ciudadano, el oficio del cual vivia, si sabia o no escribir, y la firma del
comisionado, articulo 13 de la Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856.

! Uno de los casos mds palpables sobre esta multiple representacién es el diputado Ponciano
Arriaga que representd a ocho estados: San Luis Potos{, Guerrero, Jalisco, México, Michoacdn,
Puebla, Zacatecas y Distrito Federal. Véase “Resultado de las elecciones al Congreso Constitu-
yente”, en ZARCO, cit. (n. 2) 21-25.
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ser diputado se requerfa ser ciudadano en el ejercicio de sus derechos, ser mayor
de veinticinco afios, pertenecer al estado seglar y poseer un capital que podia ser
fisico o moral, o dedicarse a un giro o industria honesta que le produjera bienes
con que subsistir™.

Este érgano se integré con 155 diputados® que representaron: 2 a Aguasca-
lientes, 3 a Chiapas, 3 a Chihuahua, 2 a Coahuila (eleccién de Monterrey), 1
a Coahuila (eleccién de Saltillo), 3 a Durango, 10 a Guanajuato, 5 a Guerrero,
16 a Jalisco, 19 a México, 10 a Michoacdn, 3 a Nuevo Ledn, 10 a Oaxaca, 13 a
Puebla, 3 a Querétaro, 8 a San Luis Potosi, 3 a Sinaloa, 3 a Sonora, 2 a Tabasco,
2 a Tamaulipas, 5 a Veracruz, 11 a Yucatdn, 6 a Zacatecas, 1 a Baja California,
1 a Colima, 5 al Distrito Federal, 1 a Isla de Carmen, 1 a Sierra Gorda, 1 a Te-
huantepec y 2 a Tlaxcala*. Cada uno de estos diputados, antes de la instalacién
del Congreso, debfa prestar un juramento solemne bajo la siguiente férmula:
“sJurdis desempenar leal y patriéticamente vuestro encargo conforme al Plan de
Ayutla reformado en Acapulco y mirando en todo por el bien y prosperidad de
la nacién?-Sf, juro.—Si asf lo hiciereis, Dios os lo premie: si no, Dios y la nacién
os lo demanden”®.

Originalmente, el congreso iba a deliberar en la ciudad de Dolores Hidalgo®,
pero el presidente Ignacio Comonfort designé a la ciudad de México como el
punto de reunién. El 18 de febrero de 1856 inicié de manera formal y solemne.
Después de 141 reuniones, el 5 de febrero de 1857 se verificé la clausura de sesio-
nes. Emilio Rabasa sefiala que contrario a las voces de alegria y gloria expresadas
en la sesién inaugural, en la sesién de clausura habfa un ambiente de divisién
ante la nueva constitucién®.

Muchos de los hombres que conformaron el congreso eran intelectuales, abo-
gados, profesores, periodistas y escritores, labores que desempefiaban de manera
simultdnea®. Emilio Rabasa considera que el constituyente de 1856-1857 ha

22 Articulo 56 de la Convocatoria para el Congreso Constituyente.

» De acuerdo a Jacqueline Covo, sélo 95 de los 155 diputados firmaron la Constitucién.
Sin embargo, 32 no firmantes sf estuvieron presentes en los debates, por lo que sélo 28 de los
elegidos no se presentaron. Entre las posibles causas de estas ausencias se encuentran la dificultad
de los transportes y la fata de reembolso de los gastos por parte de los estados. Véase Covo,
cit. (n. 8) 91-92.

% La escasa poblacién se distribufa de manera desequilibrada en el territorio. La menor
representacién de los estados del norte se puede explicar porque la mayor parte de la poblacién
vivia en el antiplano central. Algunas zonas de las costas practicamente se encontraban desabita-
das. Las comunicaciones estaban en muy malas condiciones. Véase SORDO CEDENO, Reynaldo,
“Territorio, recursos naturales y poblacién hacia 1858” en VON WOBESER, cit. (n. 3) 39-46.

» Articulo 71 de la Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856, en ZARco,
cit. (n. 2) 19.

% En el articulo 66 de la Convocatoria para el Congreso Constituyente de 1856 se consagrd
que los diputados sesionarfan desde Dolores Hidalgo el dfa 14 de febrero de 1856. Un requisito
fundamental era que debfa estar presente el titular del poder ejecutivo.

27 RABASA, Emilio O., Historia de las constituciones mexicanas (México: Universidad Nacional
Auténoma de México, 2000) 69.

28 Covo, cit. (n. 8) 76.
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sido el mds ilustrado de la historia politica mexicana®. Reformas trascendentales
se discutieron en las sesiones de este Congreso como la tolerancia de cultos, la
desamortizacién de bienes y la reforma agraria.

Ideas y autores diversos fueron invocados en los debates: los cldsicos griegos
(Platén y Sécrates), romanos (Cicerén y César), literatos (Victor Hugo y Bretén
de los Herreros), religiosos (Fray Luis de Leén), Hobbes, Rousseau, Montesquieu,
Bentham, Alfonso de Lamartine, Bejamin Constant, Tomds Jefferson, Alexis de
Tocqueville. También en sus discursos adujeron las ideas de juristas mexicanos
como Miguel Ramos Arizpe, Manuel Crescencio Rején y José Marfa Luis Mora™.
El liberalismo individualista permeaba el parecer de quienes intentaban realizar
las reformas. Se crefa firmemente en la libertad individual como la bandera del
progreso, por ello habfa una preocupacién constante por garantizar los derechos
de los individuos.

Estos hombres electos para la gran tarea de disefar la Constitucién del pais
se asumfan como “magistrados y soldados del pueblo™'. Esta acepcidn se asocia
con el concepto que se fue desarrollando gradualmente desde 1808 del pueblo
mexicano como una expresion identitaria que lo distingufa en el contexto inter-
nacional y que también lo definfa en un sistema de paridad. Asimismo, se referfa
al conjunto de ciudadanos individuales e iguales ante la ley, idea introducida
durante la década de 1810 y que se generalizé a partir de 1820%%

Se hablaba asf de un pueblo en un sentido liberal, en el que todos pudieran
ejercer sus derechos sin trabas legales. Ademds, el presidente Ignacio Comonfort
confié a estos constituyentes la tarea de crear un pacto fundamental que velara
por la independencia y la libertad y, ademds, fuera capaz de ordenar la adminis-
tracién publica para satisfacer las exigencias sociales. Se depositaba, asf, en estos
hombres, el rumbo de la nacién, se crefa que sélo ellos podfan cimentar las bases
para edificar un pais que habfa sufrido el despotismo y la barbarie.

I1. IDEAS EN TORNO A LA CONCEPCION DEL
PUEBLO ENTRE LOS CONSTITUYENTES

Desde 1851, Francisco Zarco® sostuvo que la palabra pueblo era usada por
algunos para legitimar sus ambiciones y no para defender sus derechos que sélo

22 RABASA, cit. (n. 27)) 67

30 RABASA, cit. (n. 27) 67-68.

31 PONCIANO ARRIAGA, en ZARCO, cit. (n. 2) 31 y 32.

> ROLDAN VERA, Eugenia, “Pueblo” y “pueblos” en México, 1750-1850: un ensayo de
historia conceptual”, Araucaria: Revista Iberoamericana de Filosofia, Politica, Humanidades y
Relaciones Internacionales, 17 (2007) 278-280.

33 Francisco Zarco representé al estado de Durango en el Congreso Constituyente. Ademds,
su profesién como periodista le permitié ser el cronista oficial de esta asamblea. Para conocer
mds sobre vida y obra véase: CamPOs PEREZ, Lara, “Imperio de la ley, libertad y democracia. El
pensamiento politico de don Francisco Zarco tras la caida del Imperio (1867-1869)”, Tzintzun:
Revista de Estudios Histdricos, 76 (2022) 139-166; VILLEGAS REVUELTAS, Silvestre, “La experiencia
literaria de Francisco Zarco” en CLARK DE Lara, Belem y GUERRa, Elisa (coordinadoras), La
repitblica de las letras: asomos a la cultura escrita del México decimondnico, 3 (México: Universidad
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habfan sido pisoteados. Asegurd que el pueblo no se componfa de bandidos y
prostitutas y tampoco estaba en las cdrceles; que el pueblo era el conjunto de
familias honradas, la masa de hombres que trabajaban, que mantenian la paz y el
orden de la sociedad. El pueblo era pobre porque el fruto de su trabajo habfa sido
usurpado por una aristocracia que lo dominaba, oprimiéndolo®.

La idea acerca de que la soberanfa radicaba en el pueblo fue discutida desde
la Constitucién de Céddiz, pues ante la ausencia del rey, algunos diputados defen-
dieron la idea de que la soberania residia originalmente en los pueblos, vocablo
que entendieron como sinénimo de nacién®. Eugenia Rolddn explica que cuando
se afirmé en las Cortes de Cddiz que la soberanfa radicaba esencialmente en la
nacién a lo que se referfan los diputados era que ese cuerpo colegiado represen-
taba al pueblo y ellos eran quienes podian tomar las decisiones para organizar y
administrar la nacién. Cuando se evoca que la soberanfa reside originalmente en
la nacién, se hacfa referencia a los pueblos, quienes cedfan una parte de su ente y
sus derechos para conformar un gobierno de unidad*.

Por lo que toca al Congreso constituyente de 1857, desde el discurso de
apertura de las sesiones se pueden observar las percepciones en torno a lo que era
el pueblo mexicano. El presidente de este érgano colegiado, Ponciano Arriaga”,
hablé de la importancia de respetar la soberanfa que recafa en el pueblo, en un
pueblo que habfa sufrido por muchos afios, que habfa tolerado la guerra civil, las
extorsiones del despotismo y los males que produjo la anarqufa, las calamidades
del aspirantismo y la mala fe de sus gobernantes. Arriaga confiaba en que en algin
momento llegarfan hombres de honor, de moralidad y de conciencia y serfan
cumplidos los juramentos y lo plasmado en la Constitucién y sostuvo: “ha llegado
ese dia. Los presentimientos del pueblo son una revelacion providencia. El pueblo cree,
el pueblo espera” y exhorté ademds a los otros constituyentes para que no burlaran
su fe, y no hicieran ilusoria su esperanza *. En estas palabras se puede apreciar
cémo algunos diputados como Ponciano Arriaga sentfan un compromiso con el
pueblo mexicano y veifan la urgencia de dotar al pais de una Constitucién con
bases sélidas que garantizara su bienestar.

Nacional Auténoma de México, 2005) 301-318. GranaDOs CHaPA, Miguel Angel, “Francisco
Zarco. La libertad de expresién”,Revista de la Universidad de México, 93 (2011) 5-18.

% Segun Zarco, el pueblo era la fuerza, la inteligencia, el trabajo. Este pueblo se componfa
de labradores, pastores, marineros, artesanos, sacerdotes, artistas, médicos, fildsofos y abogados.
Véase Covo, cit. (n. 8) 122.

3 Cruz PARCERO, Juan Antonio, “Los derechos colectivos en el México del siglo XIX”,
Isonomia, 36, (2012) 158.

% ROLDAN VERA, Eugenia, “Pueblo. México” en FERNANDEZ SEBASTIAN, Javier, (dir.), Dic-
cionario politico y social del mundo iberoamericano. La era de las revoluciones, 1750-1850 (Madrid:
Fundacién Carolina, Centro de Estudios Politicos y Constitucionales, 2009) 1206-1207.

% Ponciano Arriaga se considera como un precursor del liberalismo social, un impulsor
de la Constitucién de 1857, defensor del estado laico y de la eduacién popular y gratuita.
Véase CArP1ZO MAC GREGOR, Jorge, “Ponciano Arriaga. Vigencia de un patriota”, Revista de la
Universidad de México, 97 (2012) 5-12. TORRE RANGEL DE 14, Jesds Antonio, “La influencia de
Ponciano Arriaga en el liberalismo juridico de Aguascalientes”, Anuario Mexicano de Historia
del Derecho, 20 (2008) 275-288.

% Ponciano Arriaga, 18 de febrero de 1856, en ZArco, cit. (n. 2) 32.
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El postulado de que la soberan{a radicaba en el pueblo se fue expandiendo a lo
largo del siglo XIX y prevalecié en el desarrollo de los textos constitucionales. Esta
idea fue el cimiento del régimen republicano®, de la democracia y de la represen-
tacién®. El diputado Castillo Velasco®! preguntd “;cémo en el Congreso se podia
hablar de una republica, si su mayorfa de habitantes que eran los indigenas, estaban
reducidos a una desgracia y una humillacién?” Asimismo, cuestioné “;cémo se
han de establecer y afirmar las instituciones liberales si habfa una gran mayorfa de
ciudadanos para quienes la libertad era solamente una quimera o un absurdo?”%.

En la propia Constitucién de 1857 se proclama que “/a soberania nacional
reside esencial y originariamente en el pueblo”. En la adopcién de la republica
democrdtica como forma de gobierno era imprescindible hablar de la soberanfa.
Esta eleccién se vinculaba asimismo al poder constituyente del pueblo soberano®.
Se aspiraba a constituir una forma de gobierno pura en la que se limitaran los
poderes mediante un consenso expresado por los representantes del pueblo®. Se
abrevé de los principios heredados por la Revolucién Francesa y la constitucién
norteamericana que proclamaron como fundamentales la soberania del pueblo, el
sufragio universal y el sistema representativo, elementos que tenfan como punto
de partida la libertad y la igualdad®.

Para 1856, el diputado Castafieda® advirtié que en el Congreso se olvidaban
los intereses del pueblo y de sus miserias, sus sufrimientos y sus martirios. Desde
su parecer, en ese érgano pensaban que todo estaba bien y apartaban la vista de
ese pueblo que debfan defender, el cual sufrfa y se desesperaba®. Como lo afirma
Cosfo Villegas, los mexicanos habfan sido victimas de la leva para llenar los cuadros
del ejército, los peones constitufan las cuatro quintas partes de la poblacién y eran
obligados por la ley o por la costumbre a prestar sin su consentimiento pleno y sin

¥ GANTUs, Fausta y SALMERON CasTRO, Alicia, “Un acercamiento a las elecciones del
México del siglo XIX” en Historia y Memoria, 14 (2017) 23-59.

4 BrEwWER-CARIAS, Allan R., “Los aportes de la Revolucién Francesa al constitucionalismo
moderno y su repercusién en Hispanoamérica a comienzos del siglo XIX”,Ars Boni et Aequi,
2(2011) 111-142.

4 José Marfa del Castillo Velasco representé al Distrito en el Congreso constituyente.

2 Diputado Castillo Velasco, en Zarco, cit. (n. 2) 177.

# El constitucionalismo se concibié como el conjunto de doctrinas que aproximadamente
a partir del siglo XVII recuperaron la cuestién de los limites y las garantias. En su desarrollo
abrevaron de los postulados sostenidos por Bodino, Hobbes, Montesquieu y Rousseau. Ellos
entendieron que existfa un poder llamado por los mismos individuos a través del pacto social
que buscaba una ley cierta, que garantizara la vida y las posesiones de los individuos, sélo as
serfa posible que los derechos indiiduales empezaran a configurarse. Véasse FIORAVANTI, cit.
(n. 6) 85-86.

# Maurizio Fioravanti sefiala que en la constitucién republicana se buscaba evitar que los
representantes del pueblo terminaran por confundir su voluntad con la ley fundamental, pues
siempre tenfa que recordar que la ley que elaboraban era superior a ellos y a cualquier otro poder
constituido. Véase FIORAVANTI, cit. (n. 6) 105-109.

S Covo, cit. (n. 8) 113.

% Marcelino Castafieda represent6 al estado de Durango en el Congreso Constituyente.

¥ Diputado Castafieda, en ZARCO, cit. (n. 2) 476.
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la remuneracién justa®®. Estas razones fueron suficientes para plasmar en el articulo
5° que nadie estaba obligado a prestar trabajos personas sin la justa retribucién.

III. RELACIONES ENTRE EL CONCEPTO DE PUEBLO Y LAS IDEAS DE POBREZA

Desde la época colonial el pueblo se entendia como la plebe o el vulgo y eran
aquellas personas que habitaban las aldeas. Y dentro del pueblo habia el bajo
pueblo o la gente del pueblo pobre.”” También existian los “pueblos” expresién
que designaba a las provincias, ciudades, villas y pueblos que eran entidades
concebidas de la tradicién iusnaturalista hispdnica como estructuras politicas
naturales que se conformaban a partir de la naturaleza politica del hombre™. Se
asociaba el pueblo con un sentido politico-territorial: un pueblo tenfa tierras e
instituciones, por lo que habfa pueblos cabecera. Ademds, era posible hablar de
un pueblo por su composicién étnica, como los pueblos de indios. En el lenguaje
politico, el pueblo es un conjunto de individuos iguales ante la ley con derechos
pre-politicos’'.

Juan Antonio Cruz sostiene que la idea de pueblo a partir de 1808 se usé para
pensar en un ideal de nacién unificada y soberana. Este vocablo fue invocado por
los diputados americanos en Cddiz para referirse a las provincias o virreinatos y
para defender la idea que pregonaba que el imperio espafiol estaba formado por
un conjunto de reinos y pueblos™. En esta concepcién prevalecfa un enfoque
politico territorial; sin embargo, en el Constituyente permanente de 1857, cuando
los diputados se referfan al pueblo invocaban a la multitud de personas y no a
las delimitaciones territoriales. Esto se refleja, por ejemplo, cuando el diputado
Arriaga afirmé que el pueblo numeroso en México, conformado por millones
de hombres, gemfa en la mds horrenda pobreza, sin propiedad, sin hogar, sin
industria, ni trabajo®. Y se preguntaba cémo se proclamaba la igualdad y los
derechos del hombre cuando habfa muchos mexicanos que eran infelices y vivian
en peores condiciones que los negros en Cuba o en Estados Unidos*. El diputado
Prieto® hablé de la situacién en la que se encontraba el pueblo en México y dijo:
“no tienen pan con que alimentarse, ni harapos con que cubrir su desnudez, estd
expuesto al hambre, a los bancos de palos™®. El diputado Arriaga advirtié que
el pueblo no podia ser libre, ni republicano y mucho menos venturoso, por mds

4 Cosfo, cit. (n. 9) 59.

4 ROLDAN VER, cit. (n. 32) 270.

50 ROLDAN VER4, cit. (n. 32) 272.

> ROLDAN VER4, cit. (n. 36) 1202-1217.

2. Cruz PARCERO, cit. (n. 35) 157.

> Diputado Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 232.

> Diputado Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 389.

> Guillermo Prieto fue diputado por el estado de México. Para conocer su vida y obra
véase LunLOW, Leonor, “Guillermo Prieto”, en CLARK DE LaRA, Belem y GUERRA, Elisa (coordi-
nadoras.), La repitblica de las letras: asomos a la cultura escrita del México decimondnico, 3, (2005)
189-204. PErEz TOLEDO, Sonia, “Guillermo Prieto frente a la Reforma y a la Intervencién”,
Fuentes humantisticas, 31, 59 (2019) 103-119.

>¢ Diputado Prieto en ZARCo, cit. (n. 2) 329.
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que se proclamaran cien constituciones y millares de leyes, en donde se plasmaran
derechos abstractos. Desde su parecer eran teorfas bellisimas, pero impracticables
que obedecian al sistema econémico de la sociedad™.

Los diputados Prieto y Arriaga cuestionaban asf las multiples disposiciones que
se habian expedido desde la independencia del pais y que no habfan permitido
que el pueblo en México viviera en condiciones dignas y felices. Desde su pers-
pectiva, las leyes eran importantes, pero impactaba mds medidas que atendieran
las condiciones econdmicas en las que se encontraban millones de mexicanos.

En esta postura era la mala organizacién de la propiedad territorial de la Re-
publica y los abusos que se habfan cometido, lo que tenfa a los mexicanos en la
pobreza. Los indigenas fueron vistos como una parte de la sociedad que suftfa, se
dijo que era una raza desgraciada®®; tenfan instintos de severa justicia y abnegacién
para cumplir con los preceptos que imponia las leyes®”. Una manera de ayudar a
estos indigenas consistia en darles una propiedad, ennoblecerlos con el trabajo y
alentarlos con el fruto de é1®.

Se crefa que quienes formaban el pueblo en México eran aptos para la gue-
rra y la paz, para las artes y para las ciencias. Ademds, en los campos de batalla
combatian con audacia sin mds ambicién que la recompensa de la gloria y el
triunfo. Se vio en este pueblo a hombres que podfan ejecutar obras notables y con
empefio podian aprender sobre cualquier rama del saber humano®'. El diputado
Arriaga dijo que el pueblo era quien derramaba su sangre en las guerras civiles,
eran los que daban su contingente para los ejércitos, que poblaban las cdrceles
y trabajaban en las obras publicas. Desde su parecer, para ellos era para quienes
se habfan hechos todos los males de la sociedad.®* Los diputados coincidian que
el pueblo se conformaba por hombres trabajadores que se esforzaban e incluso
derramaban su sangre en las luchas; pero, a pesar de este esfuerzo sus condiciones
de precariedad permanecian.

Mientras que la nacién se identificaba con los estratos més cultos de la pobla-
cién, el pueblo hacfa referencia a las capas sociales mds bajas, ignaras y dedicadas
al trabajo manual®. La pequena élite liberal asumf{a que el estado social, moral e
intelectual de las cuatro quinta partes que integraban la nacién mexicana era una
masa amorfa, pasiva e improductiva, sin conciencia civica lo que les imped{a asumir
sus obligaciones y derechos®. Pero, esta postura de la élite liberal no coincidfa con
las ideas que los constituyentes tenfan del pueblo. Segtin Anne Staples, a mediados
del siglo XIX la mayor parte de la poblacién mexicana estaba asentada en lugares

°7 Diputado Arriaga en ZARCO, cit. (n. 2) 232. Esta idea expresada por Ponciano Arriaga
refleja la situacién particular que ¢l habfa vivido, pues provenia de una clase media naciente
que habia sido frenada en su desarrollo. Véase Covo, cit. (n. 8) 77.

% Diputado Castillo Velasco en Zarco, cit. (n. 2) 177.

> Diputado Castillo Velasco en Zarco, cit. (n. 2) 177.

% Diputado Castillo Velasco en Zarco, cit. (n. 2) 177-178.
Diputado Castillo Velasco en Zarco, cit. (n. 2) 177.
Ponciano Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 391
SuaNZEs-CARPEGNA, VARELA, Joaquin, “El pueblo en el pensamiento constitucional
espafiol (1808-1845)”, Historia contempordnea, 28 (2004) 210.

® Covo, cit. (n. 8) 124.
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con menos de 500 habitantes, la situacién de las comunicaciones con el exterior
era dificil, la economfa era mds de trueque que monetaria y habfa altos {ndices
de analfabetismo, alcoholismo y mortalidad®.

El diputado Fuente afiadié que en el pueblo era donde nacfa el amor a la patria,
el herofsmo y el pensamiento de libertad. Ese pueblo se merecia ser libre siempre®.
Las personas que trabajaban en el campo, especialmente los de la raza indigena,
estaban vendidos y enajenados para toda su vida, porque el amo les regulaba el
salario, les daba el alimento y el vestido que queria, al precio que le acomodaba. Si
habfa alguna oposicidn a tales précticas los podfan encarcelar, castigar, atormentar
y producir infamias sobre ellos, por lo que no tenfa mds alternativa que someterse a
los decretos y érdenes del duefio de la tierra®. El problema de la tierra habia estado
presente por muchos afios. La cuestidn agraria se intentd regular desde las reformas
borbénicas a finales del siglo XVIII. Los liberales pensaban que la privatizacién y
la parcelizacién eran la manera de convertir a los indios en verdaderos ciudadanos,
haciéndolos propietarios privados; sin embargo, lo que se logré fue que algunos
terratenientes incrementaran sus propiedades a costa de las tierras comunitarias,
pero que el campesino no se hiciera un préspero propietario®®. Existen muchos
casos donde se evidencia la multitud de estrategias para burlar las reformas y los
repartos de tierras y distintas formas de mantener e incluso de conseguir nuevas
dotaciones de tierras comunales®.

Ponciano Arriaga sostuvo que se les imponifan faenas gratuitas en los dfas des-
tinados al descanso. Se les obligaba a recibir semillas podridas o animales enfermos
a cuenta de sus mezquinos jornales. Esta situacién se volvia mds grave porque se
les cargaban enormes derechos y obvenciones parroquiales sin proporcién a las
igualas que el duefio o el mayordomo les pagaba’. Lafragua aseguré que el pueblo
de México era uno de los més tolerantes. Dijo que esa tolerancia era el resultado
de la bondad de cardcter, de ignorancia y de la indiferencia’. El diputado Olvera
aseguré que el pueblo de México estaba carcomido y desmoralizado por las revo-
luciones™. Estos diputados coincidian en la vulneracién a los derechos del pueblo
mexicano, de los malos tratos en sus trabajos y las cargas que se les imponia pagar
tanto por el Estado como la Iglesia catdlica.

Desde la perspectiva de la Daniel Cossio Villegas, la Iglesia catdlica y el par-
tido conservador atribuyeron todos los males del pais a la Constitucién de 1857;
su atraso, la pobreza, la ignorancia, el relajamiento de los vinculos familiares, la
desmoralizacién publica y la inversién de todos los valores morales”. Cuando se

¢ StapLES, Anne, “Sociedad y educacién, 1821-1857” en VAZQUEZ, Josefina Zoraida,
(coord.), Gran historia de México ilustrada, 111, (México: Planeta DeAgostini/Conaculta/INAH,
2002) 322.
% Diputado Fuente, en Zarco, cit. (n. 2) 294.
Ponciano Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 391.
% Cruz, cit. (n. 35) 168-169.
® Cruz, cit. (n. 35) 169.
7% Ponciano Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 393
! Lafragua, en ZARCO, cit. (n. 2) 627.
2 Diputado Olvera, en ZARCO, cit. (n. 2) 358.
73 Cosio, cit (n. 9) 14.
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discuti6 la tolerancia de cultos, el diputado Arrizcorreta dijo que la mayoria del
pueblo no tenia idea de Dios, que sélo se lo imaginaban como un hombre de
robusta pujanza, que les inspiraba miedo”.

IV. LAS PROYECCIONES Y EXPECTATIVAS PLANTEADAS EN LA CONSTITUCION

Una de las maneras en las que se crefa el pueblo mexicano dejarfa de sufrir
era cuando llegardn al poder hombres de honor, de moralidad y de conciencia
que cumplirfan las promesas y los juramentos. Ponciano Arriaga crefa que estos
hombres convertirfan la Constitucién en una verdad y asi el pueblo que tanto
confiaba en sus representantes serfa escuchado”.

Era la Constitucidn la esperanza para instaurar no sélo un nuevo régimen de
gobierno, sino para garantizar los derechos a esas personas que sufrfan los estragos
de un régimen politico. Se crefa firmemente que la Constitucién tenfa un valor
superior y permanente, que se situaba por encima de los poderes del Estado e
incluso de los ciudadanos’.

Esta visién no fue undnime, los liberales crefan que eran mds importantes
los derechos individuales relacionados con la participacién democrdtica; por su
parte, los radicales puros dieron mayor peso a la idea del autogobierno y vieron
los derechos como algo que debia supeditarse a las mayorfas o al bien comun. Para
los conservadores, ni los derechos ni la idea del autogobierno eran importantes,
pues crefan mds en la importancia de la religion y las instituciones hispdnicas”.

Para el diputado Castafieda aspiraba a la Constitucién de 1824, porque veia
en ella la garantia de sus derechos y de su libertad’®. El diputado Arriaga afirmé
que el pueblo sentfa que nacfan y morfan constituciones, que unos tras otros se
sucedfan gobiernos, que se abultaban los cédigos, pero nada positivo habia para
el pueblo”.

El diputado Castillo Velasco consideré que ddndoles propiedad se podia
resolver grandes de los males que aquejaban a la sociedad®. La misma idea fue
expresada por el diputado Arriaga, quien aseguré que pocos individuos estaban
en posesién de inmensos terrenos®. El diputado Arriaga reconocié que la educa-
cién era un elemento fundamental que hacfa ilustrados y sabios a los hombres,

74 Diputado Arrizcorreta, en ZARCO, cit. (n. 2) 671.

7> Ponciano Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 32.

76 Allan Brewer considera que fueron dos revoluciones las que trasformaron radicalmente
el orden politico constitucional: la Revolucién Americana de 1776 y la Revolucién Francesa
de 1789. Desde su perspectiva, estos dos acontecimientos establecieron las bases del Estado
de Derecho y del constitucionalismo moderno. Véase BREWER-CaRias, Allan R., “Los aportes
de la revolucién francesa al constitucioalismo moderno y su repercusién en Hispanoamérica a
comienzos del siglo XIX”, Ars Boni et Aequi, 7 (2011) 111-142.

77" CRruz, cit. (n. 35) 160.

78 Diputado Castafieda, en ZARCO, cit. (n. 2) 117.

7 Diputado Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 391.

8 Diputado Castillo Velasco, en Zarco, cit. (n. 2) 178.

8 El diputado Arriaga aseguré que en la Repiblica Mexicana existian personas que posefan
fincas de campo o haciendas risticas con una superficie de tierra mayor a la tenfan algunas enti-
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pero si no se les dotaba de capitales y tierras, seguirian en la misma situacién de
pobreza®?. Desde su perspectiva, la dnica forma de solucionar esta situacién era
que la tierra no estuviera en pocas manos, ni existieran los capitales acumulados.
Desde la perspectiva de Reyes Heroles algunos diputados no entendian lo que
era el individualismo, entre ellos Ponciano Arriaga para quien era preciso crear
procuradurfas de pobres y hacer de la Constitucién la ley de la tierra®.

La idea del progreso nacida del cristianismo e influenciada por las doctrinas
filoséficas y econdmicas del siglo XIX estaba muy presente en los liberales mexi-
canos, crefan en la necesidad de marchar hacia la civilizacién, y se debfa marchar
contra los hombres que oprimfan y defendfan los privilegios®.

Entre los obstdculos que se crefa se debfan enfrentar a para realizar las refor-
mas a mediados del siglo XIX era la difusién de las ideas a favor y en contra de
dichas medidas. Las ideas liberales encontraron un poderoso auxiliar en la prensa
avanzada, ideas en torno a la soberanfa popular, divisién de poderes, sistema
representativo, los derechos individuales, el reparto equitativo de la riqueza, la
supresién de privilegios fue difundidas en periddicos, folletos y hojas volantes®.
Pero, también las ideas conservadoras encontraron espacios para ser reproducidas
y defendidas.

Lafragua, ministro de gobernacién, consideré que el principio de la tolerancia
estaba conquistado; pero, el ejercicio del culto publico podia encontrar fuertes
resistencias entre los ignorantes, las mujeres y todos aquellos interesados en im-
pedir las reformas, y que iban a buscar extraviar el espiritu del pueblo®. En estas
expresiones se denota la situacién en la que vivian las mujeres a mediados del siglo
XIX, aunque en la Constitucién de 1857 no se contemplé que podia emitir un
sufragio solo los hombres, en el proceso de definicién de ciudadanfa se asumié
que las mujeres no tenfan en ese momento derechos politicos. Los derechos que
se buscaban para ellas eran prerrogativas que las protegieran de sus matrimonios®.

De acuerdo a la concepcidn de esta época las mujeres sélo podian desempefiarse
en labores del hogar, pues era el tinico lugar donde era util para la sociedad. Desde
la visién de quienes debatfan las reformas, las mujeres, al igual que los indigenas,

dades federativas y atin mds grandes que las que tenfan algunas naciones en Europa. Diputado
Ponciano Arriaga, en ZARCO, cit. (n. 2) 232.

8 El diputado Arriaga sostuvo que habia abogados y médicos sin clientela, agricultores sin
hacienda, ingenieros y gedgrafos sin canales ni caminos, artesanos muy hdbiles, pero sin recursos.
Diputado Ponciano Arriaga, en ZARco, cit. (n. 2) 389.

8 Reves HEROLES, Jests, E/ liberalismo mexicano, 111, (México, Fondo de Cultura Econé-
mica, 1974) XIV.

8 Jacqueline Covo asegura que la ideas del progreso no eran ignoradas en México gracias al
vapor y al telégrafo. Se sabia en el territorio mexicano que en Inglaterra la prosperidad de algunos
no impedfa la miserfa de los obreros y que en Francia la condicién de las clases trabajadoras
habfa propiciado conmociones sociales. Véase Covo, cit. (n. 8) 45-49.

8 Ruiz CASTANEDA, Ma. Del Carmen, La prensa periddica en torno a la Constitucién de
1857 (México: Universidad Nacional Auténoma de México, 1959) 12.

8 Véase ZARCO, cit. (n. 2) 627 y 628.

8 GaNTUs, Fausta y SALMERON CasTrO, Alicia, “Un acercamiento a las elecciones del
Meéxico del siglo XIX”, en Historia y Memoria, 14, (2017) 35.
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eran ignorantes independientemente de su origen social y estaban sometidas al
dominio cultural practicado por el clero en el pulpito y en el confesionario®.

Lafragua invitd a reflexionar como cinco millones de indios, millén y me-
dio de mujeres y los enemigos de las reformas, confundian la tolerancia con la
indiferencia. Desde su parecer, ellos deducfan que el Congreso y el gobierno no
toleraban los otros cultos por una razén de justicia y para realizar un pensamiento
social®. Este era uno de los obstdculos a los que se enfrentaban, “la masa amorfa
cuya ignorancia, estancamiento y resignacién frenaba la marcha del pafs hacia el
progreso”. Los hombres del Congreso que intentaban realizar las reformas eran
una minorfa, pues la corriente a la que representaban iba en contra de las ideas
de la oligarquia clerical, militar, propietaria, personas que se inclinaban por un
gobierno autoritario®.

José Maria Iglesias, ministro de justicia y negocios eclesidsticos, sostuvo que
dos tercios de la poblacién se componfan de indigenas hundidos en una ignorancia
espantosa, en un pais donde la gran mayorfa de los ciudadanos no sabia ni siquiera
leer. Esta ausencia no les permitia poder decidir sobre asuntos trascendentes como
la supresién del senado, la tolerancia de cultos, las elecciones directas o indirectas
y el establecimiento de juicio por jurados.

Estos argumentos y cifras dados por Lafragua y José Marfa Iglesias evidencian
el conocimiento del pueblo y de las condiciones en que éste vivia que tenfan
algunos de los diputados del Congreso constituyente. Hay quienes estiman que
estos constituyentes no sabfan lo que pasaba en el territorio del pais. Reynaldo
Soto considera que las élites se preocupaban por definir al Estado y pasaban a
segundo término los intereses de la mayorfa de los ocho millones de mexicanos
que nacfan, vivian, y morfan sin trascender de un espacio local, estas personas,
desde su perspectiva, no tenfan conciencia del ser de México?. Jacqueline Covo
estudié como se cred la idea de que quienes realizaban las reformas tenfan una
ignorancia total de la realidad mexicana, y los derechos del hombre plasmados y
que los mexicanos eran incapaces de ejercerlos. Estas interpretaciones las realizaron
Justo Sierra y Emilio Rabasa®.

Es importante sefialar que el Congreso constituyente de 1857 tomd decisiones
fundamentales para México y sesioné a pesar de distintas dificultades como: la
divisién del pafs; el descrédito de la ley escrita que se habfa producido por los
distintos intentos fallidos de organizar constitucionalmente al pais y enfrentar la
oposicién de la Iglesia catélica y del partido conservador, el que, con sus accio-
nes, lecciones y discursos, creé un clima de zozobra y de terror que embargd el

pensamiento y la accién del Congreso®.

8 Covo, cit. (n. 8) 306.

8 LAFRAGUA, en ZARCO, cit. (n. 2) 628.
% Covo, cit. (n. 8) 72.

1 Covo, cit. (n. 8) 124.

92 SorDO CEDENO, cit. (n. 3) 59.

% Covo, cit. (n. 8)19.

% Cosio, cit. (n. 9) 65.
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A pesar de estas dificultades en el seno de este cuerpo colegiado, se tomaron
decisiones trascendentales para el pais que marcarian un antes y un después en la
relacién entre la Iglesia y el Estado. Asi, se determind: la libertad de ensefianza,
la no coaccién civil en el cumplimiento de los votos religiosos; la libertad para
elegir cualquier tipo de profesién, industria o trabajo, siempre que fuera ttil; la
prohibicién para prestar trabajos personales sin la justa retribucién y sin el pleno
consentimiento; la libertad de expresién y de imprenta; la libertad de asociacidn;
la supresién de los fueros especiales; la prohibicién a las corporaciones eclesidsticas
para adquirir bienes; y, la imposibilidad de que los clérigos pudieran ser diputados
o presidentes de la republica.

V. CONCLUSIONES

Analizar las ideas que se discutieron en el Constituyente de 1857 permite
entender cudl era la visién que tenfan los hombres a quienes se les habfa enco-
mendado establecer las bases para la formacién del Estado. Es acercarnos a una
parte del constitucionalismo mexicano y también al conocimiento de la formacién
de conceptos juridicos que sentaron las bases de las instituciones. En los debates
se aprecian las ideas proclamadas por el liberalismo: la autonomia individual, la
libertad, la igualdad, la propiedad y la dignidad de la persona. Estos derechos
permanecieron en el orden juridico mexicano y se convirtieron en las aspiraciones
a las que se deseaba llegar.

En el andlisis realizado se observa que era fundamental para los constituyen-
tes, especialmente (Ponciano Arriaga, Castillo Velasco, Arrizcorreta) ademds de
garantizar la libertad e igualdad de todos, proporcionar los medios para quienes
vivian en la pobreza y la ignorancia aspiraran a niveles de bienestar. Sobresalen
las posturas ideoldgicas, pero también, en las ideas se expresan las preocupacio-
nes, inquietudes y necesidades de su tiempo y de las circunstancias por las que
atravesaba el pais. Lo que queda claro es que los diputados tenfan conciencia que
representaban a un pueblo y que su trabajo se centraba en establecer leyes que
procuraran su bienestar.

Ese pueblo lo asociaban con la pobreza, la ignorancia, la falta de oportunida-
des, con los indigenas y las mujeres. Este conocimiento y las palabras que en el
Congreso se expresaban demuestra que los diputados, al contrario, a lo que se ha
creido, sf conocian al pueblo que representaban y que la Constitucién que desea-
ban realizar no era una obra de arte ajena a la realidad mexicana. Este concepto
desde el cual partian los constituyentes tiene que ver con el pueblo en el sentido
liberal. Se aprecia que abrevaron del liberalismo como corriente ideoldgica para
sostener las premisas que debfan plasmarse en la Constitucién.
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