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I. INTRODUCCION

1. Este nuevo enfoque del pensamiento de Bartolomé de Las Casas?
pretende resaltar la riqueza que puede hallarse en él. Lo construimos
desde una perspectiva filos6fico-politica tratando de realizar un ba-
lance critico-axiolégico de su obra, en base a una concepcién cris-
tiana de los valores. De ese modo, en un marco méas amplio que el
puramente histérico, podran descubrirse nuevos aspectos que per-
mitan comprender mejor el aporte de Las Casas a su tiempo y a la
posteridad 2.

La primera nota distintiva que se alcanza al contemplar las ideas
del P, Las Casas es su plenitud de vida. Si un esfuerzo se requiere
para la comprensién de sus obras es el de situarse en la realidad de
su época. Las Casas cuenta en sus escritos, impregnados de munda-
nidad, el acontecer mismo del encuentro cultural hispano-indiano. En
tanto capta en profundidad su razén de ser como misionero, ama a
los naturales y a todo ese Nuevo Mundo que se despliega ante sus
ojos. Para testimoniarlo se convierte en historiador de las Indias. Bien
es cierto que. justamente por este caracter, recibe las mayores cri-
ticas, pero es dable estimar que, aiin con excesos, en su prosa fue

1 Pueden verse también nuestros trabajos anteriores: La idea de fjusticia
en el pensamiento de Bartolomé de Las Casas, en Revista de la Facultad de
Derecho 4/5 {Rosario, UN.R.}. prox. aparicién; Bertolomé de Las Casas y el
derecho a la guerra, en Reviste de Ciencias Sociales 24 (Valparaiso, Univ. de
Valparaiso), prox. aparicién.

2 En su estudio sobre la bibliografia lascasiana, Vidal Abril considera que
aln estd por hacerse una interpretacién filoséfico-juridica y politica de la obra
de Fray Bartolomé. Asrn. Castrrro, Vidal, Bartolomé de Las Casas. Balance
eritico-bibliogrdfico de un Centenario, en Anuario de Filosoffa del Derecho 18
(Madrid, Inst. Nacional de Estudios Juridicos, 1975), p. 363,
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fiel a si mismo. Esto es, le importaba menos reflejar con precisién
la realidad que confirmar en ella sus argumentos de defensa del
indio americano. De aqui que su labor historiogrifica tenga mAs
valor filoséfico que histérico-cientifico, si se entiende por filoséfico
el hecho de que Las Casas revela de esa manera su concepcién del
hombre,

En suma, tal vitalismo permite descubrir en las ideas lascasianas
un tejido axiolégico que, no por presentar incoherencias en ciertos
aspectos, ha perdido vigencia en los siglos posteriores. A partir de
ellas ha podido elaborarse una Carta de Derechos Humanos y una
sistematizacion de sus principios democriticos, bajo la autorfa de
Luciano Perefia y Vidal Abril 2. Con este trabajo, que ojald merezca
agregarse a tan significativo esfuerzo, creemos también contribuir a
la reafirmacién de ideales que, aiin hoy, la humanidad espera ver
concretados,

II. LoS VAUORES DEL MUNDO POLITICO

2. Este estudio se encara a partir de una concepeién tridimensional
del Derecho y la Politica4, en la cual heche, norma y valor se en-
cuentran debidamente concatenados e integrados, dando lugar a una
dimensién socioldgica, una normolégica y otra axiolégica, respec-
tivamente. En la realidad social, lo juridico se caracteriza por la
oposicidn, que se traduce en adjudicaciones de potencia e impoten-
cia, mientras que la Politica se desenvuelve por oposicidn y agre-
gacidn, vale decir, la coexistencia humana misma®. Dicha potencia
e impotencia que se reparte en la conducta juridica, resulta acrecen-
tada por el compartir en el acto coexistencial de la Politica. Tanto

% Este licido trabajo de Luciano Perefia y Vidal Abril se encuentra en
Las Casas, Bartolomé de, Derechos civiles y politicos (Madrid, Editora Na-
cional, 1974}, p. 141 ss.

1 GornscwMinT, Wemer, Introduccién filosdfica al Derecho (5* ed., Bue-
nos Aires, Depalma, 1976); Le ciencia de la justicia. Dikelogia {Madrid, Agui-
lar, 1958); Crmro Carpani, Miguel Angel, Derecho y Politica (Buenos Aires,
Depalma, 1976); Estudios de Filosofia Juridica y Filoséfia Politica, 3 tomos
(Rosaric, Fundacién para las Investigaciones Juridicas, 1982/1984),

5 Como lo ha destacado ya el maestro argentino Carlos Cossio, en toda
coexistencia hay una dosis de autonomia y de heteronomia que se impone por
la idea de limitacién reciproca del coexistir. Pero a su vez, coexistiv significa
siempre entenderse con otros: Cossio, Carlos, La estructura del plexo axioldgico,
en Revista Juridica Argenting “La Ley™ 84 (Buenos Aires, oct./dic, 1956),
p. T91; Primera meditacidn sobre la justicia, idem., p. 899.

En aras de satisfacer Ia agregacién, ademis de las ideas de limitacisn y
entendimiento, cabria remarcar las de acrecentamiento y comprensidn fnsitas en
el coexistir.
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en el mundo juridico como en ¢! politico existe una dimensién nor-
moldgica representada por la captacién légica de la realidad social,
esto es de los repartos y de toda la coexistencia. La estructura se
completa con una dimensi6n axioldgica que valora hechos y normas:
el Derecho culmina en la justicia, supremo valor de oposicién que,
en la Politica, se integra con el amor, supremo valor de agregacitn,
para realizar los valores de convivencia. Como puede verse en este
anilisis, el Derecho se enmarca en el continente de la Politica, que
lo comprende y lo abarca.

Adoptando la férmula del realismo genético creacionistz cris-
tiano, segin el cual Dios cred el Universo material e ideal, es posible
integrar las tres dimensiones en una verdadera ciencia del Derecho
y la Politica. Asi, el objeto de estudio de la Juristica y Politica
Sociolégicas estd comstituido por entes materiales (la conducta hu-
mana); el de la Juristica y Politica Normolégicas, por entes ideales
enunciatives, principalmente (las normas), y el de la Juristica y
Politica Axiolégicas, por entes ideales exigentes (los valores). Vale
decir que hecho y norma son “fabricados” por el hombre, pero sobre
material natural “creado”, En cambio, la axiologia se compone tanto
de valores de fabricacién humana, en virtud del libre albedrio (va-
lores fabricados), como de valores creados por la divinidad (valores
naturales).

3. En el especifico terreno que interesa a nuestro estudio, es con-
veniente recordar que se reconoce a los valores entidad objetiva ideal
y carcter de exigentes. Esto significa que son trascendentes al hom-
bre, que sélo los capta, tienen existencia fuera de la realidad material
y reclaman su realizacién. Se ejecutan en la conducta humana ®, pero
su carencia de concrecién —ya que el hombre es libre de desarrollar
o no los valores— no debe ser interpretada como inexistencia 7.

¢ Para Cossio y la teoria egolégica, el sentido de la conducta puede ser
aprehendido por la proyeccién de su ideal real y de su ideal verdadero {v.gr.,
justicia positiva y justicia verdadera). El primero da lugar a la axiologia juridica
positiva, que integra la ciencia del Derecho, y el segundo, a la axiologfa juridica
pura, de caracter metafisico. De esta manera, Cossio rectifica la tradicién jusna-
turalista clisica en su referencia a valores preexistentes y sélo acepta la posibi-
lidad de una ciencia de la justicia positiva: Cossto, Carlos, La teoria egoldgica
del Derecho y el concepto juridico de libertad (Buenos Aires, Losada, 1944),
p- 112 ss.

En cambio, una ciencia de la justiciza es posible a partir del reconocimiento
de objetividad de la misma, Asi, el ideal real puede ser enfocado como la
valoracién insita en el reparto y el ideal verdadero, como el valor objetivo que
aquella valoracién trata de captar,

7 En su critica a la teoria de Scheler y Hartmann sefiala bien Recaséns
Siches que los valores tienen una objetividad intravital, inmanente de la vida
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Es preciso aclarar, ademas, que entre los valores naturales se
reconocen como absolutos aquellos referidos a las férmulas supe-
riores de la convivencia ({justicia, amor, verdad, etc.) y como rels-
tivos, aquellos que derivan su condicién valiosa de su relacién con
los valores absolutos (poder, orden, solidaridad, etc.}. A su vez, los
valores fabricados son auténticos o falsos segin favorezean o no
valores naturales.

4, De esta clasificacin pueden inferirse dos nociones a tener en
cuenta: una es la parcial historicidad de los valores y, la otra, la
jerarquia entre los mismos,

Los valores naturales carecen de historicidad, salvo en su rea-
lizacién concreta, es decir, al ingresar en la conducta humana con
sus vinculaciones de espacio y tiempo ® propias de ella. En otras pa-
labras, es histérica la valoracién de justicia pero no lo es el valor
justicia. En cambio, los valores fabricados adquieren historicidad por
su misma razén de ser. Vale decir que los cambios de circunstancias
de tiempo y lugar® determinan valoraciones diferentes, de las que
se infieren nuevos criterios de valor, con los cuales el hombre va
descubriendo el complejo axiolégico natural y va desarrollando, al
mismo tiempo, su propia fabricacién de valores. Ahora bien, si re-
conocemos, entonces, un Derecho Natural y una Politica Natural
con tales caracteristicas no debe dudarse en asignarles un contenido
progresivo.

Otra cuestién es la referida a la jerarquia de los valores. Si se
observa el complejo de conductas humanas, se comprueba que algu-
nas son consideradas maés valiosas que otras y, por lo mismo, son
repetidas. Esto significa que los valores se nos presentan en una

humana, pues sélo en ella encuentran su sentido (REcasens Sicmms, Luis,
Tratado General de Filosofia del Derecho (8* ed., México, Porrta, 1978),
p. 68ss.

8 En reaiidad lo justo puede variar de momenio a momento, pero siempre
respecto de cada situacion es objetivamente justo: Cruro CALDANIL, Miguel Angel,
El Derecho, la temporalidad y la trenstemporalidad, en Anuario de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales del Rosario 3 {Rosario, Univ. Catélica Argen-
tina, 1981), p. 49.

Algo similar podra decirse respecto de la nocién de espacialidad: lo justo
en un lugar puede no serlo en otro.

9 Segiin Friedrich, le justicia debe comprenderse como une realidad cam-
biante. Sus cambios ocurren en respuesta al procese dindmico de la politica, y
In justicia tiene que comprenderse dentro del contexto de la politica: Friepricy,
Carl ., La Filosofia del Derecho {trad. Margarita Alvarez Franco, México, Fon-
do de Cultura Econbmica, 1964), p. 286.
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relacién jerarquica entre si'’. Pero conviene conocer con qué cri-
terio se los agrupa. Bien que se parta de la mera existencia del
hombre o de valores superiores trascendentes a él, lo cierto es que
siempre aparece subyacente un criterio de medida de la gradacién
axiologica 11, Tal es la clave para captar el verdadero sentido de una
escala de valores. Asi, un excesivo apego a férmulas superiores po-
dria maniatar la realidad de la convivencia, mientras que la exal-
tacién a ultranza de lo existencial conduciria a la desorientacién en
el desarrollo de valores por incomprensién de la trascendencia, La
distincién jerdrquica que propone el planteo axiolégico a utilizar en
este estudio implica el reconocimiento de un orden natural dado,
que contiene valores supremos absolutos y relativos, pero también
de un orden cultural, en el que la realizacién humana pueda expla-
yarse, segln las especiales circunstancias de tiempo y lugar, en la
concrecion de valores supremos y de otros fabricados con subordi-
nacion a aqueéllos.

5. La teoria trialista del mundo juridico y politico lleva a considerar
por separado los valores de sus dimensiones. En la dimension so-
ciologica del mundo politicc se destacan los valores naturales re-
lativos cooperacidn, poder, igualacién, elevacion, previsibilidad, so-
lidaridad, orden y wvivificacién. La dimensién normolégica de Ia
Politica presenta los mismos valores de la normatividad juridica.
Ellos son los valores naturales relativos fidelidad, exactitud, subor-
dinacidn, tlacién, infalibilidad, concordancia, coherencia y armonia.
En su dimensién axiolégica el mundo politico debe realizar la con-
vivencia a través de un complejo valorativo, que se compone de
una serie de valores naturales absolutos, Dichos valores constituyen

1¢ Para Recaséns Siches, la gradacién jerirquica de los valores tiene dos
fuentes o dimensiones: el rango de los diversos valores y el grado de mayor o
menor realizacién de cade uno de los velores: REcasens Sicmss, Luis (n. 7),

. 63,
P 11 Por ejemplo, puede verse que el existencialismo coloca al hombre come
inventor de los valores, por lo que descree de una vida a priori. Corresponde al
hombre darle un sentido a la vida; el valor no es mis que dicho sentido elegido
por el hombre: SarTre, Jean Paul, El existenciglismo es un humanismo (trad,
Victoria Prati de Fernandez, 8 ed., Buenos Aires, Sur, 1980), p. 61.

En cambio, desde una perspectiva tomista, para Derisi los valores se ubi-
can, segin su jerarquia ontologdgica, es decir, segtn sea mayor o menor el acto
o perfeccidn que su realizacién trae aparejada para el sujeto. El hombre es una
unidad sustancial de cuerpo y alma, en la que se dan multiples aspectos de
ser y actuar jerirquicamente subordinados y ordenados a la actividad y ser
especificos o espirituales. Los diversos valores que corresponden a tales aspectos
también se dan subordinados entre si: Derisr, Octavio N., Filosofis de la cul-
ture y de los valores (Buenos Aires, Emecé, 1963), p. 178 ss.
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diversas ramas de la Politica 2. Asi, utilided (politica econémica),
salud (politica sanitaria), justicia (politica juridica), belleza (poli-
tica artistica ), santidad (politica religiosa}, amor (politica erolégica),
verdad (politica cientifica). Este conjunto esti abierto a la incor-
poracién de otros valores, dadas las multiples posibilidades que
ofrece la convivencia. Pero, adema4s, es dable reconocer ramas tota-
lizadoras como la politica educacional, que comprende el desarrollo
y transmision de los valores, la politica de seguridad, constituida
por el fraccionamiento de los valores y la politica cultural, que abar-
ca la comprension de la generalidad de los valores de convivencia,
con miras al valor mas alto al alcance del hombre: la humanidad,
Por encima de él sélo es posible reconocer —aunque no alcanzar— el
valor divinidad. Es necesario considerar, ademds, en todo este con-
junto valorativo relaciones de distinto tipo como asi también vincu-
laciones integradoras entre las distintas ramas del mundo politico 12,

Consideraremos, pues, las notas mas significativas del pensa-
miento de Bartolomé de Las Casas a la luz de los valores enunciados.

III. ANALISIS AXIOLOGICO DEL PENSAMIENTO LASCASIANO
A) DIMENSION SOCIOLOGICA

6. La Politica Sociolégica se desenvuelve mediante actos de coexis-
tencia, Entre ellos es posible distinguir actos de oposicién y actos
de agregacién. Las conductas opositoras (repartos) se desarrollan
bien como imposicién de unos individuos a otros, sin requerir el
consentimiento (actos de oposicién autoritarios), bien como adjudi-
cacion reciproca por acuerdo (actos de oposicién auténomos), A
su vez, las conductas agregadoras desarrollan el compartir ya ten-
diendo a igualar a los individuos (actos de agregacién equiparado-
res), ya permitiendo la superacién de unos a otros (actos de agre-
gacién jerarquizadores). Los actos de coexistencia se ordenan, cons-
tituyendo un régimen, por dos vias constitutivas: la ejemplaridad,
vale decir, el seguimiento de conductas modelo, y el plan de go-
bierno en marcha, en el que se identifica a los supremos conduc-
tores y los criterios con los cuales conducen.

12 Sobre este aspecto en especial puede verse Cruro CaLpani, Miguel An-
gel, Las ramas del mundo politico y, ademés, Sobre la politica cultural, ambos
en Estudios (n. 4), +. 1, p. 91113, 145-151, respectivamente,

12 Al respecto, Crowo Carbani, Miguel Angel, Ubicacién de la justicia en
el mundo del valor, en Estudios (n. 4), t. 2, p. 18 ss;Integracién del Derecho
en el mundo politico, en Estudios (n. 4), t. 3, p. 217 ss.
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La conducta humana, a través de estos despliegues, realiza
valores diversos. Asi, el poder es propio de los actos de oposicién
autoritarios, la cooperacidn caracteriza los actos de oposicién
auténomos, la igualacion se enmarca en los actos de agregacién
equiparadores, la elevacidn corresponde a los actos de agregacién
jerarquizadores, la solidaridad es inherente a la ejemplaridad, la
previsibilidad se satisface en la planificacién gubernamental y el
orden se realiza en el régimen en conjunto, produciendo vivificacidn
al permitir la concrecién de los valores de convivencia.

a} Poder

7. La lucha contra el autoritarismo ocupd la mayor parte de los
esfuerzos de Bartolomé de las Casas. De alli que el poder como
valor adquiere en su pensamiento singular trascendencia. En Las
Casas no hay exaltacion alguna del poder en si. Acorde con su for-
macibn religiosa y su defensa del Derecho Natural, concibe al po-
der como instrumento de fines superiores o, en términos modernos,
como valor natural relativo, Justamente el caracter de relativo es el
que impide, a lo largo de su obra, calificar el poder con un trazo
definitivo. Es asi que por un lado se adscribe a la idea de un poder
limitado (monarca, conquistadores, encomenderos, funcionarios en
Indias) y, por el otro, apoya un poder ampliado ( papado, misioneros
y hasta indios).

Durante décadas, Las Casas habia intentado dejar a la Corona
a resguardo de su critica a la conquista espafiola, remarcando que
lo que ocurria en Indias no obedecia a la voluntad real 4, Pero a
partir de sus tratados, de 1352, se agrega en su pensamiento la
preocupacién por un cercenamiento de las facultades del monarca,
idea que adquiere solidez en el De Regia Potestate 15, Son escritos
més tedricos y, por lo mismo, mis valiosos para la filosofia politica
posterior.

Los limites al poder del gobernante que Las Casas presenta,
apoyado en la tradicién cristiana medieval, reconocen dos causas
fundamentales: la subordinacién a la ley justa y el consentimiento
popular. Ley justa es aquella que propende al bien comin; el rey
no manda a titulo personal sino como ministro de la ley, que ob-

14 Las Casas, Bartolomé de, Brevisima relacidn de la destruccién de
las Indias (Buenos Aires, Eudeba, 1966}, p, 445, y 115,

15 Puede verse en Las Casas, Bartolomé de, Derechos (n. 3), p. 49 ss.
Concordamos con los autores que opinan que se trata de una obra cumbre en
el pensamiento filoséfico-politicc de Las Casas.
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serva ante Dios, y, por ello, manda lo que es justo y prohibe lo que
es injusto. Si no hiciera esto Gltimo irfa mds alld de los limites de
su propio poder y su accionar careceria de validez juridica's, En
otras palabras, el Derecho justo, o la justicia a secas, constituye la
primera fuente de limitacién de! poder del monarca.

El consentimiento del pueblo, a su vez, es tomado por Las Casas
como un freno proveniente del mismo origen del poder., La idea pac-
tista, fnsita en dicho concepto, serid analizada mas adelante. Ahora
interesa remarcar el consenso como limite, La intencién de Fray
Bartolomé es, en ultima instancia, impedir la consolidacién del sis-
tema de encomiendas. Escribe pues que ninguna sumisidn, ninguna
servidumbre, ninguna carga debe imponerse al pueblo sin que el
pueblo, que ha de cargar con ella, d¢ su libre consentimiento a tal
imposicién 1. En una perspectiva méas amplia, afirma que en asuntos
de interés general es preciso requerir el consentimiento de los hom-
bres libres ¥, De manera que en el concepto lascasianc no cabe la
idea del poder absoluto del monarca, sino més bien la del poder
consensual y, en iltima instancia, justo.

Desde los comienzos de sus Juchas, Las Casas, obnubilado por
los atropellos que observaba en Indias, dirige sus ataques contra los
personeros del poder espafiol en el Nuevo Mundo. Esta accién al-
canza su maxima expresién en los afios posteriores a la promulga-
cién de las Leyes Nuevas de 1542 y la Controversia de 1550. Lucha
permanentemente contra el poder de conquistadores y encomenderos.
Para ello exige a la Corona que se los obligue a dejar en libertad a
los indios hechos esclavos en guerras que considera injustas?®® vy
que restituyan a sus duefios (los indios) los bienes tomados2°, Su
oposicion al sistema de encomiendas es total, en tanto que los con-
quistadores armados sélo pueden actuar en caso de guerra justa 21,

18 Ibidem, p. 87s.

17 Ibidem, p. 71.

18 Ibidem, p. 73.

19 Ver en especial, Las Casas, Bartolomé de, Tratado sobre la esclavitud
de los indios (Este es un tratado . ., sobre lo maners de los indios que se han
hecho en ellus esclavos), en Biblioteca de Autores Espafioles { Madrid, Imp. de
los Sue. de Hernando, 1905}, t. 65, p. 208-226.

20 Ver, por ejemplo, Las Casas, Bartolomé de, Representacidn dirigida por
el P. Las Casas al Emperador Carlos V, en Brevisima relacion (n. 14), p. 143
ss.; Tratado sobre la esclavitud {n. 19), p. 213; Del 4nico modo de atraer a
todos los pueblos a la verdadera religidn (trad. Atendgenes Santamaria, México,
Fondo de Cultura Econdmica, 1942), p. 541.

21 Sumario de Domingo de Soto sobre la controversia con el docter Se-
ptilveda acerca de los indios, en BaE, (n. 19), p. 203s. y nuestro trabajo
Bartolomé de Las Casas y el derecho a la guerra (n. 1).
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En cuanto a los funcionarios reales en Indias, se inclina por un
cercenamiento de sus facultades, salvo el caso de las AudienciasZ.
Pero luego llega a proponer que tales jerarquias sean reducidas, pues
los indios no las necesitan %,

Contrastando con estas ideas de un poder limitado, hay que
destacar cdmo concibe Las Casas el poder de la Iglesia y el de los
principes y sefiores de los indios. Para él, la Sede Apostdlica con-
cedi6 el principado supremo de las Indias a los reyes de Castilla
y Leén a fin de predicar la fe cristiana y convertir a los naturales,
y no para aumentar con honra y mds titulos y riquezas los estados
a los principes cristianos . Es decir, que reconoce al Papa la po-
testad espiritual mas no el poder temporal: no puede disponer de
los bienes temporales de los infieles y aln carece de jurisdiccién
espiritual sobre ellos hasta que sean convertidos °. Comparte, en defi-
nitiva, la tesis sustentada por Francisco de Vitoria y la Escuela de
los Tedlogos espafioles 2%, Se diferencia de ellos en que Las Casas
parece otorgar al Papa poderes mas amplios, en tanto la concesién
pontificia la entiende como una imposicién de deberes a los mo-
narcas espaiioles, sin tomar en cuenta otros objetivos de la politica
hispana en el Nuevo Mundo y otros derechos naturales que le
asistian 27,

Se observa, pues, que en Las Casas el poder espiritual de la
Iglesia y el poder temporal del Estado se compenetran y hasta con-
funden, tal como ha advertido Urddnoz %, Es que Fray Bartolomé
ha entendido que la Iglesia es un freno mis a la potestad del mo-
narca, apto para evitar los excesos de la conquista, Por eso, en ella,
atribuye mas poder a los misioneros que a los soldados.

22 [,as Casas, Bartolomé de, Representacion (n. 20), p. 160s.

23 T,as Casas, Bartolomé de, Carta al maestro Fr. Bartolomé Carranza
de Miranda, segin resumen de URpanoz, Tebfilo, Las Casas y Francisco de Vi-
toria, en Revista de Estudios Politicos 198 (Madrid, Inst. de Estudios Politicos,
nov./dic. 1974), p. 169,

24 Tas Casas, Bartolomé de, Treinta proposiciones muy juridicas, en
Brevisima relacién (n. 14), p. 125, en especial, Propos. VII y VIII

25 Ibidem., p. 129 s: Propos. XIX; Sumario de Domingo de Soto (n. 21),

. 203.

P 26 Al respecto puede verse, ViTomia, Francisco de, Relecciones sobre los
indios y el derecho de guerra (32 ed., Madrid, Espasa-Calpe, 1975), p. 61ss-

27 En este sentido, ver el comentario de Venancio Carro a los Principios
IV ¥ V del Tratado de las Doce Dudas: Carro, Venancio D., Los postulados
teoldgicojuridicos de Bartolomé de Las Cases. Sus aciertos, sus olvidos y sus
fallos ante los maestros F. de Vitoria y D. de Soto, en Anuario de Estudios
Americanos 23 (Sevilla, Esc. de Estudios Hispancamericanos, 1966), p. 177.

28 Uppanoz, Tedfilo (n. 23), p. 180.
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El poder de los principes de los indios requiere también una
atenci6én especial. En una de sus “Historias” cuenta Las Casas que
la forma de gobierno de la mayoria de las provincias indianas era
la monarquia, en cuyos buenos ejemplos se originaba la excelencia
de las costumbres de los naturales ™. Vale decir que, a juicio de
Las Casas, la autoridad de dichos sefiores es consensual y justa,
se asienta en el Derecho Natural *, y no pueden ser, por tanto, des-
pojados ni atin en el caso de que los reyes elegidos fueran infieles 31,
De todos meodos, los principes indios quedarian subordinados je-
rarquicamente al monarca espafiol. Cabe aclarar que en este punto
Fray Bartolomé se muestra dubitativo, reconociéndoles, en dGltima
instancia, la posibilidad de no obedecer al rey de Castilla si una
vez cristianizados permaneciesen en la fe y la observancia de la
justicia 32, Se nota, pues, que el poder de dichos sefiores resulta
ampliado en su pensamiento, a tal punto que, como ya hemos sefia-
lado, podrian reemplazar a los funcionarios reales de Indias. Tal es-
tructuracion de jerarquias supone, ademais, el traslado al Nuevo
Mundo de una organizacién de tipo feudal, con formas més justas,
seglin Las Casas, que las que pretendian imponer los encomenderos.

En la distribucién del quantum de poder se aprecia con cla-
ridad que el objetivo lascasiano es la proteccién a ultranza del indio.
Aquellas jerarquias de poder que pueden favorecer dichos fines
reciben una cuota mayor de facultades, mientras oscurece y hasta
anula la capacidad de las que pueden perjudicarlo.

28 Las Casas, Bartolomé de, Apologética historia de los Indias, en Nueva

Biblioteca de Autores Espafioles, t. 13 (Madrid, Bailly-Bailliere, 1909), p. 515
; 518,
’ 30 Las Casas, Bartolomé de, Principia queda ex quibus procedendum . . .,
en Coleccidn de Tratados 1552-1553 { Biblioteca Argentina de Libros Raros Ame-
ricanos, Buenos Aires, Facultad de Filosofia y Letras, 1624), t. 3, p. 634, segiin
la traduccién de Venancio Cammo {n. 27}, p. 149.

81 Las Casas, Bartolomé de, Tratado coprobatorio del Imperio Soberano
y Principado Universal que los Reyes de Castilla y Ledn tienen sobre las Indias,
en Coleceion {n. 30}, p. 504.

32 Con respecto a la obligacién que tenfan los sefiores de los indios de
subordinarse a los Reyes de Castilla, ver Las Casas, Bartolomé de, Treinta pro-
posiciones (n. 24), Propos. XIX, p. 129s,

Pero el mismo Las Casas declara luego, explicitamente, que tal obligacién
debe ser limitada: Las Casas, Bartolomé de, Aqui se contiene una disputa, en
Coleccién (n. 30}, p. 217.

Segin Garcia-Gallo, méas que una limitacién, se trata de una modificacién
sustancial, que afecta gravemente a la doctrina de la obligatoriedad de subor-
dinacién a la Corona de Castilla; Garcia-Garro, Alfonso, Las Indias en el
reinado de Felipe 1I. La solucidn al problema de los justos titulos, en Estudios
de Historia del Derecho Indiano (Madrid, Inst. Nacional de Estudios Juridicos,
1972), p. 437.
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b) Cooperacién

8. En general puede decirse que Las Casas es partidario de que la
coexistencia en Indias se desarrolle con alto grado de autonomia. El
valor cooperacion encuentra, pues, en él un defensor permanente,
en tanto se siente atraido por la idea de que el acuerdo sea la base
de las conductas entre esparioles e indios. Sus conceptos de la evan-
gelizacién, la colonizacién y la relacién pueblo-soberano importan
claros ejemplos de todo ello.

El tema de la predicacién de la fe cristiana en el Nueve Mundo
desaté arduas polémicas en la Espafia del siglo XVI. Las Casas es
intransigente en que el modo debe ser pacifico, sin violencias que
puedan provocar sumision y no aceptacién voluntaria %, Vale decir
que, segin él, el indio debe abrazar la religion cristiana luego de
acordar libremente con sus verdades.

Cuando debe imaginar soluciones superadoras de la encomienda
propone distintos planes de colonizacién en los que se recurre a la
cooperacion entre indios y espafioles *. El primero de ellos, de 1518,
pretende establecer un sistema comunitario de explotacién de los
recursos naturales, en tanto que el de 1518, luego de fracasado el
primero, se asienta sobre la construccién de fortalezas-factorias; los
colonos espafioles alli instalados intercambiarian sus mercancias con
los indigenas vy, con la ayuda de misioneros, procurarian integrarlos a
la vida en comiin. En otras palabras, de una cooperacién igual —en-
tre intereses comunes— parece derivar después hacia una coopera-
cién desigual —entre intereses opuestos. Aunque la primera, por ser
mas abierta a la agregacién es mds valiosa desde el punto de vista
de la convivencia, el segundo tipo implica un reconocimiento mayor
por parte de Las Casas de los limites impuestos por la realidad
indiana.

83 Dedica todo un tratado a este tema. Su idea principal es que Ia
Providencia diving establecid, para todo el mundo y para todos los tiempos,
un solo, mismo y dnico modo de ensefiarle a los hombres la verdadera religion,
a saber: la persuasion del entendimiento por medio de razones y la invitacién
y suave mocion de lo voluntad: Las Casas, Bartolomé de, Del sinico modo
(n. 20), p. 7.

34 Para una evaluacién de los distintos planes colonizadores, puede verse
GmmEnEz FERNANDEZ, Manuel, Bartolomé de Las Casas (Sevilla, Esc. de Estu-
dios Hispanoamericanos, 1953), Vol. I, p. 128 ss. v 179 ss.; HANKE, Lewis, La
lucha por la justicia en la conquista de América (trad. Ramoén Iglesia, Buenos
Aires, Sudamericana, 1949}, p. 155 ss.; Las Casas, Bartolomé de, Historiz de
las Indias, t. 111 (Madrid, Aguilar, 1927), caps. 131 ss y el interesante resumen
de Urpanoz, Teéfilo (n- 23), p. 127 s.
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En la relacién pueblo-soberano cabe destacar un aspecto de la
concepcién pactista de Las Casas, segin la cual al elegir a sus go-
bernantes o a su rey, no perdid el pueblo su propia libertad 5, Asi,
dicha relacién parece acercarse mas a la idea de un acuerdo que a
la de un contrato que, una vez formalizado, resulta irrevocable, con
lo que, una vez mas, Ja cooperacién es puesta de manifiesto. Por lo
demés, como ya ha sido precisado, se requiere el consentimiento
popular para los actos del gobernante de interés general. Asi expli-
cita Las Casas su preferencia por los actos de oposicién auténomos
sobre los autoritarios, de modo que lo que desde la perspectiva del
poder constituia un limite —el consenso— resulta ahora el funda-
mento de la defensa del gobernado frente al gobernante,

¢) Igualacion y elevacidn

9. La coexistencia, como hemos dicho, se compone ademas de una
vertiente agregativa. Las Casas y, en general, toda la Escuela de los
Tedlogos espaiioles del s. XVI, conciben la colonizacién como incor-
poracién cultural del Nuevo al Viejo Mundo. Esa idea de que los
hombres deben agregarse es la que en definitiva impulsa la accién
de los dominicos en la Isla Espaiola, en los primeros afios del 1500,
donde se inicia la vocacidn lascasiana.

Ahora bien, toda actitud de este tipo debe enfrentar ¢l problema
de las desigualdades reales entre los seres humanos, en este caso,
entre espafioles e indios. Ello se resuelve por la jerarquizacién, en
la cual el inferior es ayudado por el superior, logrando asi una
ignaldad hacia arriba. Pero también se da una agregacién entre
iguales, llamada equiparacién, en la que las partes crecen mutua-
mente equilibradas. La trascendencia de la accién del P, Las Casas
radica en la defensa del valor elevacidn del indio hacia un modo de
vida superior, vale decir, que establece su preferencia por los actos
de agregacion jerarquizadores, aungque en un plano més abstracto
sostenga el valor igualacién de todo el género humano.

El valor elevacidn se observa en los principales planos en que
se ubique al indio; su status personal, la relacién con la religién y
su actividad laboral. En cuanto a su condicién personal, Las Casas
no duda en sostener que el indio no debe padecer servidumbre, salvo
que fuera por justa guerra. Este titulo se lo niega a la conquista
espaiiola, por lo que los naturales no pueden ser tomados como es-

35 Las Casas, Bartolomé de, Derechos (n. 3), p. 73.
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clavos 38, Por otro lado, aboga por la correccion de ciertas costum-
bres indigenas para hacerlas mas virtuosas *7,

Frente a la religién, el indio es jerarquizado por Las Casas en
tanto lo juzga con capacidad para recibir la fe. Para lograrlo pro-
pone el mismo modo pacifico de predicacién que debe ser comin
a todos los hombres del mundo #, borrando asi cualquier rasgo de
inferioridad en los naturales de Indias,

La jerarquizacién del indio en su actividad laboral es puesta de
manifiesto en la oposicién de Las Casas al régimen de la encomien-
da y en los remedios que propone, como la empresa asociada de
espaiioles e indios para el cultivo de la tierra. Prevé inclusive que
los colonos espaiioles induzcan al trabajo a los naturales a su cargo
y les ensefien técnicas de laboreo, conformando una especie de
tutoria, como bien sefiala Urdanoz 3°.

La tesis de la unidad del género humano, en la que Las Casas
funda su defensa del indio americang, importa una exaltacién del
valor igualacidn, a partir del cual trata de revertir la creencia en
la inferioridad natural de ciertos hombres. Logrado ello es posible
jerarquizar a los indios, transmitirles cultura en un plano de igual-
dad humana. '

d) Solidaridad y previsibilidad

10. Los actos de coexistencia pueden ordenarse horizontalmente
por via de la ejemplaridad o bien, verticalmente, mediante el plan
de gobierno en marcha. La primera supone el desarrollo de actos
que la comunidad reputa razonables seglin los criterios imperantes
en la época, en virtud de lo cual generan conductas de seguimiento.
La planificacién, que se apoya también en razonabilidad, se atri-
buye en cambio a los conductores supremos de la sociedad en base
a criterios generales que, al ser interpretados por ellos, se transfor-
man en criterios supremos de coexistencia.

El valor solidaridad es el que se realiza a través de la ejempla-
ridad. El P. Las Casas no solo hace mencién expresa de este valor,
sino que también destaca el problema de la costumbre, que estd
incluida en la idea de ejemplaridad. Conceptda la solidaridad como

36 Las Casas sostiene este concepto en gran parte de sus obras, en
especial ver Tratado sobre la esclavitud de los indios (n. 20).

a7 Las Casas, Bartolomé de, Principia queda (n. 30), p. 639, segin la
traduccién de Venancio Carro {n, 27), p. 152.

38 Las Casas, Bartolomé de, Del dnico medo {n. 20), p. 3 y 7 y Apolo-
gética historia (n. 29), p. 129,

3% Unpninoz, Tedfilo (n. 23), p. 129.
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un valor relativo, es decir, sometido a la consideracién de valores
superiores. Asi juzga injusta la costumbre de enajenar de la Corona
a subditos, cindades o territorios en beneficioc de un sefior particu-
lar*°, lo que en América ha dado lugar al sistema de encomiendas.
Establece ademds una gradacién de los deberes de solidaridad de
los stibditos hacia su ciudad, su reino y los reinos extrafios. La ciu-
dad, como comunidad autosuficiente, reclama el concurso solidario
de sus pobladores, para quienes ella es su patria natural, pero no
estin obligados a ayudar a otra ciudad o a todo el reino a riesgo de
su propia destruccién . Frente a un reino extrano, atin bajo la juris-
diccién del rey propio, el deber de solidaridad es menor que hacia
el reino de que forma parte la ciudad 42 En un aspecto poco desta-
cado de su pensamiento llega a sostener inclusive que, dentro del
reino, la nobleza debe solidarizarse con el pueblo y defenderlo ante
las arbitrariedades del rey porque asi lo exige el derecho natural +.

Como sostienen L. Perefia y V. Abril, el concepto lascasiano del
Estado se aproxima mas al de Estado-Ciudad griego que al de
Estado-Nacion moderno #, E) indio, segim Las Casas, s debe méas
a su ciudad, a su ambiente inmediato que al reino de Castilla y
Ledn. Si bien es cierto que el argumento es vélido, no lo es menos
que, en aras de la proteccién al indigena, oculta el verdadero alcance
de la solidaridad, que debe ser universal. Su concepto de la unidad
del género humano aparece, pues, desvinculado de valores que pue-
den hacerla posible 5.

La costumbre, entendida como un modo lento, evolutivo, de
seguimiento de conductas modelo, se integra en la ejemplaridad. Las
Casas distingue bien, aunque a veces la terminologia que emplea no
sea Ja mis correcta, entre costumbre racional y costumbre irracional.
La primera contiene razones socialmente valederas: es el uso razo-
nable que haya sido introducido y ratificado por el consenso de los
que lo practican*®, Ello no le otorga todavia el cardcter de justo
y, a nuestro modo de ver, asi parece entenderlo Las Casas, como lo
demuestra el anterior ejemple de la enajenacion de stbditos, ciuda-

40 Las Casas, Bartolomé de, Derechos (n. 3), p. 51

41 Jbidem., p. 78s. En la pigina 78 se lee: EI ciudadano, en efecto,
estd mds fuertemente vinculado con su ciudad de lo que estd la ciudad con el
reing.

42 Ibidem., p. 80s.

43 Ihidem., p. 129.

4 Jbidem., p. 81

45 Aqui radica una ds las diferencias sustanciales con Francisco de Vi-
toria, para quien la sociabilided natural de los hombres les impone universal-
mente deberes de solidaridad.

48 Las Casas, Bartolomé de, Derechos (n. 3), p. 105.
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des o territorios, y otros, como la costumbre de los naturales de las
Antillas de comer carne humana, que reputa viciosa aungue fincada
en razones de necesidad social 7. En cambio, le parecen razonables
y ademds justas las costumbres de los indios acerca del ordena-
miento de la vida familiar y ciudadana, inducidas por los buenos
ejemplos de sus reyes*s. Por lo demds, en esto Gltimo parece ver
Las Casus la influencia de la planificacién en el desarrollo de la
ejemplaridad, habida cuenta que el orden de la coexistencia se cons-
tituye por la interaccion permanente de ambos modos.

La costumbre irracional no estriba en razones que la comunidad
considera validas. Para Las Casas es aquélla que no cumple las con-
diciones de una ley justa, o sea, que no esté de acuerdo con la razén
natural; es, pues, injusta ¢ infundada: no es comiin y general res-
pecto de los ciudadanos —como lo es la ley— y ademds no se refiere
a algo que todos estén obligados a cumplir undnimemente *°. Incluye
dentro de este tipo de costumbre la venta de jurisdiccién soberana
y de cargos puiblicos, practicas introducidas por puro abuso de po-
der °°, En realidad, la costumbre irracional, segfin la concibe Las
Casas, puede asimilarse a la usanza o mera costumbre, que por no
fundarse en razones estarfa fuera de la coexistencia susceptible de
ser enjuiciada por los valores de convivencia. O sea, no cabe decir
de ella que genere solidaridad o que es injusta o que ataque la
utilidad u otros valores. Pero més alld de esta aclaracién conceptual,
Las Casas acierta en descalificar a dichas précticas como modelos
capaces de crear ejemplaridad.

El otro modo constitutivo del orden de actos de coexistencia, el
plan de gobierno en marcha, realiza el valor previsibilidad. En Las
Casas, la planificacién resulta ser el instrumento para frenar la
explotacién del indigena a manos de conquistadores y encomende-
ros. Apelando, pues, a los conductores supremos —la Corona— pre-
tende ordenar verticalmente la colonizacién. Los diferentes planes
que presenta a lo largo de su vida, en los que las autoridades penin-
sulares resultaban responsables ultimos de las acciones en Indias y
debian ademés fijar los criterios, son demostrativos de su posicién
de que la colonizacién no debfa llevarse a cabo por ejemplaridad

)

4T Dice Las Casas que dicha antropofagia, parece, tendria lugar por cos-
tumbre originada en alguna particular persona o personas que hubiesen ceido
en alguna enfermedad o por alguna gran hambre que hubiese acaecido: Apolo-
gética historia (n. 29), p. 539

48 Ibidem, p, 514 y 519.

49 Las Casas, Bartolomé de, Derechos (n. 3), p. 108,

50 Ibidem., p- 104 ss,
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esto es, por el desarrollo de conquistas particulares 51, Su lucha con-
tra la encomienda, que comenzaba a generalizarse en Indias, necesi-
taba el apoyo de la planificacion real. En este caso, el valor previsi-
bilidad parecia otorgar mas garantias para el indigena que la
solidaridad que pudiera desenvolverse entre los conquistadores.

e) Orden y vivificacién

11. Planificacion y ejemplaridad producen la concatenacién de los
actos de coexistencia en un orden o régimen. Tal es lo que la reali-
dad social ofrece al ser consultada. Sin perjuicio de ello, en toda
agrupacién humana siempre existe un grado de desorden impuesto
por la propia dindmica de crecimiento.

El valor orden se realiza, pues, en €l régimen en conjunto, pero
s6lo cuando posibilita la satisfaccién de los valores de convivencia
produce vivificacion. Las Casas hace una defensa concreta del orden
en la sociedad de los indios: su organizacién familiar 52 y de la ser-
vidumbre 3, la obediencia de las leyes, las practicas religiosas ™, sus
costumbres 35, etc. Sostiene que dicho orden no debe ser quebran-
tado, aunque acepta ciertas reformas. El argumento es que dicha
organizacion resulta justa y satisfactoria de los valores de conviven-
cia ™, No importa aqui discutirselo, porque lo interesante de resaltar
es que Las Casas juzga valioso el orden en tanto esti referido a la
justicia, y otros valores superiores. El orden, entonces, es sélo un
valor relativo,

51 En este sentido dice Carro: Las Casas deseaba evitar las conquistas
mds o menos espontdneas, surgidas alli, en el Nuevo Mundo, entre las qutori-
dades subordinadas y entre los soldados aportando los mismos jefes sus dineros
particulares, como hicieron varios conquistadores célebres, y que naiuralmente
procutaban vecuperar tras los descubrimientos y conquistas: Carro, Venancio
D., {n. 27), p. 200.

52 Segin Las Casas, les mujeres obedecian a sus maridos en suma manera,
porque de su naturglezq todas aquellas gentes, mds que nacién del mundo, son
d sus mayores, las mujeres & sus maridos, los hijos ¢ sus padres, los siervos 4
sus sefiores, los sibditos d sus reyes, principes y principales, obedientisimos:
Apologética historia (n. 29), p. 115.

53 Los indios que tenian esclaves —afirma Las Casas— les dispensaban un
buen tratamiento, los consideraban como hijos. Los esclavos no eran insolentes
ni se ensoberbecian. En algunas partes tenfan sus haciendas o peculios con
sus mujeres ¢ hijos propios como los otros vecines libres (Idem).

Ver también Tratado sobre la esclavitud (n. 20}, p. 218,

5¢ Las Casas, Bartolomé de, Apologética Historia (n. 29), p. 465.

35 Las Casas, Bartolomé de, Treinta Proposiciones {n. 24), p. 133,

5¢ Aunque Las Casas no mencione explicitamente estos términos, las ca-
racteristicas del régimen que eclogia, en el cual el indio desarrollaba su perso-
nalidad, permite deducir que en é] se anidaban la justicia y demés valores de la
convivencia.
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Si el orden es justo, indudablemente su corolario serd la paz .
Por eso Las Casas, al hablar de la paz, no la concibe sin justicia,
siguiendo asi la tradicién cristiana %, Pero ademéis resalta otros va-
lores de la comunidad de los indios, como la utilidad, la santidad, el
amor, con lo cual el régimen resulta vivificante, a su juicio.

Entre espafioles e indios, el régimen imaginade por Las Casas
tendria caracteristicas democréticas, por el predominio de la autono-
mia, y, por la preeminencia de los actos de agregacién equiparado-
res, se trataria de un régimen horizontal.

El orden politico concebido por Las Casas se constituye tanto
por ejemplaridad como por planificacién gubernamental. Su tesis
pactista no es la que luego abrazaron, entre otros, Hobbes y Rous-
seau, para quienes la sociedad puede desenvolverse sélo por ejem-
plaridad, sino la que proviene de la rafz aristotélica y mas pura-
mente cristiana °.

B) DIMENSION NORMOLOGICA

12. La Politica Normoldgica se compone de las captaciones 16gicas
de la realidad social. Las normas son construcciones ideales que
captan neutralmente los actos de coexistencia proyectados; los im-
perativos, en cambio, representan captaciones de drdenes hechas por
los mismos protagonistas. A su vez, las normas se enlazan en un
ordenamiento normativo, con el cual se capta el orden de actos de
coexistencia. Las normas politicas no ofrecen variantes sustanciales
respecto de las juridicas, salvo el hecho de abarcar idealmente todo
el universo de la convivencia.

En dichas construcciones ideales se encarnan diversos valores.
Se satisface el valor fidelidad cuando las normas describen la autén-
tica voluntad de sus autores o de la comunidad respecto del orden
de actos de coexistencia. La exactitud es realizada cuando las nor-
mas se cumplen en la realidad social, Si la jerarquia normativa re-
sulta preservada a través de las relaciones verticales de produccién,

57 Aunque el orden por si produce cierta tranquilidad, “pacifica”, la
verdadera paz sOlo se alcanza cuando en aquél se realiza la justicia.

98 Las Casas, Bartolomé de, Tratado sobre la esclavitud (n, 20), p. 220;
Apologética historia (n. 29}, p. 510.

5 Viendo los hombres que no podian vivir en comdn sin un jefe —dice
Las Casas—, eligieron por mutuo acuerdo o pacto, desde un principio, alguno
o algunos para que dirigieran y gobernaran a toda la comunidad, procurando
principalmente el bien comin. Y ast es evidente que ¢l dominio del hombre
sobre el hombre tuvo su otigen en el Derecho Natural, y fue perfeccionado y
confirmado por el derecho de gentes: Las Casas, Bartolomé de, Principia que-
dam (n. 30), p. 632, segin la traduccién de Venancio Carro (n. 27), p. 147s.
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existe subordinacidn y si la vinculacién es por el contenido, ilacidn.
La infalibilidad es inherente a las relaciones horizontales de
produccién y la concordancia, a las relaciones horizontales de con-
tenido. En su conjunto, el ordenamiento normativo realiza el valor
coherencia, que al contribuir a los valores de convivencia se traduce
en armonia normativa.

a} Examen valorativo

13. Para Las Casas, el ordenamiento normativo espaiiol destinado
a regir en Indias resultaba infiel, por no representar la auténtica
voluntad del legislador, vale decir, Ia Corona. En la cuestion de los
métodos de la conquista, Fray Bartolomé sostiene que la intencidn
principal de los reyes esparioles no es hacer guerra sino atraer
pacificamente a los naturales para predicarles la fe. Pero si alguna
provisién no se ajustaba a este pensamiento se debia a un defecto
de informacién del rey ®. Por este mismo motivo, segin Las Casas,
se otorgaban las mercedes reales %,

Cuando se dictaron normas favorables al indio, Las Casas cen-
sura su no cumplimiento. El ordenamiento resultaba, pues, inexacto.
Asi, destaca las ordenanzas de los Reyes Catdlicos sobre prohibicidn
de hacer guerra a los indios®, el incumplimiento de las Leyes
Nuevas de 1542 93, las reparticiones y encomiendas hechas contra la
voluntad de los reyes®. Como se nota, Las Casas se cuida de
enjuiciar directamente a la Corona, aunque la recurrencia reiterada
a las primeras medidas de Isabel la Catdlica suponga, tal vez, una
critica a los reyes posteriores %, Por otro lado, las normas a las que
se sujetaban los indios gozan de exactitud: todos viven guardando
sus leyes °S,

Ahora bien, jcuél es el fundamento lascasiano para determinar
la fidelidad y exactitud de las normas? En el primer caso, enarbo-

® Las Casas, Bartolomé de, Representacidn (n, 20), p. 151

81 Ibidem., p. 148 v 153 ss.

® Ibidem., p. 152; Tratado sobre la esclavitud (n, 20), p. 209; Treinta
Proposiciones (n. 24), p. 132 y 135 ss.

% Las Casas, Bartolomé de, Brevisima relacion (n, 14}, p. 116s.

8 Las Casas, Bartolomé de, Entre los remedios... el octavo..., Ra-
zén oncena  en Coleccidn (n. 30), p. 388 a 408, en especial p. 405, segin
la traduccién de Venancio Carro (n. 27), p. 195.

85 Al respecto dice Carro: Confesemos que las interinidades, mds o menos
breves, tras la muerte de Isabel la Catdlica, y las ausencias del Emperador,
con luchas en Europa, favorecieron la extensidn de los males denunciados por
Las Casas, que nunca culpa a los reyes y venera a Isabel la Catélica;: Camno,
Venancio D, {n. 27), p. 196s.

8 Las Casas, Bartolomé de, Apologética historia (n. 29), p. 485.
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lando otra vez el Derecho Natural, afirma que la intencidén del
Principe se ha de presumir no es otra de la que segin ley y razén
debe ser ¥, porque, cabe agregar, el principe no podrfa mandar algo
en contrario a la razén natural. Para el eventual surgimiento de
casos no previstos postula una interpretacién apegada a dicha in-
tencién y voluntad real ®. Es claro que este mecanismo aseguraba
una mayor proteccién al indio. En cuanto a la exactitud de las
normas de los indios y la inexactitud de las normas reales, recurre
a sus conocimientos de la realidad del Nuevo Mundo, en la que
dice haber observado infinidad de hechos probatorios de su posi-
cién. La norma incumplida es derecho muerto y, por lo tanto, debe
operarse su revocacion formal 2,

Los valores subordinacién, ilacidn, infalibilidad y concordancia,
que suponen un Derecho y una Politica técnicamente avanzados en
su elaboracién normolégica, no podian caber en las mentes de la
época, ni mucho menos en la de Las Casas. En él, dichos valores se
oscurecen al hilo de la defensa a ultranza de valores superiores de
la convivencia.

El valor coherencia del ordenamiento normativo acaso aparezca
reivindicado por los conquistadores cuando alegan tener licencia y
provisiones reales a su favor. A ello Las Casas se opone diciendo
que no vieron el sol de la justicia y verdad y de la ley divina 7.

Es obvic también que la armonia del ordenamiento normativo
resultara afectada en virtud de la escasa consideracién de la cohe-
rencia del mismo y las constantes apelaciones a valores supremos.

La relatividad de los valores de la dimensién normolégica es,
ademds, confirmada en otros conceptos. Por ejemplo, al sostener que
la ley humana no puede disponer cosa alguna contra la ley natural
o divina ni contra las buenas costumbres ™, o que, por otro lado,
deben ser conservadas las justas leyes y buenas costumbres de los

%7 Las Casas, Bartolomé de, Representacidn (n. 20), p- 154.

88 El privilegio y merced o gracia y concesién del Principe —dice Las
Casas— nunca se extiende ni se entiende extender a los casos no pensados ni
imaginados . .. y por tanto ninguna gracia, ni merced, ni beneficio, ni privi-
legio @ quien ne se extiende ni llega la ciencia o intencidn del Principe es
vélida de derecho, porque no tiene fundamento, que es la intencidn y voluniad
del principe (Idem.).

% . Porque todo privilegio, gracia o merced que comienza a ser dafioso,
luego por el mismo derecho muerto es revocado ipso jure; y el derecho vivo y
animado que es V.M., lo debe luego de revocar por obra y de hecho (Ibidem.,

. 155).
P Aunque, tal vez, resulte reiterativo, conviene aclarar que el caricter de
dafioso vieng determinedo por el derecho natural y divino.

70 Ibidem., p. 149 ss,

71 Las Casas, Bartolomé de, Tratado sobre la esclavitud (n. 20}, p. 214.
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naturales de Indias 2. Es, pues, bien claro que Fray Bartolomé no
se deja aprisionar por la normatividad, a la que juzga en base a
los criterios del Derecho Natural.

Si bien su lucha se dirigid, en gran parte, a la modificacién de
las leyes perjudiciales al indio y hasta logré la promulgacién de
medidas mds justas, es necesario acordar con Gareia-Gallo que Las
Casas no ofrecia un sistema de normas que sustituyese al Derecho
comun espafiol que se aplicaba en Indias. Pero, al mismo tiempo, nos
cabe discrepar con este autor en su afirmacién de que ése fue el
motivo por el cual la prédica lascasiana fracasé ™, Porque atin un
sistema de normas no hubiera podido dominar la realidad indiana,
lejana y, a veces desconocida por el poder central ™, transforméndose
de esta manera en un ordenamiento inexacto. Cuande fue posible,
Las Casas consiguié estampar normativamente los derechos de los
indios, pero la relacién de fuerzas de la realidad social a la que esas
normas se dirigian, que casi siempre le fue desfavorable, impidié su
efectiva vigencia, Alli residen, a nuestro juicio, algunas causas de
dicho fracaso.

C) DIMENSION AXIOLOGICA

14. La Politica Axiolégica se integra con todo el complejo de va-
lores que transforma la coexistencia en convivencia, esto es, en vida
valiosa, Al culminar en ella, la Politica representa el dAmbito mas
propicio para el desarrollo pleno del individuo y la comunidad. Al
hacerse valiosos, los actos de oposicién convierten la coexistencia
en supervivencia, mientras que los actos de agregacién la realizan
como intervivencia. La supervivencia mas valiosa es la que desa-
rrolla la justicia, en tanto la intervivencia més valiosa lleva a la
plenitud el amor ™. Los valores del mundo politico dan lugar a la

72 Las Casas, Bartolomé de, Treinta Proposiciones (n. 24), p. 133.

T8 Garcia-Garro, Alfonso, El Derecho comdn ante el Nuevo Mundo,
en Estudios {n. 32}, p. 161.

7 Como bien sefiala Carro, aunque desde Espania los reyes buscasen
con sus expediciones y leyes la penetracidn pacifica y la convivencia de los
espafioles con los indios, surgian luego en América otras empresas a la sombra
de los conquistadores de fama universal. En éstas es donde mds se repitieron
los atropellps . ... Camro, Venancic D., (n. 27), p. 234.

75 Este concepto de la Politica aparece en Aristdteles cuando afirma que
un Estado no es meramente la participacién de un lugar comin en orden a
prevenir las injurias y dafios mutuos y al intercambio de bienes ... un Estado
es una asociacion o comunidad de familias y clanes en una vida buena, y su
finalidad es unc vide plena e independiente ...; una organizacion asi viene
producida por el sentimiento de amistad, ya que la amistad es el motive de
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constitucion de diferentes ramas. Cada una de ellas es, en definitiva,
un conjunto de actos de coexistencia, descrito e integrado por nor-
mas y valorados, tanto los actos como las normas, por el valor
correspondiente como fenémeno de convivencia. Aunque Ja axiologia
politica permanezca siempre abierta a nuevos despliegues, como ya
se ha dicho, su consideracion en base a las ramas principales permite
una mayor aproximacion al conocimiento de la incidencia de cada
valor en el complejo convivencial. En virtud de ello, enfocaremos la
dimensién axiolégica del pensamiento lascasiano a través de las ra-
mas politicas mas significativas.

a) Politica juridica

15. La politica juridica, signada por el valor justicia, es la repre-
sentacion del Derecho dentro del mundo politico y adquiere especial
relevancia en Las Casas. En la realidad social, los actos de oposicién
de la Politica, que ya hemos analizado, se traducen en el mundo
juridico como repartos de potencia e impotencia. Ha quedado de-
mostrado que Las Casas se vuelca méas hacia los repartos auténomos
entre indios y espafioles y hace una relacién equilibrada entre los
modos de constituir el orden de repartos, es decir, entre la planifi-
cacion en marcha y la ejemplaridad. La consideracién del orden en
si muestra que lo entiende siempre referido a la justicia, con lo cual
postula que la paz resultante reine en el Nuevo Mundo.

Las Casas no parece demasiado afecto a las formalizaciones, que
imperan en la politica juridica, justamente a causa de la oposicién
que ella entrafia. Acaso el fracaso de cierta normatividad espaiola
que decia observar en Indias lo haya motivado para descreer de las
disposiciones formales, Es por ello que estima posible reemplazar
el poder que de ellas emerge por el poder del monarca para alcanzar
soluciones justas.

En cuanto al valor justicia en si, en un trabajo anterior ™ he-
mos analizado la concepcién lascasiana al respecto. La justicia apa-
rece como valor natural y absoluto —en terminologia moderna—, al
cual se subordinan el resto de los valores juridicos. EI accionar del

la vida social: AmistéTELES, Politica, Lib. II1, cap. V, en Obras (trad. Francisco
de P. Samaranch, 2* ed:, Madrid, Aguilr, 1987), p. 1462 s.

Y sefiala también: Si los ciudadanos practicaran entre si la amistad, no
tendrian en manera alguna necesidad de la justicia; pero atn suponiéndolos
justos, tendrian necesidad de la amistad, y la justicia, en el punto mdximo de
st perfeccidn, parece tener la naturaleza de lo emistad (AmsTéTELES, Etice
Nicomaquea, Lib. VIII, cap. I, en Obras, p. 1268).

. 76 De MicueL, Jorge Radl, La idea de justicia {n. 1),
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P. Las Casas se traduce en un constante requerimiento de justicia, a
veces cayendo en excesos que llevan su manera de ver el Derecho
casi a un juridicismo valorativo. Utiliza las clasificaciones de justicia
de Aristételes y Santo Tomis tratando de demostrar que los indios
la realizaban plenamente.

Pero acaso el mayor aporte de Las Casas se encuenira pa-
tentizado en el contenido del valor justicia, Esto significa que una
hipotética historia dikelégica de la humanidad no lo contaria pro-
bablemente entre los estudiosos de los aspectos formales de la jus-
ticia, pero no podria eludir su nombre entre los de aquellos que
provocaron avances decisivos en el descubrimiento de las condicio-
nes justas en un espacio y tiempo concretos. Si aceptamos Ia idea
de que el individuo merece desarrollar al maximo sus potencialida-
des, asegurando asi su personalizacidn, como la férmula que esta-
blece el contenido esencial de la justicia, surge nitida la jerarquia
de Las Casas en la lucha por el mejoramiento de la vida humana en
comunidad. Asi lo demuestra su concepto rotundo de que el indic
es un individuo que merece personalizarse, que es un hombre como
los demds, cuando para los conquistadores parecia asimilable a la
naturaleza y, como tal, debia ser dominado ™,

El humanismo y la tolerancia son componentes de todo régimen
de justicia. El humanismo lascasiano puede calificarse de interven-
cionista ™®, con amplia consideracién y beneficio de los recipienda-
rios —los indios—, al tiempo que el humanismo que predicaban sus
oponentes con frecuencia contemplaba més las ventajas de los con-

"7 En su estudio sobre las consecuencias psicolégicas de los encuentros de
civilizaciones contemporaneas, describe Toynbee la tendencia de los conquis-
tadores imperialistas de clasificar a los habitantes indigenas como nativos. Les
niegan asi su humanidad y los asimilan de manera implicita a la fauna y la flora
de un ‘Nuevo Mundo’ virgen que ha estado aguardando a sus dltimos descu-
bridores humanos, predadores y rapaces, para entrar a formar parte, en la base,
de un derecho de ‘dominio eminente’ de una ‘Tierra Prometids’ que se con-
sidera el regalo de algune diosa de la guerra de la empresa privada TovneEE,
Armnold, Le Historia (trad. Vicente Villacampa, Barcelona, Noguer, 1975),
p. 443.

78 El humanismo intervencionista se diferencia del humanisme abstencio-
nista —en terminologia de Werner Goldschmidt— en que este ultimo supone un
régimen en el cual cada hombre elige por si el camino para desarrollar su
personalidad. EI humanismo intervencionista, en cambio, caracteriza un orden
de reparto en el que se interfiere en la esfera de libertad del individuo, por
considerdrselo aun incapaz de escoger su propio destino. Es obvie que dicha
intervencién se lleva a cabo con la intencién de beneficiar al recipiendario.
Al contrario, si los méviles verdaderos son los de obtener ventajas para los pode-
rosos o los grupos gobernantes, el régimen deja de ser humanista y se transforma
en totalitario, Al respecto, puede verse GorpscHMmIDT, Wemer, Introduccidn
(n. 4), p. 440s.
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quistadores, lo cual Je daba visos de totalitarismo™, Esta tltima
postura, es obvio, restringe considerablemente la libertad del indio,
pero también es cierto que el concepto humanista de Las Casas no
debe asimilarse al de libertad ®9, sin aclarar el sentido protector —y,
por lo tanto, no prescindente de las actitudes libres que podian
adoptar los indios— envuelto en dicho concepto.

Del mismo modo, al hablar de tolerancia cabe la misma obser-
vacién. Un régimen de justicia es tolerante si acepta las distintas
verdades que los individuos puedan alcanzar en el proceso de perso-
nalizacién. El paternalismo de Las Casas hacia los indios no permite
suponer que reivindicara un clima de amplia tolerancia en el que
cualquier verdad pudiera ser desarrollada, sino mas bien, un am-
biente de autoridad, basado en el carisma de los predicadores, en
el que las convicciones privilegiadas eran las de fe, aunque con un
alto grado de racionalidad en su consecucitn 2,

El régimen de justicia defendido por Las Casas, al que carac-
terizamos fundamentalmente de paternalista, exalta los medios pro-
tectores para su realizacién. No cabe duda de que su pensamiento
y accién se dirigen a amparar al indio contra encomenderos y con-
quistadores, contra el régimen espafiol y contra circunstancias sobre-
vivientes como la miseria, la pobreza o la ignorancia, suponiendo,
ademés, que los indios constituian una minoria frente a una supe-
rioridad de poeder de los espafioles.

7 Para Las Casas, el fin de cada comunidad congregada es su propio
bien, el cual consiste en que los gobernados sean guiados e la efecucidn de o
que tienen que realizar, como remediar sus defectos, corregir sus costumbres
para que sean virtuosos, y lograr, gracias a la persona que los dirige, una vida
pacifica, protegida, aumentada, segura y prospera,

Con referencia a las Indias dice: Todas estas naciones indias y sus pueblos
tienen que ser regidas y gobernadas espiritual y temporalmente para su bienestar
y mirando a ellos mismos de tal modo que cuanto se haga y disponge referente
a ellas en su régimen temporal, se obliguen los reyes de Espafic a hacerlo y
disponerlo con vistas a la omnimoda utilidad espiritual y temporal de las mismas:
Las Casas, Bartolomé de, Principia quedam (n. 30), p. 639 y 645 s, segin
la traduccién de Venancioc Carro (n, 27), pp. 152 a 154,

8 Entre otros autores, parece asimilar humanismo y libertad José Antonio
Maravary, Libertad y derecho de ser hombre, pilares del pensamiento las-
casiano, en Correo de la unEsco, Ado XXVIIIL, junio, 1975, p. 13.

81 No obstante, debemos coincidir con Maravall en que Las Casas tiene
en su pensamiento matices que desde la tolerancia se aproximan a la libertad
de conciencia (Idem.).

Como ya hemos destacado en nuestro trabajo anterior, Bartolomé de las
Casas y el derecho a la guerra (n. 1), la necesidad de oponerse frontalmente
a los métodos coactivos de los conquistadores llev a Las Casas casi a la acep-
tacién de cualquier prictica religiosa de los indios, aunque, por efemplo, su-
piera sacrificios humanos. Pero mas alli de esta circunstancia, el cuerpo de su
doctrina de la predicacion incluida en Del inico modo autoriza a caracterizar
su concepto de un régimen tolerante tal como lo hemos hecho.
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b) Politica econdmica

16. El valor utilidad, que se realiza a través de la politica econd-
mica, representa un punto de friccién entre Las Casas y el resto de
los espaiioles interesados por las Indias. La cuestion central radicaba
en la controversia sobre la encomienda como factor de desarrollo
econdmico, Para Las Casas, la encomienda era perfectamente reem-
plazable por otros sistemas, que suponian una colectivizacién en la
explotacién de la tierra,

Su reforma coloca mas fuertemente el acento en la etapa del
proceso econdmico caracterizada por la distribucién que en la de la
produccién. Ello significa que a Las Casas parece preocuparle mas
de qué manera se organizan y se retribuyen los distintos factores
preductivos que la cantidad de bienes que el sistema pudiera origi-
nar. Realiza, pues, dentro de las relaciones econémicas, una defensa
mayor de los actos de oposicién (representados en la distribucién)
que de los de agregacién (encarnados en la produccién). Las Casas,
que en el punto de la encomienda no transige jamas, desconfia de
la ejemplaridad que pueda desarrollarse entre encomenderos e indios
y prefiere, entonces, que los actos de coexistencia de la politica
econdémica se ordenen por planificacién gubernamental. En concor-
dancia con ello, procura que en el plano normativo dicha planifica-
ci6n alcance una adecuada formalizacién, lo cual se cristaliza, en
parte, en las Leyes Nuevas. Aunque Las Casas, en general, es reacio
a moverse con una profusa legislacién, su concepto de una politica
econdmica planificadora parece hacerle entender la necesidad de
recurrir a la fuerza de las normas.

La consideracién de la utilidad por parte de Las Casas es insu-
ficiente, acaso por la influencia de su formacién religiosa 32, Aparece
como un valor casi siempre sacrificado, mds alld de que sus planes
de colonizacion parezcan decir lo contrario. La incapacidad que
demuestra para comprender el componente materialista de toda ac-
cién humana representa, tal vez, una de las razones méas importantes
de los fracasos que sufrié en la lucha por una mejor convivencia.
Las soluciones econdmicas que imagina tienen como objetivo al
campesino espafiol, al indio, a los que quiere convertir en verdade-

82 Defendiendo a Las Casas sostiene Venancio Carro que La justicia, el
derecho y la moral tienen normas inmutables, impuestas por la ley de Dios,
que un tedlogo y un religioso no pueden olvidar. El pragmatismo de los que
se conforman con afirmar que son cosas de hombres, de soldados o evigencias
del negocio, del comercio, gajes de la guerra ..., no cabe dentro de Iz moral
cristisng: CArro, Venancio D, (n. 27}, p. 219s.
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ros trabajadores rurales con amplia proteccién estatal. Por eso, acaso
no pueda compartirse totalmente la opinién de Angel Losada de
que la idea central de Las Casas es y serd siempre que cuantos mds
indios trabajen, mds beneficios obtendrd la Corona y de que ello
importa el reconocimiento del valor del capital humano por encima
de todo ®. Las Casas, a nuestro juicio, mira antes al indio que a la
Corona, aunque conceda en la necesidad de aumentar las rentas
reales, entre otros motivos, para que sus planes resulten aprobados.

La utilidad tiene para é! un hondo sentido humanista, resal-
tando los principios de igualdad y comunidad en la explotacién
econdémica: el indio es igual al espafiol y ambos producen comunita-
riamente. Las Casas se aferra a una concepcién cristiana de la
politica econdmica, lo cual se aprecia, por ejemplo, en la defensa
de la propiedad comin originaria de los bienes® y en su alusion
al estado de necesidad que haria resurgir dicha comunidad de
origen %, Sus adversarios participan de una concepcién mis liberal
al considerar, por cjemplo, los bienes del Nuevo Mundo como res
nullivs. Bien podria ser Las Casas un precursor de la moderna
Doctrina Social de la Iglesia en materia de politica econémica, pero
en el siglo XVI, en plena etapa expansionista, no parecia razonable
un alto grado de desconocimiento de los méviles utilitarios de una
empresa humana semejante.

c) Politica religiosa

17. La politica religiosa, realizadora del valor santidad, es acaso
la rama méas ampliamente desarrollada en el pensamiento lascasiano.
En ella baso casi toda su argumentacién tebrica para enjuiciar acti-
tudes de los conquistadores. Es indudable que Las Casas visualizé
como nadie el alto grado de agregacién que genera la religion entre
los miembros de un pueblo: para él, los reinos de Indias podian
unirse a la cultura espafiola més que por la pertenencia a la Corona
por participar de la misma creencia religiosa. Sus métodos de evan-
gelizacién, al ser menos compulsivos, otorgan cierto margen a la
ejemplaridad, esto es, a la posibilidad de que los indios asuman y
practiquen los principios cristianos seglin su propia idiosincrasia ®.

83 Losapa, Angel, Fray Bartolomé de las Casas a la luz de la moderna
critica histérica (Madrid, Tecnos, 1970), p. 107.

84 Las Casas, Bartolomé de, Derechos {(n. 3), p. 65.

85 Las Casas, B. de, Tratado sobre le esclavitud, (n. 20}, p. 213,

% Las Casas llega a exaltar la religion de los naturales afirmando que
los sacrificios que ofrecian demostraban un mejor concepto de Dios que otros
pueblos: Apologética Historia, (n, 29), p. 480 s y 494
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Es claro que, sin perjuicio de ello, la politica religiosa que defiende
se asienta, principalmente, en la planificacién gubernamental de la
Corona, lo cual es comprensible, dado que en el siglo XVI espaiiol
no podia concebirse una separacién tajante entre Iglesia y Reino,
Pero la diferencia con sus adversarios radica en que Las Casas
pretende una religiosidad planificada que se desarrolla casi exclu-
sivamente por actos autéonomos entre misioneros e indios, mientras
aquéllos propugnan una evangelizacién mas apoyada en actos auto-
ritarios, Es por ello que, para estos Wltimos, la politica religiosa
aparece més formalizada, a partir de los textos biblicos. En cambio,
Las Casas abre su interpretacidn hacia la personalidad y las condi-
ciones de vida de los naturales. Las normas de la politica religiosa
lascasiana son, pues, mis abiertas: abandonan, cuando es necesario,
la fuente formal del Evangelio y la doctrina de la Iglesia en aras
de la consideracion del amor cristiano en la fuente material, la
realidad indiana.

El valor santidad, por su vinculacién con la trascendencia, es
dificilmente dominable dentro de los limites de la coexistencia hu-
mana, presionando asimismo sobre otros valores. En el pensamiento
y la accién de Las Casas la santidad adquiere una fuerza inconte-
nible. La concibe casi como el Gnico fin Gltimo de la colonizacién
de América. Por eso, para él, los misioneros eran los personajes
méis importantes, lo cual lo Ileva a desmerecer el valor poder, ne-
cesario en una empresa conquistadora. Con razén ha dicho Garcia-
Gallo: La solucidn reiteradamente propuesta por Las Casas de que
la evangelizacién se lleve a cabo exclusivamente por religiosos —como
en Cumand y Vera Paz— y de que se retiren de las Indias la mayor
parte de los espafioles, equivale de hecho a proponer el abandono
de éstas *7. Pero también debe destacarse que los adversarios de Las
Casas, cuando se apoyaban en exceso sobre el poder, desnaturali-
zaban la esencia de una tarea evangelizadora, en suma, de una po-
litica religiosa, cual es la de diluir la oposicién en aras de la
agregacién, capaz de sumar las conciencias.

La santidad en Las Casas se expande fuertemente sobre la uti-
lidad, sacrificandola con frecuencia, y ademds, sobre el resto de los
valores de la convivencia. A su juicio y con palabras de Urdénoz,
debia el rey posponer a los fines espirituales de la conversién de
los indios su beneficio temporal ®, idea que con grados, se refleja
en casi toda la obra lascasiana. En Las Casas, pues, se desdibuja

37 Garcia-Garvro, Alfonso, Las Indias, {n. 32), p. 447
88 Urnanoz, Tedfilo, (n, 23), p. 169, La idea estd contenida en la
Carte al maestro Fr. Bartolomé Carranza de Miranda, cit.
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la frontera entre lo espiritual y lo temporal. Acertadamente ha se-
fialado Carro: Parece olvidar Las Casas el origen de la potestad
civil, de los reyes y del Estado, que debe estar al servicio de los
ciudadanos de la propia nacién, y que no tiene por misidn propia
el hacer santos, sino forjar el bonus civis dentro de la sociedad
orgdnica (sub. nuestro); ...no puede sacrificar el bienestar y los
intereses temporales de los propios ciudadanos en aras de los infieles
o de otros cristianos ®®, Otros valores de la convivencia, como la
justicia, reciben un considerable aporte de la obra religiosa de Las
Casas, que é] mismo entiende como una labor justiciera antes que
misional ¥,

La concepcidn lascasiana de la politica religiosa es un admi-
rable esfuerzo por la dignidad del hombre, porque no pretende
santificar hombres ideales sino que desciende hacia los seres de
carne y hueso de las Indias, con sus problemas concretos y sus
extremas necesidades, para elevarlos hacia la trascendencia. Pero
también cayé en excesos, un verdadero religiosismo valorativo, que
tornaron irrealizables miltiples aspectos de dicha politica y de los
que los adversarios de su obra misional supieron sacar buen partido.

d) Politica eroldgica

18. La politica erologica, signada por el valor amor, es digna de
resaltarse en el pensamiento de Las Casas. Esta rama refleja los
fenémenos de agregacién, cuyo sentido valicso reside en superar
la oposicién de la coexistencia, no en ignorarla ', De acuerdo a su
postura cristiana, el amor lascasiano es un amor de jerarquizacién,
pues no parece conformarse con equiparar al indio con el espafiol,
sino que busca elevarlo. No lo ama desde una posicién individua-

8 Carro, Venancio D., {n. 27), p. 176s Interpreta Urdénoz que
Las Casas fusiona los fines religiosos con los fines politicos. ( UrbAncz, Tedfi-
lo, op. cit.,, p. 179). En nuestro plantec, lo religioso se expresa en una rama
de la Politica, por lo que no podrian ser contrapuestos. Nos parece pues més
rica la idea de que la santidad de Las Casas avasalla otros valores politicos,
como el poder, la utilidad y, en general, los valores de la convivencia que se
opongan al desarrollo pleno de la santidad.

90 Al respecto, opina -en este sentido AwpRE-Vmncent, Ph, I, Fray Barto-
lomé de lus Casas y los derechos del hombre, en Revista de Estudios Histdrico-
furidicos, 8 {Valparaiso, Ed. Universitaria de Valparaiso, 1981), p. 199.

81 “S6lo quien ame también al enemigo —dice Ciuro Caldeni— sin ignorar
su enemistad ni la defensa de su propio ser, pero incorporando a su personali-
zacién el mayor grade posible de personalizacién del enemigo, habrd desa-
rrollado acabadamente el amor como elemento de permanente creacién del
universo”: Cruro, CaLpant, Miguel Angel, Acerca de ln convivencia y el amor,
en Estudios (n. 4), t. I, p. 142
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lista; Io siente una criatura mis de la creacién y, por ello, entiende
que debe ayudarlo en su perfeccionamiento.

Un orden de agregacién se desenvuelve mejor a través de un
clima de ejemplaridad. Sin embargo, la planificacién le otorga un
marco de previsibilidad que puede favorecer la apertura de unos
a otros, Asi, Las Casas, a través de memoriales de remedios y planes
de colonizacién, parece definirse por esta filtima posibilidad que, al
hilo de una mejor explicitacién de los objetivos, puede hacer su-
perar la desconfianza mutua entre indios y espafioles. Es claro, pues,
que a Las Casas le interesa que la agregacién se concrete en la rea-
lidad. Su formalizacién en el plano normativo, que siempre origina
dificultades, no parece preocuparle.

En la politica erolégica se refleja la ubicacién de Las Casas
entre dos eras, esto es, entre la Edad Media, que dirigia el amor
hacia Dios, y la Edad Moderna, que comienza a centrarlo en el
mundo 2, La grandeza de su misién en América es, justamente,
haber hecho comprender que el amor a Dios es valioso cuando se
alcanza a través del amor a los hombres ¥, Las Casas es, pues, ex-
presion de verdadero amor cristiano, realizado en un tiempo y lugar
concretos, sin abstracciones ®1.

Pero también es cierto que proyecta el amor sobre otros va-
lores, desnaturalizando, a veces, su verdadero despliegue, La jus-
ticia y el amor tienen siempre una compleja relacién, de cuya ade-
cuada resolucién depende toda la convivencia. Las Casas comprende
el problema cuando clama por la libertad de los indios hechos es-
clavos, reconoce que algunos de ellos puedan haber llegado a esa
situacién por causa legitima (guerra justa, por ejemplo), pero en la
duda, la caridad impone dejarlos libres #. No obstante, en su pen-
samiento y accién el amor parece, con frecuencia, derramarse en
demasfa sobre la justicia, impidiendo su mejor realizacién, Asi llega
a admitir que contintien los sacrificios humanos entre los indios, tanto

®2 [bidem, p. 139.

93 Con palabras de Ciuro Caldani, sdle el amor a Dios y al mundo puede
perdurar, porque acepta la limitacién del hombre pero satisface su anhelo de
eternidad haciéndole protagonista del proceso divino de creacién del Universo;
porque reconoce la maldad en el mundo pero la reduce con miras al plan
divino (Idem).

%™ En el mismo sentido, André-Vincent expresa que en el nombre de Dios,
que es ultrajado por la venalidad de las criaturas, €l profeta reclama para los
indios la restitucidn de sus libertades y de sus tierras. La denuncic de Las Casas
no se refiere al futuro sino al presente. ANprE-VincenT, Ph. I (n. 80), p. 201.

95 .. y ansi se tolera con justicia y caridad hacer algo demasiado, como en
el caso que tenemos entre manos, dnfes que hacer ménos de lo necesario . . .:
Las Casas, B. de, Tratado sobre esclavitud, (n. 20), p. 219.
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antes como después de ser bautizados; en el primer caso, por no
tener juez temporal o eclesidstico fuera de los suyos; en el segundo
caso, para no engendrar el odio®, Principios elementales del De-
recho Natural se subordinan, en un caso, a cuestiones de Derecho
Positivo y, en otro, a la vigencia del amor. Pero es un amor que
ignora la justicia, que se arroga su material estimativo, con lo cual
no puede fundarse una verdadera convivencia.

El poder aparece también afectado por la politica erolégica de
Las Casas. La contribucién del poder para que el amor se realice
no es significativa y, ademds, poco deseable. Pero, a la inversa, el
amor puede enriquecer de fines superiores al poder. Esta es, sin
duda, la intencién de Las Casas. S6lo que en el calor de la lucha
produce una inversién de la politica eroldgica sobre el poder, des-
conociendo sus alcances. Eliminar la fuerza de una empresa expan-
sionista es casi como garantizar su fracaso. Por momentos el exaltado
amor por el indio de Las Casas conlleva el germen de su propia
frustracién.

Mais alld de algunos excesos, su politica erolégica es digna de
la mejor tradicién cristiana y, tal vez, la razén principal del brillo
del nombre de Las Casas en la historia espafiola y americana.

e) Politica educacional y Politica de seguridad

19. Es preciso que los valores sean desarrollados en aras de la
personalizacién de los individuos, pero, a su vez, fraccionados con
miras a su correcta realizacién. Ambos procesos se consideran, res-
pectivamente, en la politica educacional y en la politica de seguridad.

La politica educacional supone una apertura hacia el descubri-
miento de nuevos valores, apelando para ello a la transmisién del
conjunto axiolégico comunitario y al desenvolvimiento de los pro-
pios de cada individuo. La agregacién, que es objetivo final de la
educacion en la dimensién social, es sostenida por Las Casas en sus
propuestas, justamente, como una idea de progreso en la realiza-
cidon de valores por parte del indio y de transferencia a €l de los
sustentados por los espafioles. Vale decir, la imagina eomo la cul-
minacién de un conjunto de actos educativos. La ausencia de planes
pedagégicos formales en su pensamiento deja librada a la politica
educacional sdlo a las posibilidades de realizacion en la esfera so-
cial, en base a religiosos y espafioles bien intencionados.

98 Las Casas, B. de, Del dnico modo, (n. 20), p. 567.
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Los valores del resto de las ramas politicas pueden verse més
o menos desarrollados a través de la politica educativa, Las Casas
se define por un méximo despliegue de la santidad vy el amor, con
cierto detrimento, a veces de la justicia y, casi siempre, con perjuicio
de Ia utilidad. Subyace en él la idea de una educacién méas liberal
que la francamente autoritaria de conquistadores y encomenderos.
Pero por lo mismo, por importar una mayor apertura a la realiza-
cién valorativa de los indios, se transforma en un riesgo para la
convivencia.

La politica de seguridad, a su vez, importa llevar a cabo un
proceso inverso al de la educacién, o sea, producir cortes en el
plexo valorativo que den por resultado una convivencia mas segura.
Ello es asi porque los valores realizados en su maxima medida, si
es que tal nivel pudiera conocerse, se destruirian entre si®’. En la
dimension social una alta cohesién interna del grupo favorece la
seguridad, Esto es lo que procura Las Casas cuando pretende que
los indios se manejen auténomamente, sin la participacién de los
espafioles, llegando a pedir que se expulse a éstos de las Indias.
De ese modo, cree poder asegurar una coexistencia de los naturales
estructurada con los valores de ellos mismos. Normativamente, las
Leyes Nuevas son un intento de dotar de seguridad a dicha coexis-
tencia, eliminando la influencia de Ia encomienda. Su fracaso se
explica por las dificultades que enfrenta una seguridad sélo formal
en una realidad social poco manejable. La politica de seguridad
proyecta su influencia sobre el conjunto axiolégico de la convivencia,
afectando la pantonomia de los valores, esto es, su capacidad de
valorar la totalidad de los actos de coexistencia, presentes, pasados
y futuros®. Una politica de seguridad es valiosa si produce los
fraccionamientos debidos por la especial circunstancia de tiempo
y lugar en que se desenvuelve la convivencia. Este punto constituye
una de las fallas méis importantes de la doctrina lascasiana. Su

%7 Sepin Radbruch, los valores no pueden alcanzarse todes al mismo
tiempo, sino que mds bien, solo puede lograrse uno a coste de descuidar o
hasta conculcar a los otros: RaperucH, Gustavo, Filosofia del Derecho (42
ed.,, Madrid, Rev. de Derecho Privado, 1959}, p- 7ls.

Para Hartmann, los hombres no podemos ser apresados simultineamente
por un sinntmero de valores: HarTmany, Nicolai, Ontologia-I (trad. José
Gaos, 2% ed., México, Fondo de Cultura Econémica, 1965), p. 357,

8 Una convivencia valiosa de hoy lo es en menor grado si en el pasado
no fue posible realizarla y si en el futuro se duda de que lo serd. Del mismo
modo, lo que aqui es valioso puede no serlo en otro lade. La imperfecta natu-
raleza humana y la circunstancial existenciza de cada hombre le impiden a sus
valoraciones captar toda la amplitud panténoma, témporo-espacial, de los
valores.
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excesivo fraccionamiento de la utilidad lleva a la politica econémica
a un terreno de inseguridad, donde ni los indios ni los espafioles
pueden abrigar esperanzas ciertas de satisfaccién de sus necesida-
des. Del mismo modo, cuando desfracciona valores como el amor y
la santidad, otorgindole importancia extrema a su realizacién, pro-
duce también inseguridad en las respectivas politicas, a punto tal
que fracasan en buena medida. Acaso la mas acertada visién de la
seguridad la tenga Las Casas en el aspecto juridico. En suma: la
politica de seguridad de Las Casas, atin con loables aciertos, obs-
taculiza la convivencia que é] mismo en sus proyectos, no en sus
excesos declamatorios, desea.

£y Politica cultural

20. Este andlisis no estarfa concluido totalmente si no se lo en-
focara desde la perspectiva del valor humanidad, lo que permite
internarnos en la politica cultural. Entendiendo por cultura aquello
producido por el hombre, a través de lo cual logra descubrir o
fabricar valores, la politica cultural comprende el desarrollo de di-
chas realizaciones con un sentido universal** unificante de las
distintas ramas politicas 100,

Para alcanzar el valor humanidad es preciso que los valores
politicos contribuyan y se integren entre si, evitando que en la
necesaria oposicién de la coexistencia se afecte la debida jerarquia.
A lo largo del estudio se han destacado algunas vinculaciones entre
los valores, segiin se desprenden del pensamiento lascasiano, con el
fin de observar la importancia dada a cada uno de ellos. Desde
una perspectiva mas general, es posible decir que la politica cul-
tural de Las Casas coadyuva més a la composicién del valor hu-
manidad que la de conquistadores y encomenderos. En su 6ptica,
valores relativos como el poder, la cooperacién y el orden se orientan
hacia valores absolutos como la justicia, la santidad, e! amor. En
algunos planteos de sus adversarios, en cambio, el poder y el orden
se sustentan atn contra valores superiores. En el plano de las ramas

® Para Ciuro Caldani, Politica es una de las maneras de realizar la
cultura; La Politica cultural no es la Politica total, sino el desarrollo univer-
salista que corona la Politica total, integrada por las distintas ramas endliticas
y por los despliegues sintéticos de la convivencia: Crvro Carpany, Miguel
Angel, Sobre lz politica cultural (n. 12), pp. 145-46.

10¢ Con palabras de Bogumil Jasinowski dice Ferrater Mora que las dis-
tintas ramas de la cultura se unifican por su subsuelo valorative. Femmater
MoRa, José, Diccionario de Filosofia, s.v. Cultura, (5% ed., Buenos Aires, Sud-
americana, 1969), t, 1, p. 390ss.
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politicas, Las Casas propone una integracién de la justicia y el
amor, en suma, la férmula cristiana, mientras que sus opositores
parecen preferir una relacién mas estrecha entre utilidad y justicia.
Es claro, también, que Las Casas defiende un mayor margen de
libertad del indio para la fabricacién de valores, Pero una de sus
fallas, como ya se ha destacado, radica en tolerar, con frecuencia,
el desarrollo de valores falsos, como la idolatria y los sacrificios
humanos. De ese modo, su politica cultural deja de cumplir con
su rol de orientar la fabricacidn axiolégica hacia el valor humanidad.
Las Casas tiene una visién més igualitaria y comunitaria del pro-
blema indiano, mientras sus adversarios acenttian la unicidad, esto
es, las ventajas individuales que podrian obtenerse con la conquista.
Pero también, de esto dltimo se desprende que, aunque pueda de-
fenderse una mayor contribucién de Las Casas al valor humanidad,
—que el paso de los siglos ha sabido reconocer—, ambas posiciones
necesitan conciliarse para conformar una verdadera politica cultural
indiana 191,

IV. EpiLoco

21. A lo largo del estudio se ha desgranado el pensamiento de Bar-
tolomé de Las Casas en sus notas axiolégicas fundamentales. Para
recomponer su unidad es necesario regresar al concepto inicial de
Derecho y Politica.

Mas alla de su recurrencia a cualquier tipo de teoria que sirviera
a su argumentacion —lo cual es calificado por Hanke de eclecticismo
oportunista 12— el tronco principal de la obra lascasiana se enmarca
en la continuidad cristiana de la idea del Derecho, apoyada en la
tradicién aristotélica y desarrollada en plenitud por Santo Tomés.
En dicha concepcion, el mundo juridico, por su pertenencia a un
orden jerArquico derivado de la ley eterna, quedaba sumido en el
campo de la Teologia 1. La Politica, a su vez, que en la antigiiedad

101 Corresponde a la Politica cultural —dice Ciuro Caldani— que cada
individuo esié en contacto con los valores para que pueda ser suficientemente
tinico, igual y comuniterio: Cruro Carbani, Miguel Angel, Sobre la politica
cultural, (n. 12), p. 130.

102 HanxkE, Lewis, Las feorigs politicas de Bartolomé de Las Casas (Bue-
nos Aires, Fac. de Filosofia y Letras, Inst. de Investigaciones Histéricas, 1935,
Ne LXVII), p. 60.

108 Acerca de la influencia del cristianismo en la autonomia del mundo
juridico, puede verse Crmo Carpasi, Miguel Angel, La autonomia del
mundo juridico y de sus ramas, en Estudios (n. 4), t. II, p. 175ss. Alli se
demuestra que, a pesar de la desjerarquizacién relativa sufrida por la justicia
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griega abarcaba toda la vida comunitaria, fue desdibujindose en
sus posibilidades de realizacién terrenal por la constante referencia
a un orden sobrenatural. En Las Casas ello se aprecia en la sujecién
que presentan la justicia y otros valores de la convivencia respecto
de la santidad y el amor; en la personalizacién de los indios més
como fieles de la Iglesia que como hombres totales; en suma, en la
confusién, propia del medievo, entre Estado e Iglesia que, en el
mundo politico, se traduce en una exageracion de la politica religiosa
en desmedro, especialmente, de la politica juridica y la politica
econdmica.

Pero como ya se ha destacado, Las Casas no es, en modo alguno,
un doctrinario. Por lo tanto, su fidelidad a una teoria determinada
declina en favor de una mas amplia consideracién de la situacién
concreta en la que debe actuar. Es precisamente esta condicién la
que, a nuestro juicio, permite ubicarlo como un hombre medieval
tefiido de modernismo ¢, Las Casas es un cristiano que mira al
hombre concreto que tiene delante —el indio— y se deja empapar
por dicha realidad. Por eso lo ve hombre y no siervo, aunque todavia
lo piense religioso, esto es, fiel, en acto o en potencia, de la Iglesia.
Con el cristianismo lascasiano, pues, se abre para el indio americano
la posibilidad del respeto a su individualidad. Y de alli, parece sur-
gir un concepto del Derecho precursor, en ciertos aspectos, del que
luego iba a sostener la Edad Moderna'®, En el universo de la
Politica, en cambio, Las Casas no aparece vinculado a la época
posterior. Es indudable que la tendencia hacia una excesiva consi-
deracién del valor poder que se registra en la Politica modema a
partir de Maquiavelo, no hubiera sido defendida por Las Casas, Mas
bien parecen ser sus adversarios los que anticipan dicha tendencia.

en la Edad Media, el cristianismo representé un gran avance respecto del
mundo antiguo al sacar al hombre de su condicién de sibdito del orden estatal
y otorgarle un destino trascendente,

10¢ Aynque no con los mismos fundamentos, arriba a una conclusién simi-
lar Lewis Hanke. Este importante investipador de la historia americana opina
que las ideas de Las Casas, como las de tode tipico pensador politico del
s. XVI, eran esencialmente medievales. Pero era también moderno en el sentido
de que aplicd viejos preceptos a la solueién de problemas nuevos y complejos:
Hawnke, Lewis, Las feorias (n. 102), p. 60.

166 Caracterizando el Derecho de la Edad Moderna, destaca Ciuro Caldani
la trascendencia de la distincién, surgida en esa época, entre ser y deber ser,
que abrid el camino para aprehender el mundo que ‘es’ y luego valorarlo por
la justicia, la santidad, etc. Se podria evitar ast que, al hilo de una teologia
desactualizada por el avance de otras ciencias, se desorientara la consideracidn
del hombre real con miras a la supuesta perfeccidn humang y que se descono-
ciera el mundo juridico cabal, recortindolo al hilo de lo justo establecido
teoldgicamente: Cruro Carpani, Miguel Angel, La autonomis (n. 103),
p- 180.
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22. Por ultimo, todo este analisis axiolégico ha sido favorecido por
la riqueza de las discusiones filoséficas que produjo dentro del
munde hispano la conquista de las Indias. Este hecho, siempre des-
tacado y siempre destacable, diferencié a Espafia de otros procesos
expansionistas, acaso igualmente duros, pero inferiores por completo
en su aporte al progreso de las ideas humanas. Por eso acierta Lewis
Hanke cuando dice que el descubrimiento y conquista del Nuevo
Mundo por gente tan dada a la legalidad como los espafioles, fue
una buena fortuna para los estudiosos de la teoria politica '%. Sélo
que para ser coherentes con el concepto de Derecho y Politica que
hemos utilizado, conviene aclarar la expresién legalidad. Si por ella
se entiende la idea medieval que equiparaba lo moral a lo legal 107
se explicaria mejor la frase de Hanke. Porque los espafioles del
siglo XVI decian defender la ley, no por ser la ley sino por ser justa;
en suma, tal vez serfa adecuado sostener que cran gente preocupada
por realizar valores superiores mds que defensores de la legalidad.

En modo alguno se pretende desconocer con estas apreciaciones
la dolorosa clausura que sufrieron las culturas americanas durante
el proceso de la conquista. Fueron victimas de la expansién de
Occidente, en si tan formidable que parece haber uniformado, en
la perspectiva de los siglos, la conducta de gran parte del género
humano. Vale decir, de una circunstancialidad histérica parece de-
rivarse una universalidad 1. Con Bartolomé de Las Casas, dichas
culturas, hoy relegadas, encontraron la palabra que intent6 rescatar-
las de la devastacién, remarcar su singularidad. Y nadie puede decir,
aun hoy, que su lucha haya dejado de tener sentido.

En oposicién a nuestra postura, v. Urpinoz, Tedfilo, ap. cit., p. 168, para
quien Las Casas presenta una estructura democritica del Estado avanzada y
radical. Pero tales principios se inscriben en la mejor tradicién de los juristas
medievales, con su concepeién democrética y contractual del poder politico. Por
lo tanto —concluye—, no ha derivado de ellos la teoria de la autodetermina-
cidn de los pueblos ni otras consecuencias, Su conviccidn era firme respecto
de la soberania perpetua de los Reyes de Espaiia sobre las Indias, basada en
un fundamento teocrdtico. Trataba simplemente de derivar de tales principios
la injusticia de la enajenacién perpetua de las encomiendas.

106 Hanke, LEwis, Las teorias (n, 102), p. 43.

107 Ver al respecto Fasso, Guipo, Historia de Ila Filosofia del Derecho,
{trad. José F. Lorca Navarrete, Madrid, PirAmide, 1979), t. II, p. 27.

108 Beweoict, Rutn, El hombre y la cultura (trad. Leén Dujovne, Bue-
nos Afres, Centro Editor de América Latina, 1971), p. 12s.

En su opinién, esta difusion cultural de amplitud mundial nos ha impe-
dido, como nunca le ha ocurrido antes al hombre, tomar seriamente la civiliza-
cién de otros pueblos; ha dado @ nuestra cultura una universalidad compacta
que hace largo tiempo hemos dejado de considerar como histdrica, y e la que
miramos mds bien como necesaria e inevitable.



