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RESUMEN

El paso del Virreinato ala Republica su-
puso una transformacién de los paradigmas
legales y culturales que habfan regulado la
vida del indigena peruano. La Monarquia
Hispdnica, teniendo un cardcter plural,
estamental y, estando imbuida en una
cultura catélica postridentina, establecié
un régimen juridico que reconocié la dig-
nidad humana del indigena, as{ como sus
privilegios legales y derechos comunitarios
en calidad de “miserables” y de vasallos de
la Corona. Las Reformas Borbénicas y la
Constitucién de Cddiz de 1812 iniciaron
un giro hacia una concepcién ilustrada

ABSTRACT

The transition from the Viceroyalty
to the Republic meant a transformation of
the legal and cultural paradigms that had
regulated the life of the Peruvian Indians.
The Hispanic Monarchy, having a plural
and corporate character and being imbued
with a post-Tridentine Catholic culture, es-
tablished a legal regime that recognized the
human dignity of the indigenous, as well as
their legal privileges and community rights
as “miserable” and vassals of the Crown.
The Bourbon Reforms and the Constitu-
tion of Cadiz (1812) initiated a shift towards
an enlightened conception that favoured
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que privilegié al individuo sobre el cuerpo
social. Después de la independencia, guia-
dos por una visién liberal, los legisladores
peruanos, opuestos a las leyes tutelares del
Virreinato, buscaron convertir al indio en
ciudadano y propietario reconociendo su
igualdad legal y la propiedad individual de
sus tierras. Sin embargo, estas leyes ahonda-
ron la situacién de marginacién y fragilidad
de la poblacién rural. Durante las primeras
décadas del siglo XX estos problemas sus-
citaron un amplio debate nacional que se
retomé durante el gobierno de Augusto B.
Legufa (1919-1930), el cual promovié una
nueva legislacién tutelar que, en el marco
de un pluralismo juridico, reconocié la
subjetividad y los derechos comunitarios
del indio peruano.

PALABRAS CLAVE

Estatuto juridico del indigena peruano
—Derecho indiano — Politicas indigenistas.
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the individual over the social body. After
independence, guided by a liberal vision,
Peruvian legislators, opposed to the tutelary
laws of the Viceroyalty, sought to convert
Indians into citizens and owners by recog-
nizing their legal equality and individual
ownership of their lands. However, these
laws deepened the marginalization and
fragility of the rural population. During
the first decades of the twentieth century,
these problems gave rise to a broad national
debate that was taken up again during the
government of Augusto B. Legufa (1919-
1930), who promoted a new tutelary legis-
lation that, within the framework of legal
pluralism, recognized the subjectivity and
community rights of the Peruvian Indian.

KEey WOoRDs

Legal status of the Peruvian indigenous
— Laws of the Indies — Indigenous policies.

INTRODUCCION

El presente articulo se propone analizar panordmicamente y desde una pers-
pectiva histérico-juridica la evolucién y los cambios del estatuto legal del indio
en el Perd. Para ello se examina los paradigmas culturales e institucionales, junto
con los debates intelectuales que definieron la condicién juridica del indigena y
sus repercusiones sociales en dos momentos importantes en la historia politica e
institucional del Pert: durante el paso del Virreinato a la Reptblica y durante la
instauracién del llamado O ncenio, es decir durante la presidencia de Augusto
B. Leguia entre 1919 y 1930. Para ello, este trabajo se divide en tres partes. En la
primera se discute el estatuto juridico del indigena durante el periodo virreinal y
sus modificaciones durante las dltimas décadas del siglo XVIII y las primeras del
XIX. En segundo lugar, las transformaciones que se produjeron en esta 4rea durante
la independencia y la temprana republica. Finalmente, se evalta la legislacién
indigenistadel Oncenio poniendo énfasis en el Patronato de la Raza Indigena.

1. EL ESTATUTO JURIDICO DEL INDIGENA BAJO LAS LEYES DE INDIAS EN EL
VIRREINATO DEL PERU

La condicién juridica del indigena durante los tiempos del Virreinato del
Perti tiene que ser entendida desde los paradigmas culturales y legales de la época
para evitar una aproximacién anacrénica. En esa linea, se pueden destacar, entre
otros, tres rasgos fundamentales.
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Un primer elemento por considerar es que se trat6 de un proceso de instaura-
cién de un nuevo orden sobre pueblos con tradiciones culturales ajenas a las del
Occidente cristiano y que vivieron, en palabras de Nathan Wachtel, una profunda
desestructuracién poblacional, social y cultural'. La mayor parte de los indigenas
de los Andes sufrieron cambios radicales y debieron recrear y adaptar su vida a las
nuevas condiciones en calidad de pueblos subordinados a la Monarquia Hispdnica.
Ademds de la violencia de las guerras de conquista y de la devastacidén demogrifica
generada por las epidemias y sus consecuencias ecoldgicas, afrontaron la llegada de
nuevos pueblos (el espafiol, en condicién dominante, los africanos en condicién
de esclavitud), tecnologfas, productos, animales, y plantas®. Asimismo, tuvieron
que supeditarse a una reorganizacién de sus patrones institucionales, laborales, de
sus costumbres, religion, idiomas, conocimientos y economia, en funcién de los
valores, paradigmas, necesidades e intereses de la Metrépoli. Por supuesto, esto
no significé una eliminacién de todas las antiguas tradiciones y relaciones socia-
les, algunas de las cudles probaron ser muy resistentes, pero debieron adecuarse
al sistema vigente. Todo esto supuso la creacién de una nueva realidad social y
cultural en los Andes que incorporé elementos europeos y autéctonos.

Un segundo aspecto, fue el cardcter del régimen politico e institucional de la
Monarquia entre los siglos XVIy XVIII. Por un lado, se trataba de una estructura
estatal en pleno proceso de centralizacién y de la expansién de un aparato bu-
rocrdtico y tributario lo suficientemente desarrollado para gobernar un inmenso
y multicultural imperio ultramarino. Sin embargo, al mismo tiempo, segin la
definicién de algunos autores, fue una monarquia plural o compuesta de cardcter
estamental®. Es decir, los reinos y pueblos que componian el imperio preservaron,
en mayor o menor grado, parte de su cultura, tradiciones legales y formas de
gobierno. Asimismo, se reinaba sobre sociedades donde existfan normas diversas
para los distintos estamentos sociales y corporaciones que las conformaban. El
orden legal, si bien enfatizd la existencia de una dignidad humana universal
fundamentada en la ley natural de origen divino y cuyas normas bdsicas eran
deducibles por la razén, consideré que la sociedad estaba dividida en cuerpos y
jerarquias con tradiciones propias que se unfan por la fe catdlica, la obediencia al
rey, el pago de impuestos, relaciones de autoridad y el reconocimiento de ciertas

instituciones comunes®.

! WAacCTHELL, Nathan, Los vencidos. Los indios del Peri frente a la conquista espafiola (1530-
1570). Traduccién de Antonio Escohotado, (Madrid, Alianza Editorial, 1976), pp. 135-208.

2 EDWARDS, Tai S. y KELTON, Paul, Germs, Genocides, and America’s Indigenous Peoples, en
Journal of American History, 107 (2020), 1, pp. 52-76.

3 YUN CasaLILLA, Bartolomé, Historia global, historia transnacional e historia de los imperios:
el Atldntico, América y Europa (siglos XVI-XVIII) (Zaragoza, Fernando Catélico, 2019); ELLIOTT,
John, A Europe of composite monarchies, en Past & Present, 137 (1992), pp. 48-71; LEVENE,
Ricardo, Las Indias no eran colonias, Coleccién Austral 1060 (Madrid, Espasa-Calpe—Austral,
1973); GARCIA PEREZ, Rafael, El estatus juridico de América en la monarquia espariola, en Revista
de historia del derecho, 53 (2017), pp. 63, 79.

4 SALINAS ARANEDA, Carlos, E/ iusnaturalismo hispano-indiano y la proteccién juridica de la
persona, en Anuario Mexicano de Historia de Derecho, V1 (1994), p. 222.
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En esta linea, un concepto medular fue el delarepublica entendida como
un conjunto de leyes que regulaba la vida de grupos sociales especificos pero que
obedecian al mismo rey. Asi, en América se constituyeronlareptiblica de es-
pafioles ylarepiblica de indios. LaCorona reconocfa que los indigenas
podian conservar parte de su antigua organizacién y que las leyes locales debian
recoger aquellos usos y costumbres indigenas que no fueran en contra del derecho
natural, la religién cristiana y la autoridad real’. Dos de los criterios que estaban
detrds de esta préctica eran la conciencia de la Corona de que al ser dos sociedades
con sustratos culturales y tradiciones disimiles, resultaba imposible e indeseable
aplicar un cuerpo legislativo comin a ambos grupos y que un criterio de igualdad
pondria a los indigenas a merced de mayores abusos por parte de los espafioles.

Es necesario enfatizar que el espectro social de la época no permanecié estdtico
por la separacién legal entre ambas republicas. Desde el inicio del virreinato mu-
chos indios llamados forasteros, escaparon del control tributario de las reducciones
y del trabajo de las mitas y, paralelamente, se inicié un amplio proceso de mestizaje.

Un tercer elemento fundamental del nuevo orden fue la cultura religiosa
barroca postridentina de la Monarquia Catélica, que permeaba las instituciones,
las leyes, las tradiciones y la sociedad del imperio. Esto se manifesté en muchos
aspectos como en la estrecha relacién entre trono y altar, regulada por el Real
Patronato, junto con la existencia de una compleja estructura eclesidstica paralela
ala del poder civil, la labor de cristianizacién y su inculturacién en las poblaciones
nativas, la arraigada religiosidad en la sociedad y en la vida cotidiana, y la influencia
catdlica en las instituciones y el mundo intelectual.

Estos tres rasgos, en algunos casos contradictorios entre sf, marcaron la con-
figuracién legal y social de los indigenas en el Virreinato del Perd y se plasmaron
en las Leyes de Indias. Esta legislacidn tuvo sus bases en el derecho romano, el
derecho candnico y el derecho castellano. Sin embargo, no fue una simple re-
produccién adaptada de las normas occidentales, sino que incorporé elementos
relevantes de las tradiciones, leyes y costumbres de los pueblos nativos y buscé
adecuarse a las realidades particulares de las Indias tomando en cuenta la extensa
literatura juridica que se desarrollé en los territorios americanos’.

> GONGORA, Mario. El Estado en el Derecho Indiano: época fundacion, 1492-1571 (Santiago
de Chile, Instituto de Investigaciones Histérico Culturales — Universidad de Chile, 1951), p. 198.

¢ “Las dos repitblicas compartieron las mismas autoridades superiores y el mismo Derecho in-
diano, incluida la misma constitucién politica, y, bajo ese orden juridico-politico comiin, cada una
tuvo sus propias autoridades locales y su propio ordenamiento juridico. Las comunidades indigenas
mantuvieron —como se recordd— a sus caciques y algunas llegaron a contar con cabildos exclusivos.
Ademds, la Corona castellana reconocié la vigencia de sus buenas leyes y costumbres, anteriores y
posteriores a su incorporacion a ella, ordenando que fueran aplicadas en subsidio de las leyes de
Indias”. LEVAGGI, Abelardo, Repitblica de indios y repiiblica de esparioles en los reinos de Indias, en
Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, 23 (2001), p. 427.

7 Por ejemplo, en el siglo XVI, Juan Polo de Ondegardo, jurista y asesor del virrey Francisco
de Toledo escribié una Relacién de los fundamentos acerca del notable daio que resulta no guardar
a los indlios sus fueros. Citado en DouGNAC RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho
Indiano (México, Universidad Nacional Auténoma de México, 1994), p. 14.
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La consolidacién de este nuevo régimen en el Pert se llevé adelante durante
el gobierno del virrey Francisco de Toledo (1569-1581), cuando se ejecuté con
mayor fuerza la voluntad real de establecer una efectiva centralizacién adminis-
trativa y fiscal, reorganizar a la poblacién y regular la economia. Asi, Toledo,
durante una extensa visita general (1570-1575), asistido por los juristas Juan de
Matienzo y Juan Polo de Ondegardo, promulgé las Ordenanzas del Perd: para un
buen gobierno (1573), ddndole una estructura juridica al Virreinato que, en lineas
generales, perdurd hasta la década de 1780.

Una de las medidas de mayor trascendencia fue la implementacién de las re-
ducciones o pueblos de indios, lo que signific una reubicacién de las poblaciones
dispersas en los Andes en comunidades de aproximadamente quinientas familias.
En dichas comunidades existieron autoridades nativas como el curaca y el alcalde
de indios y se dispuso que se crearan las “cajas de comunidad”, es decir bienes o
fondos aportados por los indios de las reducciones para auxiliarlos de manera indi-
vidual o colectiva en caso de necesidades especiales, escasez o desastres de distinta
indole®. El establecimiento de las reducciones, si bien facilité la explotacién de los
naturales y modificé drdsticamente la organizacién social de las antiguas etnias,
se convirti en el crisol de una nueva identidad étnica basada en la reciprocidad,
en las relaciones de parentesco y de compadrazgo, y de las cofradfas’.

Otro aspecto fundamental fue la organizacién del trabajo indigena en las minas
de Potosi a través de una redefinicién de la mita, un antiguo sistema laboral inca
mediante el cual las comunidades debfan mandar periédicamente hombres para
prestar sus servicios en obras para el Estado.

Los indigenas tuvieron un estatuto juridico propio que los reconocia como
vasallos libres de la Corona, aunque también fueron considerados como “mise-
rables”, que equivalia a ser menores de edad y, por lo tanto, sujetos a una serie de
leyes tutelares que suponfan un conjunto de beneficios procesales, pero también
un menor margen de autonomfa''. Dichas leyes prevefan la designacién de un
Protector de Indios, cargo que tenia como fin la defensa judicial de los nativos'.

5 Ibid, p.330.

' MarzAL, Manuel, Historia de la antropologia indigenista: México y Pers: (Lima, Pontificia
Universidad Catélica del Perd, 1989), p. 44.

1% Para un andlisis global de la gestién del virrey Toledo ver: MERLUZZI, Manfredi, Gober-
nando los Andes Francisco de Toledo virrey del Perii (1569-1581) (Lima, Fondo Editorial de la
Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2014).

""" Bruno, Cayetano, E/ derecho piiblico de la Iglesia en las Indias, estudio histdrico-juridico
(Salamanca, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas Instituto San Raimundo de Pe-
fafort, 1967), pp. 23-35; SANCHEZ-CONCHA BarriOs, Rafael, Del régimen hispdnico. Estudios
sobre la conquista y el orden virreinal peruano (Arequipa, Universidad Catdlica San Pablo, 2013),
pp. 165-174.

12 Novoa, Mauricio, La prictica judicial y su influencia en Solérzano: la Audiencia de Lima
y los privilegios de indios a inicios del siglo XVII, en BoNiLLA, Heraclio, BONNET VELEZ, Diana,
CASTANEDA, Felipe (Ed.), Juan de Solérzano y Pereira : pensar la colonia desde la colonia, Estudios
interdisciplinarios sobre la conquista y la colonia de América (Bogotd, Universidad de los Andes,
2006), pp.146-148. Novoa, Mauricio, The Protectors of Indians in the Royal Audience of Lima:
History, Careers and Legal Culture, 1575-1775 (Boston, Brill-Nijhoff Lam edition, 2016).
DouGNAc RODRIGUEZ, Antonio, Manual de Historia del Derecho Indiano, cit. (n.7), pp. 316-318.
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A pesar de que las instituciones y las leyes buscaron la proteccién de los de-
rechos nativos, la explotacién de la poblacién indigena fue una realidad patente
y denunciada por religiosos y funcionarios publicos. Una de las contradicciones
del sistema fue que, si bien los indios tuvieron una serie de leyes tutelares y de
derechos reconocidos; por otro lado, la Corona para suplir sus crecientes nece-
sidades financieras y para cubrir los gastos necesarios para el sostenimiento del
Virreinato, impuso el cuestionado régimen de la mita y otras modalidades de
trabajos obligatorios'®. En el caso de la encomienda, la corrupcién de los fines
de esta institucién se dio desde sus inicios. Luego, los corregimientos de indios,
que fueron creados como parte del sistema burocrdtico espafiol para administrar
justicia, cobrar impuestos y proteger los derechos indigenas, se prestaron a mul-
tiples abusos, como en el caso del reparto de mercaderfas.

Sin embargo, un aspecto resaltado por numerosos historiadores es que desde
el descubrimiento de América surgié en la Iglesia Catdlica en Espafia y en las
Indias una tradicién de defensa de los derechos bésicos de los indigenas, tanto
en su dimensién individual como en la social. El indigenismo de esta época no
se restringié a defender a los nativos frente a los abusos de los espafioles, sino
que también alentd el estudio de los idiomas, costumbres y tradiciones de cada
pueblo. Ello significé valorar aquellos elementos culturales que no eran percibidos
como contrarios a la fe catélica, pero también introducir patrones occidentales
que eran considerados necesarios para el desarrollo social de dichos pueblos®.
Estos cuestionamientos morales frente al trato de las poblaciones nativas no se
redujeron a eruditas especulaciones teoldgicas, sino que se materializaron en un
amplio corpus legislativo como fueron las Leyes Nuevas de 1542 o los derechos
consagrados en la ya mencionada Recopilacién de las Leyes de Indias'®.

A esto se puede agregar que, como sefiala Nuiria Sala, los espafioles buscaron
regir a los pueblos indigenas estableciendo dos tipos de gobiernos auténomos

'3 TANDETER, Enrique, Coaccidn y mercado. La mineria de la plata en el Potosi colonial, 1692-
1826 (Madrid, Siglo XXI, 1992); LOHMANN VILLENA, Guillermo, Las minas de Huancavelica en
los siglos XVI y XVII (Lima, Fondo Editorial PUCP, 1999).

" GUAMAN PoMA DE AvaLa, Felipe, E/ primer nueva corénica y buen gobierno, MURRA,
John V., ADorNO, Bolena, URIOSTE, Jorge L. (Eds.), 3 vols. (México, Siglo Veintiuno Editores,
1980), p. 869.

> DE AcosTa, José, Historia natural y moral de las Indias, Sevilla, Juan de Ledn, 1590
(Valencia, Hispaniae Scientia, 1977), Libro VI, cap. 16, pp. 425-426.

16" Entre los principales representantes de esta tradicién de defensa de los derechos indigenas
estuvieron miembros de las érdenes religiosas, especialmente dominicos, franciscanos y jesuitas,
aunque también destacaron obispos, miembros de otras érdenes religiosas y del clero secular, asf
como diversos funcionarios publicos. Personajes como los dominicos Bartolomé de las Casas,
Antonio de Montesinos y Francisco de Vitoria han sido ampliamente estudiados en su labor de
defensa indigena. Ver: SALINAS ARANEDA, Carlos, E{ iusnaturalismo hispano-indiano y la proteccion
Jjuridica de la persona, en Anuario Mexicano de Historia de Derecho, cit. (n. 4), pp. 219- 237.
En el caso peruano destacaron el arzobispo Toribio de Mogrovejo, los jesuitas José de Acosta
y Antonio Ruiz de Montoya y el dominico Domingo de Santo Tomds, entre otros muchos.
ALDEA VAQUERO, Quintin, E/ indio peruano y la defensa de sus derechos (1596-1630) (Madrid —
Lima, Consejo Superior de Investigaciones Cientificas—Lima: PUCP, Fondo Editorial, 1993).
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diferenciados: uno de tipo sefiorial y otro de tipo electivo'’. El reconocimiento
legal de una nobleza nativa de curacas y caciques encargada de la recaudacién del
tributo, permitié la preservacién (aunque, en realidad, frecuentemente fue una
recreacién en clave cristiana y con elementos occidentales) de varias tradiciones
y rasgos de la identidad indigena. Ademds, éstos actuaron como canales efectivos
de intermediacién y contacto entre el mundo andino y el occidental'®.

Al mismo tiempo, tomando como modelo la organizacién municipal caste-
llana, se instalaron los cabildos dirigidos por los alcaldes -o varayocs- y regidores
de indios, quienes eran elegidos por los vecinos, estando los caciques impedidos
legalmente de asumir dichos cargos y de influir en la votacién. A lo largo del siglo
XVIII el papel de los alcaldes de indios tendié a ser cada vez mds relevante en
la defensa de los intereses y en la resolucién de las necesidades cotidianas de las
comunidades'. En este sentido, los indios peruanos no fueron receptores pasi-
vos de la legislacién indiana, sino que desarrollaron una muy activa tradicién de
litigacién y de agencia politica que buscé reivindicar sus derechos en las diversas
instancias judiciales que les ofrecia el sistema tanto en el fuero civil como en el
eclesidstico. Esta tradicién se prolongé durante todo el periodo republicano®.

Asimismo, la prédica del catolicismo en clave indigena se convirtié en un
aspecto esencial para la construccidn de la indianidad desde el punto de vista
religioso, cultural, politico y juridico?. El cristianismo fue un vehiculo funda-
mental para construir convenciones compartidas entre los miembros de una
sociedad dividida en razas, estamentos y clases y, por lo tanto, para generar una
nueva sintesis cultural?. En ese sentido, los indios participaron en la formacién

17" SALA T VILA, Nuria, La constitucion de Cddiz y su impacto en el gobierno de las comunidacdes
indigenas en el virreinato del Perii, (Barcelona, Boletin Americanista, 1993), p. 52.

'8 ROWE, John, The Incas under Spanish Colonial Institutions, en Hispanic American Historical
Review 37,2 (1957), p. 156; O PHELAN GODOY, Scarlett, Mestizos reales: Indios nobles, caciques
y capitanes de mita (Lima, Fondo Editorial del Congreso, 2007).

19 SALA1VILA, Nuria, La constitucion de Cddiz y su impacto en el gobierno de las comunidades
indigenas en el virreinato del Peri, cit. (n. 17), pp. 52-53.

? Los estudios de Luis Miguel Glave dan cuenta de esta tradicién: GLavE TESTINO, Luis
Miguel, Memoria y memoriales: la formacion de una liga indigena en Lima (1722-1732), en
Didlogo Andino, 37 (2011), pp. 5-23; GLAVE TESTINO, Luis Miguel, La gran vejacién. Manus-
critos reivindicativos de incas, caciques y defensores de la poblacion indigena, en Revista Andes, 4
(2021), pp. 35-59; GLAVE TEsTINO, Luis Miguel, Cultura politica, participacién indigena y redes
de comunicacién en la crisis colonial. El virreinato peruano, 1809-1814, en Historia Mexicana,
58 (2008), 1, pp. 369-426.

! Cabe resaltar que el derecho canénico tuvo un papel relevante en la regulacién de la
vida cotidiana de los indigenas cristianizados a través de los tribunales eclesidsticos ordinarios y
las visitas episcopales. Para profundizar en el impacto y recepcién del derecho canénico en los
indigenas americanos durante el periodo hispdnico revisar: TRASLOSHEROS, Jorge y DE ZABALLA,
Ana (Eds.), Los indios, el Derecho Candnico y la justicia eclesidstica en la América virreinal (Madrid,
Iberoamericana Vervuert, 2011); TRASLOSHEROS, Jorge y DE ZaBALLA, Ana (Eds.), Los indios ante
los foros de justicia religiosa en la Hispanoamericana, Serie de historia general 25 (México D.F.,
Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Histéricas, 2010).

> MORANDE, Pedro, Culturay modernizacion en América Latina: ensayo socioldgico acerca de
la crisis del desarrollismo y de su superacién (Madrid, Encuentro Ediciones, 1987), pp. 176-177.
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de la sociedad indiana no como agentes pasivos sino adaptando las instituciones
y la cultura occidental a sus propias tradiciones y necesidades®.

Respecto al tema fiscal, se establecié que la poblacién nativa debfa pagar el
llamado tributo indigena, un impuesto directo de capitacién que estaba limitado
a los cabezas de familia, esto es, a varones mayores de edad sin impedimentos
fisicos o mentales para trabajar. Era una contribucidn dnica, es decir, los indigenas
tributarios no pagaban los impuestos a los que otros grupos sociales si estaban
afectos, como la alcabala y las contribuciones de tipo territorial o comercial?. Los
objetivos del tributo eran, ademds de conseguir fondos para el Estado, ensefar
a la poblacién a pagar impuestos, incorporarla progresivamente al mercado y
reconocer la autoridad de la Corona. Se consideraba que el tributo establecia un
pacto entre el rey y los sibditos mediante el cual el primero se comprometia a
defender e impartir justicia a los naturales, incluyendo la proteccién de sus tierras
comunitarias®. Este sistema era propio de la fiscalidad del Antiguo Régimen
donde las disimiles realidades de la poblacién impedian establecer contribuciones
uniformes y, por lo tanto, se desarrollaron mecanismos impositivos diferenciados
segun las caracteristicas de los distintos grupos que conformaban la sociedad. Por
ello, el cobro del tributo varié con el tiempo segtin las condiciones especificas
en cada regién y, dependiendo de los escenarios, fue aportado en dinero, bienes
o servicios®.

El ascenso de los Borbones a la Corona espafiola trajo un cambio en la con-
cepcién del gobierno y en la relacién de la metrépoli con sus dominios ameri-
canos. El absolutismo ilustrado borbdnico instauré una politica mds centralista
y pragmdtica que la de los Austrias. Ello supuso un progresivo rechazo de la
concepcién corporativa, plural y pactista, empezando a destacarse un proyecto
estatal que tenia rasgos homogeneizadores y donde se darfa paso a una visién que
fue priorizando al individuo sobre el cuerpo social y la eficiencia econémica sobre
consideraciones de cardcter teoldgico. Esto significd restringir la autonomia de la
Iglesia, de las comunidades indigenas y de otras corporaciones, para someterlas
mds estrechamente al poder de la Corona.

Un temprano testimonio de esta visién se encuentra en la influyente obra
atribuida a José del Campillo, Nuevo sistema de gobierno econdmico para la
América, escrita en la década de 1740 pero publicada en 1789. A diferencia del

# En esalinea, el historiador Juan Carlos Estenssoro muestra el esfuerzo de los nativos por
hacerse cristianos para asf recomponer su visién césmica bajo una concepcién que los igualaba a
los espafioles en dignidad y les permitia acceder a una serie de privilegios en la sociedad virreinal.
ESTENSSORO, Juan Carlos, Del paganismo a la santidad: la incorporacion de los indios del Perii al
catolicismo, 1532-1750 (Lima, IFEA-Instituto Riva-Agiiero, 2003), pp.19-23.

2 CONTRERAS CARRANZA, Catlos El impuesto de la contribucion personal en el Perii del siglo
XIX, en Histérica 29 (2005), 2, p. 102.

» Ibid p. 69. Segin Garcia Calderdn, el tributo suponia una relacién de vasallaje donde
se reconocfa el sefiorfo del rey y el servicio que le debfan sus stibditos. GArcia CALDERON
Lanpa, Francisco, Diccionario de la legislacion peruana (Paris, Libreria de Laroque, 1879) 11,
pp- 1795-1796.

% POLLACK, Aaron, Hacia una historia social del tributo de indios y castas en Hispanoamérica.
Notas en torno a su creacién, desarrollo y abolicién, en Historia Mexicana, 66 (2016), 1, pp. 85-88.
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lenguaje juridico tradicional que acentuaba la idea de “justicia”, el énfasis del
argumento estuvo puesto en un elemento pragmadtico: la necesidad de promover
la salud del sistema econémico. Para ello, respecto a los indios, proponia que se
transformaran en vasallos ttiles. Para lograr este objetivo habfa que convertirlos
fundamentalmente en productores y consumidores por medio de cuatro medidas:
que asumieran la propiedad individual de la tierra; que aprendieran a trabajar
con mayor ahinco; que adoptaran la vestimenta y el idioma espafoles; y que
participaran mds plenamente en el comercio”.

Asimismo, la preocupacién intelectual por conocer las costumbres y tradiciones
nativas tuvo un giro mds cientifico y econémico-pragmdtico que cristianizador,
destacando, sobre todo, las observaciones de viajeros y expediciones cientificas o
las de los intelectuales y arbitristas ilustrados?.

La politica eclesidstica borbdnica también tuvo repercusiones considerables
sobre el mundo indigena en varios sentidos. La ofensiva contra la autonomia e
influencia de las 6rdenes religiosas impulsada por poderosos funcionarios e intelec-
tuales borbdnicos debilit, aunque no anulé, la capacidad de la Iglesia para educar
a las elites nativas y muchas de sus obras misioneras. El caso que tuvo secuelas mds
profundas fue el de la Compafifa de Jesus, expulsada de los dominios espafioles
en 1767, institucién a cargo de los principales colegios de nobles indigenas en el
Perd y de algunas de las experiencias misionales mds importantes en las Indias®.

En el caso peruano un hito esencial fue la Visita General de José Antonio de
Areche (1776-1782), la cual implementd reformas administrativas y fiscales que
generaron un descontento generalizado en la poblacién, especialmente en el sur
del Pert y en el mundo indigena. La creacién del Virreinato del Rio de la Plata
en 1776 y la incorporacién de Potosi al mismo, junto con el establecimiento de
aduanas internas, alza de los impuestos y el intento de ampliar el tributo indigena
a los indios forasteros y a las castas, generaron un clima de tensién en todo el
territorio®.

Este descontento, junto con antiguos reclamos de mayor justicia para la po-
blacién nativa, fueron canalizados por la rebelién de José Gabriel Condorcanqui,

¥ OWENSBY, Brian P., Between Justice and Economics: Indians’ and Reformism in Eighte-
enth-Century Spanish Imperial Thought, en BENTON, Lauren y Ross, Richard J. (Eds.), Legal
Pluralism and Empires, 1500-1850, (New York, New York University Press, 2013), pp. 143-172.

% Destacados representantes de la cultura barroca participaron activamente en el debate
intelectual de su época defendiendo y valorando las culturas y las virtudes nativas. Un caso em-
blemdtico fue el del jesuita mexicano Francisco de Clavijero. BRADING, David A., Orbe indiano:
de la monarquia catdlica a la Repiblica criolla, 1492-1867 (México, D.F., Fondo de Cultura
Econdémica, 1991), pp. 511-523. Probablemente el estudio mds completo de la imagen del
indio peruano en los viajeros del periédico borbénico es: PaTRUCCO NUNEZ, Sandro, Imagen
del indio en los relatos de exploradores y viajeros del Perit borbénico (1700-1824) (Lima, Pontificia
Universidad Catélica del Perd, 2019).

» Para analizar la ofensiva borbdnica frente a sectores de la Iglesia ver: BRADING, David
A., Una Iglesia asediada: el Obispado de Michoacdn, 1749-1910 (México, Fondo de Cultura
Econémica, 1994).

3 O’PHELAN GoDOY, Scatlett, Un siglo de rebeliones anticoloniales. Perdi y Bolivia 1700-1783
(Lima, Institut frangais d’études andines, Instituto de Estudios Peruanos, 2012), pp. 249-253.
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mejor conocido como Tupac Amaru II, la cual conmovié a todo el Virreinato
y después de su represién tuvo secuelas que estremecieron al Alto Pert. Lo que
empezd siendo un movimiento multirracial pasé a convertirse en una rebelién
indigena que alcanzé niveles de violencia inusitada y cuyas consecuencias afectaron
la situacién de la poblacién nativa. La Corona empezé a restringir los elementos
y simbolos que eran considerados inherentes de la sociedad inca. Se prohibié
la lectura de los Comentarios Reales del inca Garcilaso de la Vega, se prohibié
el uso de las vestimentas tradicionales incas, se suprimieron los curacazgos que
estuvieron comprometidos con el levantamiento y se empezé a disponer que las
predicas fueran en castellano®. Asimismo, se ordend que los subdelegados de las
intendencias supervisaran la eleccién de los alcaldes de indios o varayocs, impo-
niendo un mayor control estatal sobre sus comunidades. De otro lado, se generé
un gran miedo en la poblacién blanca frente al peligro de una nueva explosién
social de cardcter racial.

Poco después, la Corona buscé terminar con diversos abusos contra los indi-
genas a partir de una serie de reformas administrativas como el establecimiento de
las intendencias y la creacién de la audiencia del Cusco. Sin embargo, la violencia
de la rebelién y de la represion borbdnica creé un ambiente de tensidén que se
prolongé durante las siguientes décadas®.

La invasién napolednica a Espafia y, con mayor fuerza, la formacién de las
Cortes de Cddiz y la promulgacién de la Constitucién de 1812 suscit6 una rdpida
mutacién de los paradigmas intelectuales y politicos del momento y una crisis
profunda de algunos de los fundamentos del Antiguo Régimen. Como sefiala
Francois-Xavier Guerra, se buscé la instauracién de una sociedad nueva y de un
hombre nuevo, “un hombre individual, desgajado de los vinculos de la antigua
sociedad estamental y corporativa; la nueva sociedad, una sociedad contractual,
surgida de un nuevo pacto social; la nueva politica, la expresién de un nuevo
soberano, el pueblo, a través de la competicién de los que buscan encarnarlo o
representarlo”.

Esta nueva concepcién tuvo repercusiones sobre las condiciones juridicas
del indio y fueron un antecedente directo de las leyes liberales sobre este tema
que se elaboraron durante el periodo republicano. La legislacién gaditana abolié
la distincién legal entre larepdblica de espanoles ylarepdblica de
Indios,*declaré alos indios como ciudadanos libres y con iguales derechos que
los espanoles para la eleccién de sus representantes y el acceso a cargos, eliminé

3! WALKER, Chatles, La rebelion de Tiipac Amaru, Coleccién Popular 6 (Lima, Instituto de
Estudios Peruanos (IEP), 2015), 267-271.

32 Para un andlisis sobre la rebelién de Tdpac Amaru, sus secuelas y consecuencias revisar:
O’PHELAN GODOY, Scarlett, Un siglo de rebeliones anticoloniales. Perii y Bolivia 1700-1783, cit.
(n.30); WALKER, Charles, La rebelion de Tiipac Amaru, cit. (n. 31).

% GUERRA, Francois-Xavier, Modernidad e independencias: ensayos sobre las revoluciones
hispdnicas (Bilbao, Mapfre, 1992), p.13.

3 Como sefiala Niria Sala, esto supuso que en el Virreinato del Pert desaparecieran las
autoridades diferenciadas constituyéndose un ayuntamiento tnico. En: SALA 1 VILA, Nuria, La
constitucion de Cddiz y su impacto en el gobierno de las comunidades indigenas en el virreinato del
Peri, cit. (n. 17), p. 5.



DERECHOS INDIGENAS EN EL PERU 199

la mita y el tributo, buscé convertirlos en propietarios privados mediante la di-
solucién de las tierras comunitarias y su reparticién individual®. Esta legislacién
se aplicé tanto entre 1812 y 1814, como en las zonas del virreinato ocupadas por
el virrey José de la Serna entre 1820 y 1824, antes de la batalla de Ayacucho que
consolidé la independencia del pais (9 diciembre 1824). En consecuencia, estas
leyes eliminaron las principales intermediaciones étnicas que los indigenas tenfan
durante el Antiguo Régimen.

Como plantea Nuria Sala, al desmontar el sistema de proteccién legal de los
indios y el gobierno étnico dual de caciques y alcaldes, la nueva institucionalidad
liberal empezé a generar una tdcita marginacién que, en la prictica, tendié a ex-
cluir a los indigenas de los cargos representativos y a limitarlos en sus derechos de
autogobierno local. Luego, la repuiblica liberal decimondnica, en aras del ideal de
la igualdad, tendid a desconocer los derechos corporativos que habian sido parte
integral de la vida indigena durante el periodo virreinal y tendrian que esperar un
siglo para ser reconocidos formalmente por el Estado y como fruto de amplios
movimientos sociales y debates intelectuales®.

II. LA INDEPENDENCIA, LA TEMPRANA REPUBLICA Y LOS CAMBIOS EN LA CONDICION
JURIDICA DEL INDIO

La disolucién del Estado borbénico y la posterior independencia del Pert
transformaron profundamente las instituciones del pafs y tuvieron hondas
repercusiones legales y sociales en la poblacién nativa. El desorden y la crisis
econdémica generados por las guerras de independencia no permitieron al nuevo
gobierno republicano tener la capacidad de articular un dominio efectivo sobre las
regiones. Una consecuencia de esto fue que durante las primeras décadas de vida
independiente se multiplicaron las luchas entre los caudillos y las élites regionales
frente a una débil presencia del gobierno central.

Desde el punto de vista juridico, el Pert republicano decimonénico mostrd,
desde su periodo inicial, aspectos cambiantes en relacién con los indigenas. Las
leyes de la temprana republica, si bien mantuvieron algunos importantes ele-
mentos del derecho indiano y de la tradicién escoldstica, implementaron parte
de los ideales heredados de la Ilustracién y asumidos por el liberalismo. En esa
linea, los legisladores republicanos buscaron consagrar la igualdad legal de todos

% CasTILLO VEGAS, Jests Luis, El estatuto juridico de los indigenas en las constituciones
hispanoamericanas del periodo de la emancipacidon, en Revista de Estudios Histdrico-Juridicos, 35
(2013), pp. 456-457.

36 SALA1VILA, Nuria, La eliminacién de las intermediaciones regionales en el gobierno liberal
del Cuzco (1820-1824), en ESTENsSORO, Juan Carlos y MENDEZ, Cecilia (Eds.), Las indepen-
dencias antes de la independencia: miradas alternativas desde los pueblos (Lima, Instituto Francés
de Estudios Andinos, 2021), pp. 358-359. Sin embargo, la evolucién de las municipalidades
rurales fue un proceso complejo y diverso. Muchas de ellas fueron asumiendo los valores repu-
blicanos en consonancia con sus tradiciones. Ver: D1tz HURTADO, Alejandro, Autoridades locales
y comunidades indigenas en el Perii del siglo XIX. Una aproximacion desde la sierra centro y norte
del Perii, en Boletin del Instituto Riva-Agiiero 37 (2014) pp. 139-140.
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los peruanos y eliminar las estructuras estamentales avaladas por la legislacién
del antiguo orden.

El individualismo liberal buscaba incorporar al indigena a la modernidad y a
la “civilizacién” convirtiéndolo en ciudadano, propietario, consumidor, produc-
tor y contribuyente a través de las leyes, la economia, el ejército y la educacidn.
Como lo muestran varios estudios, esta fue una tendencia comun en el liberalismo
hispanoamericano del siglo diecinueve. Un requisito para lograr este objetivo era
eliminar lo que los liberales consideraban que eran importantes obstdculos para
que el indio se convirtiera en artifice de su progreso, como las tierras comunitarias
y la preservacién de autoridades tradicionales (caciques y curacas) pues, segun ellos,
lo aislaban del mercado y de la cultura occidental encerrdndolo en una dindmica
econdmico-social de autoconsumo y de servidumbre®.

Esta visién se plasmd en las leyes, eliminando la mayor parte de los derechos
especiales para el indigena. Esta tendencia se evidenciaba en las regulaciones de los
contratos conforme al principio pacta sunt servanda? yal sefialar que “/as
leyes protegen y obligan igualmente a todos: podrin establecerse leyes especiales porque
lo requiera la naturaleza de los objetos, pero no por solo la diferencia de personas™.
Sin embargo, en algunos periodos, esta posicién fue moderada por las conside-
raciones sobre el valor juridico de la costumbre, la doctrina y la interpretacién
como fuentes importantes del derecho y que, en muchos aspectos, tenfan sus
bases en la legislacién indiana®.

Las primeras medidas del Perd independiente respecto a los indigenas se
dieron durante el Protectorado de José de San Martin (1821-1822), cuando se
elimind la categorfa oficial de “indio” y se abolieron el tributo y toda servidumbre,
incluyendo la mita. Sin embargo, poco después, en la Constitucién de 1823, de
manera semejante a lo que pasaba en otros paises, se evidenciaron algunas de las
limitaciones del ideal igualitario. A pesar de que se reconocia la nacionalidad de
todos los peruanos nacidos en el territorio, el ejercicio de la ciudadanfa exigfa un
conjunto de requisitos que sélo eran cumplidos por una minorfa®!. Expresamente
se hacfa referencia a la pérdida de ciudadania por tener la condicién de sirviente
doméstico™. En otras palabras, inicialmente, en la prictica, todo indio era peruano,
pero no todos los indios eran ciudadanos.

Durante la dictadura de Simén Bolivar, quien consideraba que el régimen
democrdtico era incompatible con los derechos corporativos indigenas, se decreté

37 JacoBseN, Nils, Liberalismo tropical’: cémo explicar el auge de una doctrina econdmica
europea en América Latina, 1780-1885, en Historia Critica, 342 (2007), pp. 142-143.

% LuNa VicToria LEON, César, Cddigo civil de 1852: lo nacionaly lo importado, en Derecho
PUCP, 42 (1988), pp. 96-98. https://doi.org/10.18800/derechopucp.198801.003.

3 Constitucién Politica del Perd de 1856, articulo 31.

0 GALVEZ, José Francisco, Codificacion y derecho indiano: el Cédigo Civil Peruano de 1852,
en Revista Chilena de Historia del Derecho, 22 (2010), p. 497.

" Constitucién Politica del Pert de 1823, articulo 17. Luego de algunos afios, en 1839,
la Constitucién sefial6 una excepcién en la exigencia de saber leer y escribir a los indigenas y
mestizos para la ciudadania (Cfr. Constitucién Politica del Pert de 1839, articulo 8°, inciso 2).

2 Jbid, articulo 24, inciso 2. Este punto fue modificado posteriormente en las otras
Constituciones Polfticas.
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la liberalizacién de las propiedades comunales permitiendo a los indios el titulo
individual de sus tierras para que pudieran venderlas (Decreto Supremo, 8 abril
1824)®. Bolivar también firmé tres Decretos Supremos el 4 de julio de 1825
en Cuzco que abolieron los cacicazgos, se prohibieron los servicios impagos de
los indios a terceros y se regulé el régimen de la propiedad en las zonas rurales,
reafirmando la anterior disposicién, pero compensando a los antiguos caciques
con mayores reparticiones de tierras y poniendo como limite el afio 1850 para
que las tierras pudieran ser enajenadas™.

Segtin varios autores, estas medidas tuvieron importantes consecuencias en la
estructura de la propiedad agraria pues, si bien la mayor parte del campesinado
mantuvo el régimen comunitario de tierras de pastos y de cultivos temporarios,
una importante proporcién de las tierras irrigables y parte de las de pastoreo,
fueron privatizadas en desmedro de las poblaciones nativas. Es decir, de facto las
comunidades indigenas campesinas continuaron teniendo la posesién corporativa
de sus tierras en muchas zonas del pafs, aunque los decretos de Bolivar convalidaron
legalmente que ellas fueran siendo progresivamente apropiadas por gamonales,
hacendados y empresas, especialmente cuando a principios del siglo XX se fueron
expandiendo los intereses econémicos capitalistas al interior del paifs®.

Otra medida importante del régimen bolivariano fue la restitucién del tributo
indigena bajo el nombre de “contribucién indigena”, pues la precariedad econé-
mica del pafs hacfa que este impuesto fuera considerado necesario para el sosteni-
miento de la hacienda putblica®. Al mismo tiempo, el antiguo cabildo de indios
fue ignorado por la legislacién bolivariana y la eleccién de las autoridades locales
pasé a estar a cargo de los prefectos y subprefectos designados por el gobierno®’.

A partir de la segunda mitad de la década de 1840, los ingentes recursos pro-
venientes de la explotacién del guano permitieron al Estado peruano modernizar
y expandir su influencia al interior del pafs, especialmente durante los gobiernos

4 Davies, Thomas M., Indian integration. A Half century of experience, 1900-1948. (Lincoln,
University of Nebraska Press, 1974). Cit. Davies, pp. 20-21: Perd, Ministerio de Trabajo y
Asuntos Indigenas. Legislacion indigenista del Perd (Lima, Talleres Gréficos de la Penitenciarfa
Central, 1948) pp. 7-9 y 16-19. Ver también: VEGA, Juan José, La emancipacién frente al indio
peruano. La legislacion indiana del Perii en la iniciacion de la Repiiblica: 1821-1830 (Lima,
Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 1951), p. 69.

4 EspiNnoza CLaupio, César, Repiiblica, tierray comunidad de indios. De las Cortes de Cidiz
a Boltvar, Piura-Catacaos, siglo XIX, en Investigaciones Sociales, 21 (2008), pp. 253-.254.

4 ROBLES MENDOZA, Romdn, Legislacién peruana sobre comunidades campesinas (Lima,
Fondo Editorial Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2002), p. 41; SiviricH, Atilio,
Derecho indigena peruano. Proyecto de Cédigo Indigena (Lima, Ediciones Kuntur, 1946), pp.
96-99; JacoBseN, Nils, Liberalism and Indian communities in Peru, 1821-1920, en JACKSON,
Robert H. (Ed.), Liberals, the Church and Indian peasants. Corporate lands and the challenge of
reform in nineteenth century Spanish America (Albuquerque, University of New Mexico Press,
1997), pp. 136-137; LARSON, Brooke, Trials of Nation Making: Liberalism, Race, and Ethnicity
in the Andes, 1810-1910 (New York, Cambridge University Press, 2004), pp. 146-147.

4 Davies, Thomas M., Indian integration. A Half century of experience, 1900-1948, cit.
(n. 43), p. 23.

47 EspiNoza CLaup1o, César, Repiiblica, tierra 'y comunidad de indios. De las Cortes de Cidiz
a Boltvar, Piura-Catacaos, siglo XIX, cit. (n. 43), p. 254.
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de Ramén Castilla (1845-1851; 1855-1862). La bonanza econdmica le permitié
a Castilla eliminar la contribucién indigena, abolir la esclavitud (1854) y expandir
la educacién publica a algunas zonas rurales®®. Asimismo, el guano financid los
proyectos ferroviarios que empezaron a conectar territorios y mercados del interior.

Desde el punto de vista legal, uno de los dos documentos mds importantes
que se produjeron en ese periodo fue el Cédigo Civil de 1852%. Como sefialan
Carlos Ramos y César Luna Victoria, en este cuerpo de leyes se produjo un des-
entendimiento de la realidad indigena, pues no se refiere “ni a las peculiaridades
de sus relaciones personales, de sus sistemas de propiedad comunal, a su régimen
sucesorio, ni a la naturaleza de sus convenciones”. De esta manera, la vida rural de
las comunidades campesinas se desarroll al margen del mundo juridico oficial,
estimulando de esta forma la expansién del latifundio rural™.

Del mismo modo, la propuesta de igualdad juridica para el indigena, como
férmula abstracta general, representé en la libertad contractual, en lo particular,
un medio para perpetrar diversas formas de fraude, explotacién y abusos en contra
de los indios®'. En esta linea, se evidenciaron serias contradicciones entre el ideal
de mejorar la situacién indigena por medio de una legislacién supuestamente
adelantada y los efectos producidos, pues “...mientras que en la legislacion civil el
indio ya no era mds un indio y se le igualaba en todos sus derechos a los demds perua-
nos, permitiendo la libre enajenacion de las tierras y la abolicion de sus comunidades;
en cambio para la realidad fiscal, el indio deberia seguir subsistiendo en las mismas
condiciones tributarias a las que habia sido sometido a raiz de la conquista...”.

En 1866, frente a los desequilibrios financieros producidos en la hacienda
publica por la Guerra con Espafia (1865-1866), la dictadura liberal de Mariano
Ignacio Prado volvié a introducir la contribucién indigena, lo que generé distur-
bios en distintas zonas del pafs cuya manifestacién mds importante fue la rebelién
en Huancané (Puno), liderada por el politico y préspero comerciante punefio Juan
Bustamante. La rebelién fue reprimida brutalmente por el ejército y algunas de las
comunidades involucradas en el levantamiento fueron reubicadas forzosamente
a las regiones selvdticas de Carabaya (en el norte del departamento de Puno)*.

* LARSON, Brooke, T7ials of Nation Making: Liberalism, Race, and Ethnicity in the Andes,
1810-1910, cit. (n. 44), pp. 146-147.

¥ Los dos documentos fueron el Cédigo Civil de 1852 (vigente hasta 1936) y la Cons-
titucién de 1860, vigente hasta 1920 (interrumpida brevemente por la Constitucién de 1867
que estuvo vigente durante menos de cinco meses y el Estatuto Provisorio de 1879 durante el
gobierno provisorio de Nicolds de Piérola y que estuvo vigente poco mds de un afio).

> Ramos NUNez, Carlos, Toribio Pacheco. Jurista Peruano del siglo XIX (Lima, Pontificia
Universidad Catélica del Perd. Instituto Riva-Agiiero, Fundacién M.]. Bustamante de la
Fuente, 2008), p. 106.

! Luna VicTtoria LEON, César, Cédigo civil de 1852: lo nacional y lo importado, en
Derecho PUCP, 42 (1988), p. 92.

52 Ibid, pp. 88-89.

>3 JacoBseN, Nils, fuan Bustamante y los limites del liberalismo en el Altiplano: La rebelion
de Huancané (1866-1868) (Lima, Servicios Educativos Rurales—SER, 2011); GopoY ORELLANA,
Milton, Entre las guerras civiles y las demandas indigenas: Juan Bustamante en el levantamiento de
Huancané (Perit), 1866-1868, en Revista de Historia Indigena, 7 (2016), pp. 159—183.
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Durante el gobierno de Manuel Pardo (1872-1876), fundador y lider del Par-
tido Civil, en el marco de una discusién mds amplia sobre el problema indigena,
se buscé incorporar a la poblacién rural a partir de la expansién de la educacién
primaria y de los ferrocarriles. Asimismo, el Estado encargd al jurista José Dionisio
Anchorena la elaboracién de una gramética quechua™.

Sin embargo, estos ensayos de asimilacién, en buena medida, se vieron trunca-
dos por la Guerra del Pacifico (1879-1884). Aunque durante el conflicto, Nicolds
de Piérola, como presidente provisorio del Pert, se declaré “Protector de la Raza
Indigena” frente a los abusos de los gobiernos locales, este gesto no se tradujo en
un cambio legal significativo. Mds bien, lo que s generd significativas transforma-
ciones con repercusiones en el mundo rural fue la profunda crisis nacional gene-
rada por la derrota frente a Chile. Una vez terminada la Guerra, las montoneras
campesinas (milicias o guerrillas), movilizadas inicialmente para combatir a las
fuerzas chilenas, en varias ocasiones colisionaron con el Estado credndose un clima
de tensién social, ahondada por la grave situacién econémica. Un testimonio de
esto fue la llamada rebelién de Atusparia en Huaraz (Departamento de Ancash)
en 1885, liderada por el indigena Pedro Pablo Atusparia en protesta contra el
restablecimiento de la contribucién indigena y que fue reprimida duramente por
el Gobierno. También se produjeron diversos levantamientos y ocupaciones de
haciendas en la sierra central y en el sur del pais®.

A partir de 1895, se inicié una nueva etapa en la historia peruana, conocida
como “la Republica Aristocrdtica”. Este tiempo estuvo caracterizado por una
relativa estabilidad institucional donde se sucedieron ordenadamente gobiernos
segtin las disposiciones de la constitucién vigente y por el predominio del Partido
Civil, cuyos lideres eran miembros de la élite del pais, especialmente de Lima. El
crecimiento econémico estuvo basado en una diversificada exportacién de materias
primas, lo que alentd la inversién en actividades como la minerfa, la produccién
de lana y algoddn, caucho, y petréleo.

Durante este periodo, la expansién capitalista al interior del pais en muchos
casos colisiond con las comunidades campesinas y con los derechos laborales
indigenas, ocasionando frecuentes levantamientos contra autoridades, empresas
y hacendados’.

>4 Davies, Thomas M., Indian integration. A Half century of experience, 1900-1948, cit
(n.43), pp. 31-32.

> JacoBSEN, Nils, Mirages of transition: the Peruvian Altiplano, 1780-1930 (Berkeley,
University of California Press, 1993), pp. 337-356; MaLLON, Florencia, The Defence of the
Community in Peru’s Central Highlands. Peasant Struggle and Capitalist Transition, 1860-1940
(Princeton, N.J., Princeton University Press, 1983), pp. 80-122.

> Este proceso ha sido el objeto de estudio de varios trabajos enfocados en distintas regiones
el Pert, como la sierra central (Mallon y Marinque) o Puno (Jacobsen y Alverez Calderén), entre
muchos otros. Ver: MALLON, Florencia, The Defence of the Community in Peru’s Central Highlands.
Peasant Struggle and Capitalist Transition, 1860-1940 (Princeton, N.J., Princeton University
Press, 1983); MANRIQUE, Nelson, Yawar Mayu: sociedades terratenientes serranas, 1860-1910
(Lima, Instituto Francés de Estudios Andinos—DESCO. Centro de Estudios y Promocién del
Desarrollo, 1988); JacosseN, Nils, Campesinos y tenencia de la tierra en el altiplano peruano en la
transicion de la Colonia a la Repiiblica, en Allpanchis, 37 (1991), pp. 25-92; ALvAREZ CALDERON,
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De manera paralela, se empezé a desarrollar un vigoroso debate intelectual
respecto a la identidad nacional que cuestiond el racismo positivista esbozado por
los seguidores del darwinismo social y que revaloré, desde distintas vertientes, el
lugar fundamental del indio en la formacién y desarrollo de la peruanidad. Esta
tendencia se expresé en la literatura, en el arte pictérico y en los estudios univer-
sitarios juridicos y sociolégicos de la época™.

Asi, surgieron indigenismos de corte radical, revolucionario, catélico y
reformista que buscaron conducir una transformacién de las leyes mediante el
activismo social y politico, el debate académico y periodistico, y estudios de la
realidad social®®. A esto se puede agregar el impacto de las sensibilidades indi-
genistas presentes en otras partes de América Latina, en particular, las que se
manifestaron durante la Revolucién Mexicana®. Estas acciones influyeron en
la elaboracién de una inicial legislacién tutelar durante las primeras dos décadas
del siglo XX, lo que preparé el ambiente necesario para las politicas impulsadas
duranteel Oncenio®.

Annalyda, En biisqueda de la ciudadania indigena : Puno, 1900-1930 (Lima, Fundacién M.].
Bustamante de la Fuente, 2021); BLANCHARD, Peter, Indian Unrest in the Peruvian Sierra in the
Late Nineteenth Century, en The Americas, 38- 4 (1982), pp. 449-462.

57 Un temprano critico frente a los planteamientos positivistas fue Victor Andrés Belaunde
en su tesis: £/ Perii antiguo y los modernos socidlogos (introduccion a un ensayo de sociologia juridica
peruana) (Lima, Imprenta y librerfa de San Pedro, 1908). Desde el punto de vista juridico se
distinguié la propuesta de Manuel Vicente Villardn. Ver: VILLARAN, Manuel Vicente, Condi-
cidn legal de las comunidades indigenas, en Revista Universitaria de la Universidad Mayor de San
Marcos, 2 (1907), 4, pp. 1-8. En cuanto al activismo politico, destacé la labor de la Asociacion
Pro-Indigena cuyas principales figuras fueron Pedro Zulen y Dora Mayer. Ver: Jancso, Katalin,
El indigenismo politico temprano en el Perii y la Asociacion Pro-Indigena (Tesis doctoral en His-
toria, Universidad de Szeged, 2009). Desde una perspectiva radical, el mds conocido critico del
racismo positivista fue Manuel Gonzdlez Prada. Ver: GONZALEZ PRADA, Manuel, Paginas libres.
Horas de lucha, SANCHEZ, Luis Alberto (Ed.) (Caracas, Biblioteca Ayacucho, 1976). Estos son
solo algunos ejemplos del amplio debate que se desarrollé en esta época en torno a este tema.
Para un panorama del mismo pueden examinarse: LyNcH, Nicolds, £/ pensamiento social sobre
la comunidad indigena a principios del siglo XX, (Cusco, Centro de Estudios Rurales Andinos
Bartolomé de las Casas, 1979); DEUSTUA, José y RENIQUE, José Luis, Intelectuales, indigenismo y
descentralismo en el Perd, 1897-1931 (Cusco, Centro de Estudios Rurales Andinos “Bartolomé
de las Casas”, 1984). De otro lado, Carlos Ramos muestra la gran produccién de tesis de derecho
sobre este tema en las universidades de Lima y del interior del pais en esa época: Ramos NUXEz,
Carlos, El indigenismo juridico: de la caridad a la reivindicacién, DE LA PUENTE BRUNKE- GUEVARA
GIL, José- Armando (Ed.), en Derecho, Instituciones y Procesos Histdricos, vol. 3 (Lima, Instituto
Riva-Agiiero—Pontificia Universidad Catdlica del Perd, 2008), pp. 250-255.

% Cusas RamacclotTl, Ricardo, Victor Andrés Belaunde y el debate de la identidad peruana,
en Mercurio Peruano, 529 (2016), pp. 27-37.

> SANDERS, Karen, Nacidn y Tradicion. Cinco discursos en torno a la nacién peruana. 1885-
1930 (Lima, Fondo de Cultura Econémica — Pontificia Universidad Catélica del Pert — Instituto
Riva-Agiiero, 1997). STABB, Martin, In Quest of Identity. Patterns in the Spanish American Essay
of Ideas, 1890-1960 (Chapel Hill, The University of North Carolina Press, 1967), pp. 34-57.

% Un breve esquema del derrotero de la legislacién tutelar indigena se encuentra en: GALVEZ
Rivas, Anibal, “El cédigo que no llegd a serlo: apuntes sobre los proyectos integrales de legislacion
tutelar indigena y su importancia para el estudio del indigenismo juridico 1905-19467, en Estado
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III. LA LEGISLACION Y LA POLITICA INDIGENISTA DEL ONCENIO

ElOncenio de Augusto B. Leguia (1919-1930), trajo consigo importantes
cambios en la cultura politica y en la vida institucional del Perd. Leguia, después
de haber roto sus lazos con su antigua agrupacion politica, el elitista Partido Civil,
se presentd a las elecciones presidenciales de 1919 como un reformista que esta-
blecerfa un nuevo pacto social y una “verdadera democracia”'. Para ello, fundé
el Partido Democrdtico Reformista que tuvo por el emblema la “Patria Nueva”,
cuyo contenido nunca fue precisado, pero que se enmarcé en una retérica con
elementos refundacionales y mesidnicos.

Luego de ganar las elecciones, al no tener mayoria en el parlamento y al existir
la posibilidad de que se anulara dicho proceso electoral, Legufa, con el apoyo de
la gendarmerfa y favorecido por la inaccién de las Fuerzas Armadas, disolvié el
congreso. Poco después, convocé elecciones para una Asamblea Nacional que
promulgé en 1920 una nueva constitucién. Teniendo el control de los hilos del
poder, logré perpetuarse en la presidencia, siendo reelegido en 1924 y 1929,

Leguia criticé encarnizadamente al civilismo y a su maquinaria politica y,
al mismo tiempo, propuso un proyecto modernizador que buscé incidir en las
clases medias, los obreros urbanos y el mundo indigena rural. Sin embargo, no
pretendia cambiar radicalmente la estructura econémica del pafs, cuyas bases se
mantuvieron intactas, pero si buscéd incrementar el papel del Estado en la eco-
nomia nacional e instaurar politicas con rasgos corporativistas. Para lograr estos
objetivos, el régimen expandié vigorosamente la burocracia civil promoviendo a
funcionarios procedentes de las clases medias y de las provincias, promulgé un
gran nimero de leyes sociales y creé condiciones propicias para la inversién ex-
tranjera. En esa linea, Legufa favorecié la influencia estadounidense, buscé aliarse
con la Iglesia Catdlica y, si bien fue critico de los movimientos revolucionarios,
les dejé cierta libertad de accién para generar la sensacién de que era necesario un
gobierno fuerte para impedir el avance del comunismo. Segtin algunos autores,
el Oncenio impulsé un proyecto de modernizacién pragmdtica y autoritaria
del pafs que buscé legitimarse bajo formas constitucionales. En la medida que
fue consolidando su poder, el régimen fue adquiriendo un cardcter cada vez més
autocrdtico, personalista y empezé a transgredir sus propias normas legales y
constitucionales®,

Constitucional, 3 (2011), pp. 109-121. Véase también: Davies, Thomas M., Indian integration.
A Half century of experience, 1900-1948 cit. (n. 43), pp. 44—67.

6! Legufa estaba muy lejos de ser un advenedizo en la escena publica del pafs. Si bien no
pertenecta a la élite tradicional de Lima, fue un exitoso empresario que se afilié al Partido Civi-
lista, llegando a ocupar el cargo en Ministro de Hacienda durante el primero gobierno de José
Pardo (1904-1908) ¢, inmediatamente después, el de Presidente de la Republica (1908-1912).

62 Para lograr esto, Legufa dispuso que se modificaran las normas constitucionales que
impedian la reeleccién inmediata. En 1930 fue dramdticamente depuesto por una revolucién,
para luego morir en prisién unos afios después. KLAREN, Peter, Nacidn y sociedad en la historia
del Persi (Lima, Instituto de Estudios Peruanos, 2004), pp. 300-321.

6 Este tema es desarrollado ampliamente en: PLANAS, Pedro, La repiiblica autocrdtica (Lima,
Fundacién Friedrich Ebert, 1994).
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Un elemento fundamental de la impronta reformista del régimen fue la
adopcién de una retdrica y una simbologfa que buscé responder a la creciente
sensibilidad y relevancia de la “cuestién indigena” en el debate intelectual y en la
opinién publica del pais. Asi, desde el principio de su mandato, Leguia convocé
como colaboradores a conocidos académicos y activistas propulsores de del indi-
genismo juridico como Marino H. Cornejo, José Antonio Encinas, Erasmo Roca,
Hildebrando Castro Pozo y Germdn Leguia y Martinez. Asimismo, el presidente
en sus intervenciones publicas enarbolé de manera recurrente la causa de la “rege-
neracién de la raza indigena”*, se declaré a s{ mismo como un nuevo Viracocha
(una importante deidad inca), daba algunos de sus discursos en quechua e impulsé
el establecimiento de la celebracién oficial del “Dia del Indio” el 24 de junio®.

Desde el punto de vista legal se desarrollé una amplia legislacién tutelar res-
pecto al cuestién indigena. En esa linea, la constitucién de 1920, en el Titulo IV
sobre las Garantfas Sociales, fue la primera desde la independencia que declaré un
deber del Estado la proteccién de la raza indigena, estipulando que se promulgaran
leyes especiales para su desarrollo y su cultura, junto con el reconocimiento expli-
cito de la existencia legal de las comunidades indigenas y de sus correspondientes
derechos,* incluyendo la imprescriptibilidad de sus tierras®.

Para hacer efectivos los mandatos constitucionales se aprobaron medidas y
reglamentos sobre diversos aspectos laborales en el mundo rural campesino como,
por ejemplo, la prohibicién del trabajo impago (Ley 479 de 22 agosto 1921), el
establecimiento de un salario m{nimo fijado por los consejos municipales (Decreto
Supremo de 11 mayo 1923) y la regulacién de la jornada laboral campesina (De-
creto Supremo de 15 enero 1920)%. Asimismo, se establecieron los mecanismos
administrativos para el reconocimiento formal de las comunidades indigenas. Dos
disposiciones especificas para iniciar ese proceso fueron el Decreto Supremo de
24 de julio de 1925, que dispuso el levantamiento de los planos catastrales de las
tierras comunitarias y la Resolucién Suprema del 28 de agosto de 1925 que abrié
el Registro Oficial de las Comunidades Indigenas en el Ministerio de Fomento.
Asimismo, el gobierno ordené el uso de mojones oficiales para delimitar las
comunidades y establecié normas detalladas para los ingenieros y los topdgrafos
que supervisaban su inscripcién®.

Otras normas tuvieron por objetivo proteger aspectos relacionados con los
bienes y la economia de las comunidades, como la orden de empadronar sus cabezas

% Ver, por ejemplo: LEGUIA, Augusto B., Coleccién de discursos pronunciados por el Presi-
dente de la repiiblica, serior don Augusto B. Leguia durante el asio 1928 (Lima, Cahuide, 1928),
pp. 24-26.

©  CHEVALIER, Frangois, Official indigenismo in Peru in 1920: Origins, significance and socioe-
conomic scope, MORNER, Magnus (Ed.), Race and class in Latin America (New York, Columbia
University Press, 1970), pp. 184-196.

¢ Constitucidn de la Repiiblica del Perii (1920), art. 58.

7 Constitucidn de la Repiiblica del Perd (1920), art. 41.

8 VARALLANOS, José, Legislacién indiana republicana: Compilacién de leyes, decretos, juris-
prudencia judicial, administrativa y demds vigentes sobre el indigena y sus comunidades (Lima,
Editorial, 1947), pp. 74-79 y 107.

© Ibid, pp. 60-62.
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de ganado (Resolucién del 11 de septiembre de 1925), una reglamentacién para
la irrigacién de las tierras comunitarias (8 de enero de 1926) y el reconocimiento
del derecho de las comunidades indigenas de regirse por sus propios estatutos y
de administrar sus rentas (Resolucién Suprema del 5 de noviembre de 1926).

Hacia 1930, poco antes de la caida del régimen, se habfan inscrito legalmente
un total de 321 comunidades. Si bien ese ndmero era sélo una fraccién de las
realmente existentes, su legalizacién inici6 un proceso que continué activo durante
las siguientes décadas. Leguia en repetidas intervenciones publicas sefalaba que la
proteccién y reconocimiento de las comunidades habfa sido uno de los mayores
legados de su gobierno’.

Una importante innovacién legal respecto a la condicién de los indigenas se
dio en el 4mbito del derecho penal, donde se plasmaron las propuestas de algu-
nos de los mds activos intelectuales y politicos indigenistas, como las del jurista
Juan José Calle y las de José Antonio Encinas, quien abogé por la aplicacién de
una legislacién tutelar’” y publicé un influyente ensayo sobre la “criminalidad
indigena””. Asi, en 1924 se promulgé un nuevo Cédigo de Derecho Penal que,
en su articulo 45, otorgaba discrecién a los jueces para rebajar las penas por
ciertos delitos a los “indigenas semi-civilizados o degradados por la servidumbre y
el alcoholismo”, teniendo en consideracién su grado de adaptacién cultural a la
legislacién de la Republica. Asimismo, los articulos 225, 226 y 227 condenaban
con pena de cdrcel a quienes “abusando de la ignorancia y de la debilidad moral de
clerta clase de indigenas o de otras personas de condicion parecida, los sometieran a una
situacién equivalente 0 andloga a la servidumbre”’*. Los perpetradores de este delito
también debfan indemnizar pecuniariamente a sus victimas por perjuicio moral
o material”®. Ademds, el Cédigo concedia a las sociedades dedicadas a la protec-
cién de las libertades y derechos de las “personas moralmente débiles o desvalidas”
la facultad de entablar denuncias contra quienes cometieran dichos crimenes’.
En este sentido, la ley penal creaba una categoria especial que, como lo muestran
algunos estudios, pudo rebajar significativamente (y efectivamente lo hizo) las
penas de ciertos indigenas considerando su “desarrollo mental, su grado de cultura y

7% Mac-LEaN Y ESTENOS, Roberto, E/ Trabajo en las Comunidades Indigenas del Peri, en
Revista Mexicana de Sociologia, 23 (1961) 3, p. 802.

' LEGUIA, Augusto B., Mensaje presentado al Congreso Ordinario de 1927 por el presidente
Augusto B. Leguia (Lima, Imprenta Garcilaso, 1927), pp. 60-61; LEGUIA, Augusto B., Mensaje
presentado al Congreso Ordinario de 1928 por el presidente Augusto B. Leguia, (Lima, Imprenta
Garcilaso, 1928), pp.112-113; LEGUIA, Augusto B., Mensaje presentado al Congreso Ordinario
de 1929 por el presidente Augusto B. Leguia (Lima, Imprenta Torres Aguirre, 1929), pp. 67-68.

72 ENCINAS, José Antonio, Contribucidn a una legislacion tutelar indigena (Lima, E. R.
Villardn, 1920).

73 ENCINAS, José Antonio, Causas de la criminalidad indigena en el Perii. Ensayo de psicologia
experimental (Lima, E. R. Villardn, 1919).

74 VARALLANOS, José, Legislacién indiana republicana, cit. (n. 68), ‘Cédigo Penal (1924)’
(art. 225), p. 4.

7> VARALLANOS, José, Legislacion indiana republicana, cit. (n. 68), ‘Cédigo Penal (1924)
(art. 226), p. 4.

76 VARALLANOS, José, Legislacién indiana republicana, cit. (n. 68), ‘Cédigo Penal (1924)’
(art. 227), p. 4.
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sus costumbres””, teniendo asf, de alguna manera, un enfoque con rasgos similares
alos del derecho indiano en esta materia’®. Respecto a los indigenas denominados
como “salvajes” por el Cédigo, es decir, aquellos cuyo contacto con el Estado era
muy reducido o nulo, especialmente los pertenecientes a etnias amazdnicas, el
articulo 44 establecia la posibilidad de sustituir sus penas criminales de prisién
por “colocacion en una colonia penal agricola”. Esta medida tenia como objetivo
“adaptarlos en el menor tiempo posible al medio juridico del pais™.

Otro aspecto de la labor indigenistadel Oncenio fuelacreacién de institu-
ciones estatales dedicadas especificamente a este tema. La primera fue la Seccién
de Asuntos Indigenas, una unidad dependiente del Ministerio de Fomento,
creada en septiembre de 1921 y cuya funcién era investigar la situacién social de
los indios en la Republica, atender sus reclamaciones y velar por el cumplimiento
de las leyes respecto a ellos®. Poco después, en coordinacién con esta Seccidn, se
fund el Patronato de la Raza Indigena (PRI) el 29 de mayo de 1922, entidad que
tenfa por objeto “organizar en todos los lugares de la Repiiblica donde sea necesario,
la proteccidn y defensa de los pueblos indigenas y estimular su desarrollo cultural y
econémico”®.

En cuanto a su organizacién, el PRI estaba dirigido por una Junta Central
en Lima, la que coordinaba sus acciones con juntas departamentales y estas, a su
vez, con juntas provinciales. Debido a la falta de presencia del Estado en extensas
zonas del paisy a la influencia de la Iglesia Catélica en el mundo rural, el gobierno
opté por delegar los cargos mds importantes del PRI en varios obispos del pais.
Esto evidenciaba no sélo que el régimen buscaba una alianza con la Iglesia, sino
que esta conservaba una importante ascendencia sobre la poblacién indigena, la

77" VARALLANOS, José, Legislacion indiana republicana, cit. (n. 68), ‘Cédigo Penal (1924)
(art. 45), p. 3.

78 DAvID, Lior Ben, Where does the Indian begin and where does it end?: Legal-Criminal Ca-
tegories in Peru, 1920s-1940s, and two Bolivian cases from the 1940s, en Estudos Ibero-Americanos,
43 (abril de 2017) 1, pp. 24-25, analiza algunos procesos judiciales donde se aplicaron estos
beneficios legales. El historiador Carlos Ramos analiza el proceso de elaboracién de estos articulos
del Cédigo Penal de 1924 en: Ramos NUNEz, Catlos, Historia del Derecho Civil Peruano. Siglos
XIXy XX. tomo VI: El Cédigo de 1935. Volumen 3: El blogue institucional, vol. 6 (Lima, Fondo
Editorial de la Pontificia Universidad Catélica del Perd, 2011) 3, pp. 99-114. Otras perspectivas
sobre los efectos sociales de este codigo pueden revisarse en: HERZOG, Tamar, Percibir el otro:
El codigo penal de 1924 y la division de los peruanos en personas ‘civilizadas’, semicivilizadas’y
Salvajes’, en Observation and Communication: The Construction of Realities in the Hispanic World,
Johannes Michael Sholz y Tamar Herzog (Eds.) (Frankfurt, Vittorio Klostermann, 1997), pp.
399-414; PooLk, Deborah, Ciencia, peligrosidady represion en la criminologia indigenista peruana,
en Bandoleros, abigeos y montoneros. Criminalidad y violencia en el Perd, siglos XVIII-XIX, Carlos
Aguirre y Charles Walker (Eds.) (Lima, Instituto de Apoyo Agrario, 1990), pp. 335-368;
SALA 1 VILA, Nria, Ciudadania y diferenciacion penal indigena. Una reflexion desde el Perii, en
Movimientos indigenas y territorialidad en América Latina, Antonio Aparicio Wilhelmi y Asier
Martinez (Eds.) (Girona, Documenta Universitaria, 2011), pp. 35-62.

7> VARALLANOS, José, Legislacién indiana republicana, cit. (n.68), ‘Cédigo Penal (1924)
(art. 44), p. 3.

80 Boletin del Ministerio de Fomento. Seccion de Asuntos Indigenas, 1926, 1,

p. 5.
81 Boletin del Ministerio de Fomento. Seccién de Asuntos Indigenas, 1926, 1, p. 8.
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cual tendfa a recurrir a su mediacién a pesar de los frecuentes cuestionamientos
en contra del clero rural por conductas irregulares.

De esta manera, el arzobispo de Lima, Mons. Emilio Lissén, un estrecho
colaborador de Legufa, fue designado presidente de la Junta Central. Las juntas
departamentales también fueron dirigidas por obispos, algunos de ellos reconocidos
por su activa labor social, como Mons. Pedro Farfdn en Cusco, Mons. Mariano
Holguin en Arequipa y Mons. Fidel Olivas en Ayacucho. Asimismo, en la mayor
parte de los casos, las juntas provinciales fueron presididas por los parrocos de las
localidades. Algunos de estos sacerdotes destacaron por su activa participacién en
el debate intelectual y por sus iniciativas pastorales y sociales como, por ejemplo,
el padre Isafas Vargas en Cusco®?. Ademds de los eclesidsticos, las juntas estaban
integradas por delegados comprometidos con la cuestién indigena y social como
Gonzalo Herrera, el senador Pedro de Noriega, Alejandrino Maguifa, Juan José
Calle y José Luis Bustamante y Rivero (presidente del Perd entre 1945 y 1948) ®.

Durante su existencia el PRI recibid, estudid y canalizé numerosas denuncias
de comunidades e individuos contra diversos tipos de abusos en el mundo rural.
La informacién encontrada en el Boletin del Patronato de la Raza Indigenay en los
registros de las sesiones de las juntas revela que se identificaron y denunciaron una
gran variedad de problemas especificos como las modalidades de despojo de las
tierras comunitarias por parte de gamonales, haciendas o empresas, la destruccién
del medio ambiente por las actividades de compafifas mineras, abusos de poder de
autoridades locales y distintos tipos de explotacién laboral como el trabajo gratuito
forzado, la servidumbre, la esclavitud encubierta y cobros de impuestos indebidos®.

Tanto historiadores como contempordneos de Legufa han sefialado que el
indigenismo del Oncenio estuvo tefiido de flagrantes contradicciones. Entre
ellas se destacan la Ley de Conscripcién Vial (10 de mayo 1920)%, la supresién

8 Testimonio de ello son los ensayos del P. Vargas sobre el tema: VARGAs BUENO, Isafas,
Apuntes criticos sobre asuntos indigenistas (Cusco, Tipografia Americana, 1936); VARGAS BUENO,
Isafas, Recapitulacion psico-socioldgicos de mis apuntes criticos sobre asuntos indigenistas para el IT
Congreso Indigenistas Interamericano del Cusco, (Cusco, Tip. Americana, 1948). También ver:
Cusas RamaccloTTr, Ricardo, Notas sobre el catolicismo social cusquerio: El candnigo Isaias Vargas
y sus Apuntes criticos sobre asuntos indigenistas, en Revista del Instituto Riva-Agiiero (RIRA), 2
(2017) 2, pp. 153-185.

8 Cusas RamaccioTTi, Ricardo, The Politics of Religion and the Rise of Social Catholicism
in Peru, 1884-1935. Faith, Workers and Race before Liberation Theology (Leiden, Boston, Brill,
2017), pp. 233-234.

84 Ibid. 39-71.

% La Ley de Conscripcién Vial obligaba a todos los varones mayores de dieciocho y me-
nores de sesenta afos a trabajar en la construccién de caminos y carreras durante un periodo
que variaba entre seis y doce dias al afio. La norma admitia el pago de una suma equivalente
a un jornal para eximirse de esta obligacién. En la prdctica, esto significé que la gran mayoria
de los trabajadores fueron indigenas de las zonas rurales. La aplicacién de la ley estuvo tefida
de multiples abusos por parte de autoridades locales y hacendados para favorecer sus intereses
a costa de la labor de los campesinos. El resultado de esta ley fue que en menos de diez afios
se triplicd la red de carreteras y autopistas, mejorando notablemente las comunicaciones en el
pais. Sin embargo, esta medida fue vista por muchos como un moderno restablecimiento de la
mita. MEza BAzAN, Mario Miguel, Caminos, campesinos y modernizacién vial en el Perii : debate
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del “Comité Central Pro-Derecho Indigena Tahuantinsuyo” (agosto 1927)%, la
represion de levantamientos campesinos en la sierra sur y la actitud ambigua o
abiertamente favorable de Legufa con un sector de los hacendados del interior y
con las compafifas estadounidenses.

Tomando en cuenta estas consideraciones, algunos estudiosos, afirmaron que el
indigenismo de Legufa fue un elemento instrumental del régimen para desmantelar
el poder de la é€lite civilista y su influencia clientelista al interior del pais. De esta
manera, Legufa habria impuesto su autoridad por medio de agentes aliados a su
gobierno. Una vez logrado este objetivo, y cuando las organizaciones campesinas
empezaron a radicalizarse o a colisionar con los intereses econémicos o politicos
del régimen, fueron reprimidas. Asimismo, la retérica indigenista habrfa sido
usada para obtener una adhesién popular en un tiempo donde se desarrollaban
importantes cambios sociales en Perti?.

Para otros autores, como Gerardo Leibner, la politica indigenista del O n-
cenio respondfa a un programa mds amplio y a una concepcién nacional de
cardcter corporativista donde el Estado buscé convertirse en el articulador principal
de los cuerpos intermedios de la sociedad. En otras palabras, al desmantelar la
red politica del civilismo, Leguia extendié el poder del Estado hacia el interior
del pafs con funcionarios ptblicos, muchos de ellos jévenes provenientes de las
clases medias y de las provincias, con el objetivo de que el Estado se convirtiera
en 4rbitro y mediador de los conflictos en el interior y, al mismo tiempo, buscé
incorporar a la poblacién indigena a un proyecto nacional modernizador de
cardcter reformista y antirrevolucionario®. El nuevo sistema legal buscé superar
una tendencia liberal homogeneizadora respecto al régimen de las comunidades
indigenas, para reemplazarlo por una legislacién tutelar que las hizo dependientes

politico y la aplicacion de la Ley de conscripcion vial, 1900-1930, en Garrias DAviLa, Marcos y
Loavza PErez, Alex (Eds.), Trabajos de historia: religion, cultura y politica en el Perd, siglos XVII-
XX (Lima, Universidad Nacional Mayor de San Marcos, 2011), pp. 301-334.

8 El “Comité Central Pro-Derecho Indigena Tahuantinsuyo” fue una influyente asociacién
indigenista fundada en 1919 por intelectuales, trabajadores y lideres urbanos y rurales que esta-
blecié estrechos lazos con el anarcosindicalismo peruano y desarrollé una posicién revolucionaria
y anticlerical. Ademds de Lima, fundé comités principalmente en el centro y sur de los Andes
peruanos, incluyendo Puno, Cusco, Arequipa, Apurimac, Ayacucho, Huancavelica y Junin.
Inicialmente, el régimen de Legufa favorecié sus actividades. Sin embargo, desde 1924, en la
medida que sus posiciones se fueron radicalizando, el gobierno dejé de apoyar a esta organiza-
cién y algunos de sus lideres fueron sancionados. En agosto de 1927, una Resolucién Suprema
prohibié su funcionamiento en todo el pais. CuBas Ramacciortl, The Politics of Religion and
the Rise of Social Catholicism in Peru, 1884-1935. Faith, Workers and Race before Liberation
Theology, cit. (n. 76), p. 207.

8 WiLsoN, Fiona, Leguia y la politica indigenista: movilizaciones alrededor de la ciudadania
indigena, décadas de 1910 a 1930, en DRINOT, Paulo (Ed.), La Patria Nueva: Economia, sociedad
y cultura en el Perd, 1919-1930 (Editorial A Contracorriente, 2018), pp. 150—153; MALLON,
Florencia, The Defense of Community in Peru’s Central Highlands. Peasant Struggle and Capitalist
Transition, 1860-1940, cit. (n. 55), pp. 230-243; CHEVALIER, Frangois, Official indigenismo in
Peru in 1920: Origins, significance and socioeconomic scope, cit. (n. 66), pp. 184-196.

8 LEBNER, Gerardo, Radicalism and integration: The Tahuantinsuyo committee experience
and the Indigenismo of Leguia reconsidered, 19191924, en Journal of Iberian and Latin American
Research, 9 (2003) 2, pp. 2-6.
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de las instituciones gubernamentales, al sujetarlas a procedimientos burocrdticos
para su registro oficial®. En esa linea, Carlos Ramos afiade que Legufa, consciente
de las grandes tensiones en el mundo rural peruano y de la creciente radicaliza-
cién ideolégica en el mundo y en América, hdbilmente “procurd encauzar un
movimiento que, en cierto modo, cuestionaba los fundamentos del Estado”, para
darle a este fenémeno una solucién politica por medio de “la movilizacién legal
auspiciada por el Estado™.

Mds alld de las diversas categorizaciones sobre el indigenismo del Oncenio
y de sus contradicciones, es posible afirmar que durante este periodo se elaboré
el corpus legal mds extenso y ambicioso sobre la cuestién indigena en la historia
republicana del pais hasta ese momento y donde se plasmaron juridicamente las
ideas del amplio debate social de las décadas anteriores y que continué vigente,
de manera muy viva, durante la década de 1920”". Segtin Thomas M. Davies,
entre 1919y 1924 el nimero de leyes, decretos y resoluciones respecto a este tema
superd lo realizado durante los cien afios precedentes®. Un aspecto distintivo de
algunas de estas nuevas leyes fue que, a diferencia del orden juridico precedente,
se reconocié la costumbre comunal como fuente formal del derecho, estableciendo
un importante precedente que fue recogido por la legislacién desarrollada en el
pais durante las siguientes décadas®. En este sentido, como senala Carlos Ramos
sobre la legislacién del O ncenio: “podria muy bien decirse que aparece un segundo
derecho indiano, el de la Repiiblica™*.

Por otro lado, respecto al PRI, podria afirmarse que sus acciones fueron clara-
mente limitadas, considerando las dimensiones de la cuestién indigena, junto con
la falta de fondos suficientes y de mayores facultades para establecer sanciones. Sin
embargo, se convirtié, hasta ese momento, en la institucién estatal republicana
que estudié con mayor detalle y extensién los problemas sociales agrarios y que
canalizé con mayor éxito las quejas judiciales de los indigenas. La caida de Leguia
en 1930 trajo consigo un cambio de la estructura del PRI, el cual adquirié un
cardcter més laico y anticlerical, pero no por ello mds efectivo.

Posteriormente, el PRI fue objeto de numerosas criticas por parte de algunos
intelectuales y politicos que calificaron su labor como paternalista e infructuosa.
Lo cierto es que esta entidad contribuyé vigorosamente a crear una conciencia
mds clara de las caracteristicas concretas de los problemas indigenas e impulsé

¥ TIbid, p. 5.

% Ramos NUNEz, Carlos, Leyy justicia en el Oncenio de Leguia (Lima, Pontificia Universidad
Catdlica del Pert, Fondo Editorial, 2016), p. 110.

' En este debate destacaron las posiciones reformista-catdlica de Victor Andrés Belaunde, la
marxista de José Carlos Maridtegui, la aprista de Victor Ratl Haya de la Torre y sus seguidores,
la de los intelectuales indigenistas provincianos como Uriel Garcfa y Luis Eduardo Valcdreel,
la de los antiguos lideres de la Asociacién Pro-Indigena, especialmente Pedro Zulen y Dora
Mayer, entre otros. Ver: Cusas RamaccloTTy, Ricardo, Victor Andrés Belaunde y el debate de la
identidad peruana, cit. (n. 58), pp. 28-32.

92 Davies, Thomas M., Indian integration. A Half century of experience, 1900-1948, cit.
(n. 43), p. 69.

% Ramos NUNEz, Carlos, Ley y justicia en el Oncenio de Leguia, cit. (n. 83), p. 113.

% Ibid., p.110.
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una serie de medidas para enfrentarlos. También podria sefialarse que la restau-
racién de una legislacién tutelar llevé a que, de manera andloga a los tiempos del
Virreinato y, a pesar de que se trataban de contextos histdricos y culturales muy
diversos, miembros de la jerarquia eclesidstica volvieron a ocupar cargos que les
permitieron tener un activo papel en la defensa de los derechos indigenas.

CONCLUSION

Tras la independencia del Perd, las élites liberales disefiaron un marco
institucional que pretendfa establecer la igualdad juridica formal de todos los
peruanos. En consecuencia, derogaron la legislacién tutelar que, durante la época
del dominio espafiol, reconocia los derechos de propiedad de las comunidades
indigenas, les otorgaba privilegios juridicos de diversos tipos, mantenia cdtedras
de lenguas nativas en las universidades peruanas y reconocia el estatus social de
las élites indigenas. Con ello, los liberales -y después los positivistas- excluyeron
en gran medida a los pueblos indigenas del proceso de construccién nacional y
profundizaron una serie de problemas sociales, como la pérdida de tierras comuni-
tarias, el empleo no remunerado de mano de obra campesina y la estigmatizacién
de las lenguas nativas.

Durante el Oncenio se elaboré un marco juridico especifico sobre la cues-
tién indigena que, salvando las grandes diferencias entre los contextos histéricos
y culturales, tuvo semejanzas con la legislacién tutelar de las Leyes de Indias,
en tanto se reconocié un conjunto de derechos corporativos a las comunidades
campesinas indigenas. En ese sentido, a pesar de las limitaciones, irregularidades
y de las contradicciones del Oncenio, su legislacién tutelar buscé atender los
problemas de las zonas rurales, que habfan sido profundizados por la expansién
capitalista al interior del Perd, y responder a diversas demandas sociales esbozadas
por intelectuales, activistas y pobladores en la década de 1920.

Es importante resaltar que el indigenismo oficial del Oncenio no debe ser
atribuido dnicamente a una iniciativa de Legufa. En la politica indigenista del
régimen colaboraron intelectuales, funcionarios, sacerdotes, activistas, profesio-
nales y pobladores con variados origenes e intereses, y con diferentes posiciones
politicas y doctrinales, muchas veces discrepantes entre si. Asimismo, como se ha
examinado en el presente articulo, este indigenismo tuvo importantes preceden-
tes histéricos y respondfa a una amplia tendencia vigente en Perd y en América
Latina durante esos afios. En ese sentido, el indigenismo de la época (no solo el
oficial), con sus evidentes limitaciones y en sus distintas variantes, buscé estu-
diar y enfrentar arraigados problemas legales, econdmicos, culturales, sociales e
institucionales que histéricamente aquejaron a extensos sectores de la sociedad
y, al mismo tiempo, fue una expresién del anhelo y de la necesidad de abordar
un aspecto considerado vital para avanzar en la consolidacién de una identidad
peruana que incluyera a los diversos legados, tradiciones y poblaciones que lo
formaron como pais.
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