465

Revista de Estudios Histérico-Juridicos
[Seccidn historia del derecho chileno]
XLIV (Valparaiso, Chile, 2022)

[pp. 465-489]

VAGOS, TRABAJADORES CALLEJEROS E INDIVIDUOS
PELIGROSOS: HITOS DE I.A HISTORIA DEIL MARCO L.EGAL DE
LAS CALLES*

[Vagabonds, Street Vendors and Dangerous Individuals: Milestones in the
History of the Legal Framework of the Streets]

Paz IRARRAZABAL GONZALEZ**
Universidad de Chile

RESUMEN

En este articulo se revisan los princi-
pales hitos regulatorios sobre orden urbano
que tuvieron origen entre 1874 y 1954 con
el proposito de contribuir al entendimiento
del actual marco legal que regula el espacio
publico en Chile. Luego de presentar una
visién panoramica de estos hitos, el articulo
se enfoca en el estudio de la sancién de la
vagancia del Codigo Penal de 1874 y la
prohibicién del consumo de alcohol de la
ley de 1902. Las dos siguientes secciones
abordan los intentos regulatorios de la eco-
nomia informal callejera y en particular de
aquella desarrollada por mujeres. Se revisan
las medidas de control sanitario y sanciones
al trabajo sexual callejero. El ultimo hito
estudiado es la Ley de Estados Antisocia-
les. El analisis se basa en publicaciones de
historiadores nacionales y pone especial
atencién alas preocupaciones que tuvieron

ABSTRACT

In this article the main regulatory
framework milestones (between 1874
and1954) on urban policy are examined in
order to contribute to the understanding
of the current legal framework regulating
the public space in Chile. After presenting
an overview of said milestones, the article
focuses on studying the penalties for loiter-
ing set forth in the Penal Code of 1874 and
the prohibition to drink alcohol in the 1902
Act. The next two sections address the reg-
ulatory attempts of the informal economy
of street trading, especially that involving
women. The health measures and the pen-
alties for sex street work are revised. The
Antisocial States Act, based on publications
of Chilean historians, emphasizing the rul-
ers’ concerns to adopt measures of urban
control, such as the discipline of the work
force, health control, the maintenance of a
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los gobernantes para adoptar medidas de
control urbano, tales como el discipli-
namiento de la fuerza laboral, el control
sanitario, la mantencion de un determinado
orden publico y moral, o la supervision de
individuos considerados peligrosos. En la
ultima seccién se incorporan datos esta-
disticos sobre arrestos policiales en 1910,
1930 y 1960 con el objetivo de ilustrar el
impacto de las disposiciones estudiadas y
se describen las principales reformas que
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certain public and moral order or the super-
vision of individuals who were considered
dangerous, is the last milestone analyzed.
In the last section, statistical data on police
arrests in 1910, 1930 and 1960 are included
to illustrate the impact of the studied provi-
sions and the main legal reforms undergone
by this framework since the decade of the
90s is described. The article concludes with
an invitation to problematize the present
rules by considering their historical burden.

este marco legal experiment6 a partir de la
década del noventa. El articulo concluye in-
vitando a problematizar las reglas actuales
al considerar su carga historica.

PALABRAS CLAVE Kry WorDs

Infracciones al orden publico — vagan-
cia— consumo de alcohol — trabajo callejero
— trabajo sexual — estados antisociales —
policia preventiva.

Violations of public policy — loiter-
ing — consumption of alcoholic beverages
— street vending — sex work — antisocial
states — preventive police.

INTRODUCCION

La forma en que el derecho intenta regular la vida en los espacios comunes de
nuestras ciudades, definiendo las conductas y el publico admisible, es el resultado
de disputas histéricas entre diferentes ideas sobre orden urbano, ciudadania y
criminalidad. En este articulo busco contribuir al entendimiento del actual marco
legal que, en Chile, ordena el comportamiento en el espacio puablico a través del
estudio del origen de algunos de los principales hitos regulatorios. Esta revision
histérica es pertinente porque muchas de estas reglas no han sido modificadas
de manera significativa con el paso de los afios y nos permite observar las con-
tinuidades en las aspiraciones y aprensiones de los gobernantes sobre el orden
urbano. Ademas, al tomar conciencia de su carga histérica, este tipo de analisis
ayuda a problematizar la legislacion vigente.

Este trabajo se inicia, en la segunda parte que sigue a esta introduccion,
presentando una visién panoramica de los principales hitos que sentaron las
bases de nuestra regulacion actual. El periodo revisado va desde la dictacion del
Cobdigo Penal de 1874 hasta mediados del siglo XX. La tercera parte se enfoca en
el estudio de la sancion de la vagancia y la mendicidad, asi como la prohibicién al
consumo de alcohol en los espacios publicos. Esta revision muestra como desde
el inicio de la Republica, la elite gobernante buscé controlar la movilidad de las
personas en el territorio y disciplinar la fuerza de trabajo. La cuarta parte aborda
otra de las constantes preocupaciones de los gobernantes, esto es el expansivo
y descontrolado comercio informal en las calles. Este comercio era considerado
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como una amenaza a la disciplina laboral que se buscaba imponer, asi como a
los ideales de orden y progreso urbano.

La siguiente seccion revisa las reglas que buscaban controlar a un grupo de
trabajadores callejeros en particular: las mujeres que vendian alimentos, cocina-
ban, cosfan y ofrecfan todo tipo de servicios. L.a mera presencia de las mujeres
en el espacio publico siempre ha sido fuente de disputa, y se revisara cémo esta
presencia incomodaba aun mas a las autoridades si permitia la generacion de
ingresos o si se trataba de la oferta de servicios sexuales en las calles. La seccion
sexta aborda uno de los ultimos hitos regulatorios que sentaron las bases del
marco legal: la Ley de Estados Antisociales de 1954 que se transformé en la
maxima realizacion de ideales preventivos en materia de seguridad urbana. Para
el legislador de mediados del siglo pasado, la prevenciéon del crimen se lograria
con la constante vigilancia y expulsion de los espacios publicos de aquellos grupos
de personas catalogadas como peligrosas.

El articulo incorpora ademas estadisticas que nos permiten contar con algunos
elementos sobre el impacto que las faltas relacionadas con el orden urbano pudie-
ron tener en la experiencia de las personas en las calles. Veremos, por ejemplo,
que las sanciones al consumo de alcohol o los arrestos por sospecha ocuparon por
décadas la mayor parte del tiempo del trabajo policial. Finalmente, se concluira
dando cuenta de las reformas y continuidades de los hitos regulatorios revisados.

Este trabajo recurre a fuentes secundarias para la exploracion de la historia de
regulaciones y en su revisién es importante tener presente dos prevenciones. En
primer lugar, como advirtiera Valverde', en el origen de la legislacién urbanistica
concurren siempre diversas corrientes de pensamiento e ideas sobre el orden
urbano. En este articulo se han podido destacar solo algunas de las preocupa-
ciones preponderantes de las elites gobernantes. En segundo lugar, la revisién
de la historiografia nacional no debe hacernos creer que las leyes dictadas en
Chile fueron el resultado de ideas originales, sino que mas bien son la expresién
local de tendencias globales sobre orden urbano y disciplinamiento de las clases
marginalizadas. Asi, por ejemplo, en el Reino Unido ya en 1824 se contaba con
legislacién que sancionaba la mendicidad y permitfa el arresto de personas por
sospecha en términos similares a los utilizados luego en la legislacién chilena®.

1. UNA VISION PANORAMICA DE LOS PRINCIPALES HITOS REGULATORIOS

El estudio del origen de las actuales reglas de orden publico y facultades po-
liciales nos remontan a la Colonia y primeros afios de historia independiente de
Chile. El trabajo de historiadores de dicho periodo permite identificar los intentos
de la autoridad por controlar, a través de distintas regulaciones, la movilidad de
las personas y por disciplinar la fuerza laboral sancionando a vagos, gafianes y
alcohélicos. Sin embargo, fue durante los tumultuosos afios transcurridos entre

"' VALVERDE, Mariana, Seeing Like a City: The Dialectic of Modern and Prenodern Ways of Seeing in
Urban Governance, en Law & Society Review, 45/2 (2011), p. 277.

2LAWRENCE, Paul, The 1Vagrancy Act (1824) and the Persistence of Pre-Emptive Policing in England
since 1750, en British Journal of Criminology, 57/3 (2016), p. 513.
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finales del siglo XIX y la primera mitad del siglo XX que el marco regulatorio
del orden urbano tomé la forma que, en términos generales, ha persistido hasta
nuestros difas.

El historiador Daniel Palma describe la forma en que a fines del siglo XIX
surgieron “los primeros esfuerzos organizativos sistematicos, que tenfan por ob-
jeto establecer las leyes, el cuerpo de jueces y las policias necesarias para frenar lo
que era percibido como una marcha atrolladora de la delincuencia™. El Cédigo
Penal de 1874 puede ser considerado como el hito mas destacado en este esfuerzo
organizativo. En este se asienta la criminalizacion de vagos y mendigos que venia
ocupando a las autoridades desde la Colonia. El Codigo también sistematizé la
sancién de una serie de conductas desarrolladas en los espacios publicos. Asi,
por ejemplo, se penalizé con prision o multa al individuo “gue contraviniere a las
reglas que la autoridad dictare para conservar el orden piiblico”; al encargado de “animales
Seroces o dasiinos” o del “loco o demente”’ que los dejara vagar en lugares publicos sin
debida seguridad; al que ofendiere publicamente al “pudor y buenas costumibres”™; al
que ““con su embriagues; molestare a tercero en pitblico” y al que “se banare quebrantando
las reglas de decencia”. Se sancioné también a quien arrojara agua, piedras u otros
objetos dafiinos a las calles, al que rifiere en publico, al que organizare juegos de
azar en calles y plazas, y al que infringiere “/os reglamentos de policia en lo concerniente
a nijeres pilblicas™.

Diez afios después, en 1884 se dicté la Ley de Garantias Individuales que
consagraba resguardos minimos para los ciudadanos en caso de ser privados de
su libertad. En esta ley se reservaba a los jueces la facultad de decretar el arresto
de individuos, reduciendo la competencia de las policias solo a los casos de delitos
sorprendidos 7 fraganti. El trabajo del historiador Marcelo Neira da cuenta que,
con anterioridad a dicha ley, las policfas tenfan poderes ilimitados para arrestar e
imponer directamente sanciones por delitos menores sin intervencion de la judi-
catura®. Ademads de establecer garantias liberales basicas, la ley de 1884 incotpord
la facultad para arrestar por sospecha, que es la antecesora de la actual facultad
policial para realizar controles de identidad en la via pablica. En su articulo 18
se consagrd el poder de los agentes de policia para arrestar como delincuente
infraganti a los “individuos que anduvieren disfrazados i rebusaren darse a conocer i a los
que se ballaren a deshoras de la noche o en lugares o en circunstancias que prestaren motivo
Jfundados para atribuirles malos designios, si las esplicaciones que dieren de su conducta no
desvanecieren las sospechas”.

*PALMA, Daniel, Ladrones: historia social y cultura del robo en Chile, 1870-1920 (Santiago, Lom
Ediciones, 2011) p. 10. La existencia de una “arrolante criminalidad” en las ciudadades era una
afirmacion recutrente de los politicos de ese tiempo. Por ejemplo, Benjamin Vicufia Mackenna
(1872-1875) advertia que en el centro de Santiago se podia ser victima de un delito a cualquier
hora de dia y que los suburbios eran “una inmensa cloaca de infeccién y de vicio, de peste y
de crimen, un verdadero potrero de la muerte” Citado por RoMERO, Luis Alberto, sQué hacer
con los pobres? Elite y sectores populares en Santiago de Chile. 1840-1895 (Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1997), p. 27.

* Articulos 373, 494, 495 y 496 del Codigo Penal.

*NERA, Marcelo, Castigo femenino en Chile durante la primera mitad del siglo XIX, en Historia,
37/2 (2004), p. 370.
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En este periodo también se dictaron otras legislaciones que complementaron
la regulacién que habia establecido el Cédigo Penal de conductas tales como la
embriaguez y las infracciones realizadas por mujeres priblicas. Asi, en 1902 se dicta
la Ley de Alcoholes que amplia el control sobre el consumo y venta de alcohol
en el espacio publico, y en 1925, el Cédigo Sanitario que prohibié el comercio
sexual callejero. Finalmente, una serie de regulaciones locales fueron sumandose
al intento de ordenar la enorme actividad econémica que con el crecimiento de
las ciudades se iba instalando en las calles.

En este periodo también se organizaron a nivel nacional policias profesionales
destinadas a la mantencién del orden publico. Daniel Palma explica que desde
finales del siglo XIX se dio una permanente discusioén sobre la necesidad de contar
con una policia profesional de caracter nacional para mantener el orden y enfrentar
la criminalidad en un contexto de rapida expansién urbana®. Importantes politi-
cos de ese tiempo, como el intendente de Santiago Benjamin Vicufia Mackenna,
criticaban la falta de profesionalismo, recursos, estabilidad laboral e integridad
moral de las policias locales’. Pot su parte, el histotiador Luis Alberto Romero
sefiala que en los primeros afios de la Republica existia una estrecha proximidad
entre la policfa municipal y el mundo criminal. Los bajos salarios y precarias con-
diciones laborales de esta policia la convertian en una ocupacién accesible para
los numerosos desempleados urbanos®. Para enfrentar esta situacién, se crearon
las policias nacionales dependientes del gobierno central: en 1927, Carabineros
de Chile y en 1933 la Policia de Investigaciones.

Un dltimo hito importante que sienta las bases de nuestro marco legal actual
fue la Ley de Estados Antisociales de 1954. Esta ley representa la expresion maxi-
ma de una aproximacion de caracter preventivo al control del orden urbano. En
esta se incorporan elementos de la criminologfa positivista que buscaba combatir
la delincuencia a través de la detencion temprana de individuos peligrosos, sin
necesidad de que se cometiera una ofensa. El estudio de esta ley nos permitira
cerrar la revision de este periodo de configuracién normativa en tanto enumera
como objeto de control preventivo varios de los grupos sociales que habfan sido
objeto de criminalizacién en los primeros afios del Chile republicano.

11. CONTROL DE LA MOVILIDAD Y DE LA FUERZA LABORAL:
VAGOS, GANANES Y ALCOHOLICOS

Los trabajos de historiadores de la Colonia dan cuenta del modo en que
en esta etapa se configuré un ideal sobre el orden urbano que dio sustento al
control estatal posterior, segun el cual la inestabilidad habitacional y laboral esta
asociada a la ociosidad, el vicio y la tendencia a la criminalidad. En las obras de
Mario Géngora y Alejandra Araya se describe coémo durante la época colonial

¢ PALMA, Daniel, cit. (n. 3), p. 61.

"PALMA, Daniel, Una historia en verde: las policias en Chile. Balances y sugerencias para la investigacion,
en Revista Historia y Justicia, 2 (2014), pp. 3-4.

$RoMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 100.
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una de las principales preocupaciones de las autoridades era la vagancia®. Estos
autores explican que el funcionamiento eficiente de la economia agricola requeria
controlar el desplazamiento de los individuos en el territorio y forzar el trabajo

10 COn

dependiente que se habia visto afectado por el ocaso de la encomienda
este fin, las autoridades coloniales desarrollaron un discurso sobre la importancia
de una ética del trabajo, asociando el ocio con el origen de la criminalidad. En
este contexto, Araya sefala: “[...] el vagabundo pasé a ser el simbolo del hombre
ocioso y holgazan [...] Lo acompafiaba una tacha de deshonestidad ya que, si
no estaba ejerciendo ocupaciones licitas, se estaba manteniendo del trabajo de
los demas, lo que era robo. Era un ladrén por sospecha. Ser ocioso significaba
ser un criminal”!’.

Araya explica que en base a estas ideas las autoridades coloniales justificaron
el castigo fisico, el destetro, el trabajo forzado y las multas a vagabundos'. Asi-
mismo, se establecieron medidas como exigir a la ciudadania portar documentos
que especificaran sus contratos de trabajo y deudas relacionadas'. El disciplina-
miento también supuso vigilar los tiempos de descanso, sancionando el desorden
ymalentretenimientos del pueblo en las calles'.

Laidea sobre el vinculo entre ociosidad y criminalidad se sigui6 desarrollando
luego de la independencia de Espafia. La expansién urbana, la industrializacion y
la construccién de nueva infraestructura publica requeria de abundante mano de
obra disciplinada'®. En este contexto Luis Alberto Rometo se refiete al bando de
policia de 1830 que dio forma juridica a la practica comun del trabajo forzado de
vagabundos. Esta regulacion administrativa establecia que “vago es aguel voluntaria-
mente sin ocupacion_y debe ser destinado a las obras piblicas, con lo que resultaba asimilado
al preso por su comiin condicion de trabajador pitblico”"°. De esta forma personas que
no podian acreditar ocupacion estable eran arrestados para trabajar en la nueva
infraestructura publica de la naciente Republica.

A medida que avanza el siglo XIX al grupo de los vagos como objeto de es-
pecial control estatal se le unira un nuevo sujeto social: los gafianes. De acuerdo
a relatos historicos, los gafianes eran considerados como ociosos, impredecibles
e ineficientes'”. De manera similar al arriba citado Bando de Policia de 1830, un

? GONGORA, Matio, Vagabundaje y sociedad fronteriza en Chile (Siglos XVII a XIX) (Santiago,
Cuadernos del Centro de Estudios Socioeconémicos / Universidad de Chile, Facultad de
Ciencias Econémicas, 1966); ARAYA, Alejandra, Ociosos, bundos y malt idos en Chile colonial
(Santiago, Lom Ediciones, 1999).

1 ARAYA, Alejandra, cit. (n. 9), pp. 12y 37.

"1Ibid., p. 17. Mas aun, ella explica que el estigma de ocioso era especialmente adscrito a

poblaciones indigenas y mas tarde mestizas. Ibid., p. 41.

2Ibid., pp. 18-19 y 60-64.

PIbid., pp. 19 y 39.

“1bid., p. 47.

" ROMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3); DE RAMON, Armando, Seguridad y moralidad priblicas en
DE RAMON, Armando y Gross, Patricio (eds.), Santiago de Chile: caracteristicas bistorico ambientales
1891-1924 (Londres, Monografias de Nueva Historia 1985), p. 208.

1“RoMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 105.

"Ibid., pp. 108 y 111; PaLmA, Daniel, cit. (n. 3), p. 150.
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reporte de la policia de 1902 sefialaba que s gaianes y gente desocu-
pada son los que mas delinguen, pues de la indole misma de su ocupacion o de su manera
de emplear el tiempo, surge la necesidad para ellos de dedicarse a cosas malas, ya que nada
bueno guieren hacer™®.

Romero explica que desde finales del siglo XIX en los censos se definia al
gafian como “el que se ocupa de toda clase de trabajo a jornal, sin residencia ni
destino fijo” y agrega que a pesar de la imprecision de esta definicion se destaca
la caracteristica principal de estos trabajadores: sus altos niveles de “movilidad
locacional y ocupacional”. En general, se trataba de campesinos que ajustan-
dose a los tiempos de cultivo y cosecha migraban por periodos a las ciudades,

acomodandose de manera precaria en los suburbios®

. Enlabusqueda de ingresos
transportaban desde el campo productos para vender® y en las ciudades ocupaban
los espacios publicos ofteciendo toda clase de setvicios?. También se podian
desempefar como policias municipales, en la construccién de edificios publicos
y lineas férreas. Todos estos trabajos se caracterizaban por su informalidad e
inestabilidad, y los gafianes se movian constantemente de una actividad econémica
a otra, fueran estas legales o ilegales™.

Es importante notar aqui que es dificil distinguir con claridad entre este gru-
po de gafianes y el resto de trabajadores sin oficio, desempleados y vagabundos
que rondaban las calles™. Puede sostenerse que la categotia de gafian usada en
documentos y estadisticas oficiales reunia en definitiva a un grupo indiferenciado
de individuos de clase baja caracterizados por su inestable situacién habitacional
y laboral.

Las primeras legislaciones republicanas que intentaron hacerse cargo de
manera sistematica de estos problemas sancionaron la vagancia y el consumo
de alcohol. En primer lugar, el Codigo Penal de 1874 sistematizé el castigo de
“vagos y mendigos” asignandoles pena de prision de 61 a 540 dias y sujecién a la
vigilancia de la autoridad (articulos 305 a 312). En el articulado se definié a los
vagos como aquellos que teniendo aptitudes para el trabajo “no tienen hogar fijo ni
medios de subsistencia, ni ejercen habitualmente alguna profesion, oficio n ocupacion licita”. En
cuanto a la mendicidad, se sancionaba a quienes pidieran limosna en los lugares
publicos sin contar con licencia. El propésito del legislador por disciplinar la
fuerza laboral queda en evidencia al establecer que el castigo impuesto a vagos
y mendigos podia ser revocado en cualquier momento si estos daban prueba de
buena conducta y disposicion al trabajo. Estas reglas reflejaban también las pre-
ocupaciones del legislador sobre el peligro potencial de estos grupos, al castigar

8 PaLMA, Daniel, cit. (n. 3), p. 149.

Y ROMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 92.

7bid., p. 96.

2 SALAZAR, Gabriel, Ferias libres: espacio residual de soberania cindadana: reivindicacion histdrica
(Santiago, Ediciones Sur 2003), p. 37.

2 ROMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 100.

#1bid., pp. 9, 98 y 99.

#PALMA, Daniel, cit. (n. 3), p. 150.
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al vago o mendigo que fuera encontrado usando un disfraz o ropa que no le era
habitual, o en posesién de ganzias u instrumentos sospechosos.

Un segundo ambito de preocupacién estatal para lograr una clase trabajadora
disciplinada era el control del consumo de alcohol. Se acusaba a este vicio popular
de provocar irresponsabilidad, degeneracién moral, criminalidad en las clases bajas
y vincularse con formas de entretenimiento que debian ser erradicadas®. Aunque
el Cédigo Penal se limité a establecer como falta “e/ que con su embriaguez; molestare
a terceros en priblico”, la procupacion de las autoridades fue en aumento y en 1902
se dict6 la Ley de Alcoholes que regulé el consumo y la venta de alcohol. Para el
gobierno que propuso esta ley al Congreso, los males sociales de la época y, en
particular, la criminalidad eran el resultado del alcoholismo que suftia su pueblo.
Marcos Fernandez sefiala que en el mensaje presidencial de Jorge Montt con el
que se inicia la tramitacién de la ley de alcoholes se indicé que casi el 40% de los
delitos cometidos lo eran por personas en estado de embriaguez®.

La ley de 1902 en los articulos 131 y siguientes sancionaba a las personas en
manifiesto estado de ebriedad en calles, caminos y plazas con penas de tres a
cinco dfas de privacién de libertad o pago de una multa. Esta pena conllevaba
la obligacion de trabajar en la prisién o para un municipio. En caso de reiterada
reincidencia, el ofensor podia ser confinado a un asilo de bebedores hasta por
un afio. Como se demostrara, la dictacién de esta ley tendra un gran impacto en
la cantidad de personas que fueron arrastradas al sistema penal.

Estos arreglos institucionales creados a principios del siglo XX pueden ser
considerados como los predecesores directos de la regulacién actual. En un
contexto social de pobteza y marginalizacién para la mayotia de la poblacién®,
estas reglas expresaban la preocupacion de la elite gobernante sobre la movilidad
e inestabilidad de las clases bajas, asi como sobre su supuesta pereza y tendencia
al vicio y la criminalidad.

II1. COMERCIO CALLEJERO: EL. CONTROL DEL REGATON

En relacion a la economia informal en calles y plazas también se realizaron
multiples intentos regulatorios a comienzos del siglo XX. Historicamente el trabajo
callejero ha sido una fuente de ingreso crucial para la poblacion sin estabilidad
econdmica y un importante ambito social donde se disputan distintas ideas sobre
el orden urbano.

» FERNANDEZ, Matcos, Gopoy, Eduatdo y otros, Akohol y trabajo: el alcohol y la formacion de
las identidades laborales, Chile siglo XIX y XX (Osorno, Editorial Universidad de Los Lagos, 2008);
FERNANDEZ, Marcos, Historia social del alcobolismo en Chile. 1870-1930 (Santiago, Universidad
Catolica, 2005); FERNANDEZ, Marcos, Prisidn comiin, imaginario social e identidad Chile, 1870-1920
(Santiago, Editorial Andrés Bello, 2003).

% FERNANDEZ, Matcos, Historia social del alcoholismo en Chile. 1870-1930, cit. (n. 24), p. 502.

“ Entre 1850 y 1920 la poblacién de la capital Santiago se cuadruplicéd. En las ciudades,
la falta de provision de servicios publicos resulté en hacinamiento y condiciones insalubres
de habitabilidad LANGDON, Elena, Higiene y salud piiblicas, Santiago de Chile: caracteristicas bistorico
ambientales 1891-1924 (Londres, Monografias de Nueva Historia, 1985), p. 65.
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Gabriel Salazar en su trabajo Ferias libres sefiala que el comercio callejero
constituy6 “el sector mas dinamico de la economia nacional durante la mayor
parte del siglo XX”. El autor explica que ya en 1900, en un contexto de crisis
econémica y de fuerte crecimiento urbano, “el comercio regatén, que hasta
entonces habfa sido una actividad residual pero insistente y majadera (para las
autoridades), se convirtié en la principal posibilidad de supervivencia para las
empobrecidas masas populares”?.

Luis Alberto Romero por su parte, describe las distintas actividades que se de-
sarrollaban en las calles “ayudando a empalar periodos de trabajo y desocupacion”
de su poblacién. En los espacios publicos conflufan repartidores, conductores
de vehiculos y caballos, artesanos, zapateros, cocineros, reparadores de ropa,
trabajadoras sexuales y policias®, siendo los vendedotes callejeros el grupo més
visible. Como explica Romero la venta ambulante “es la actividad primera y mas
facil para el gafian que llega a la ciudad y el mas facil refugio para quien pierde su
empleo. Es el trabajo ocasional de muchos... ni capital, ni local, ni habilidades
especiales —s6lo, quizas, un habilitador— son necesarios para vender frutas de la
estacion, helados y mote con huesillos™.

El comercio callejero no solo era una fuente de ingreso para migrantes en
las ciudades y grupos desocupados, era también una alternativa ante el trabajo
forzado y la explotacién del mercado asalariado en ambitos como la construccién
de obras publicas o las labores domésticas que ocupaba a las mujeres pobres. En
efecto, permitfa escapar de trabajos donde existian castigos corporales, sueldos de
hambte o pagos en fichas®. Salazar destaca que “el flujo peonal inmigratorio y el
caracter repulsivo del trabajo asalariado pre-industrial reproducian y multiplicaban
constantemente las filas de regatones”™

En sulibro Labradores, peones y proletarios, Gabriel Salazar sefiala que, a pesar de
la realidad de exclusién y explotacién de los individuos en el ambito del trabajo
asalariado, la opcion de las personas por el comercio callejero era interpretado
por las autoridades como “otra prueba mas de la invencible inclinacién peonal a
la ociosidad”®. Desde este punto de vista, los vendedores callejeros desafiaban
los intentos de las autoridades por lograr “habitos de obediencia, disciplina y
subordinacién” que requetia el trabajo asalariado™. Como se puede constatat,
aqui también se repetfan los discursos sobre el vinculo entre la ociosidad y la
criminalidad que fue revisado en la seccién anterior.

No es de extrafiar que el mundo callejero fuera una esfera en que las clases mas
marginalizadas se movieran con fluidez entre distintas actividades para generar

#SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), p. 54.

¥ Como sefiala Romero, las policias, provenientes de las clases bajas, mantenian “relaciones
de camaderia —la vista gorda, el apafiamiento, el pequefio soborno— establecidas con el mundo
de la calle”. RomERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 98.

0 Ibid.

31 SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), p. 57.

32 SALAZAR, Gabtiel Labradores, peones y proletarios: formacion y crisis de la sociedad popular chilena
del siglo XIX (Santiago, Lom, 2000), p. 244.

3 Ibid.

*#Ibid.
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ingresos incluyendo la comisién de delitos. La vinculacion del trabajo callejero
con la criminalidad aparece descrita en las investigaciones de De Ramén, quien
sefiala que a comienzos del siglo XX las calles de Santiago eran “poluladas” por
vendedores callejeros que impedian el trafico o creaban el ambiente adecuado
patra que los “rateros” acecharan a los “los incautos”. Romero, pot su patte,
describe la situacion de trabajadores callejeros, vagos, prostitutas y pequefios
rateros “que se prolongan sin solucién de continuidad en el mundo de los traba-
jadores no calificados, y en quienes es posible incluso advertir las mismas pautas
de estacionalidad y rotacion™.

Sin embargo, no solo la preocupacion por la criminalidad motivaba a las au-
toridades a tratar de erradicar o controlar el comercio callejero, ya que también
debfan abordar los reclamos que los comerciantes establecidos o locatarios de
mercados municipales hacfan de este enorme comercio paralelo que competia con
ellos””. Ademas, en el debate publico se habian instalado ideas sobre la higiene y
el progreso urbano que exigfan el control de la suciedad y los malos olores oca-
sionados por el comercio en la via publica, donde, por ejemplo, circulaban vacas
que se ordefiaban en el lugar, segin desctibe en sus textos De Ramén™ o, como
afirma Salazar, se mataban animales para set vendidos por pattes a peatones™. Por
ultimo, como veremos a continuacion, diversos intentos regulatorios pretendian
proteger una moral publica amenazada por actividades éndecorosas vinculada al
comercio en las calles.

Para hacer frente al comercio callejero que, como he recién apuntado, se con-
sideraba una amenaza para la seguridad, los intereses econémicos del comercio
establecido, el orden, higiene y moralidad publica, los gobiernos promovieron
varias regulaciones. Salazar se refiere a que durante siglo XIX intermitentemente
se establecieron medidas tales como prohibiciones absolutas del comercio calle-
jero asi como restricciones a lugares especificos, se dictaminaron obligaciones de
registro y cobro de contribuciones, se intenté instalar a los vendedores callejeros
en lugares fijos (como los baratillos) y se les impuso horatios de funcionamiento™®.
Los comerciantes ambulantes se enfrentaban cotidianamente a la persecucién
policial, a multas e incluso a ser encarcelados®.

Para ilustrar las preocupaciones de las autoridades es util mencionar algunas
regulaciones especificas del comercio callejero. En 1848, la intendencia de Santiago
prohibié la venta nocturna de alimentos en la Alameda bajo pena de multa. Para
introducir esta regla se fundamenté que la venta de alimentos y alcohol en dicho
horario daba lugar a escenas diarias “opuestas a la moral priblica, en el lugar mismo donde

% bE RAMON, Armando, Estudio de nna periferia urbana: Santiago de Chile 1850-1900, en Historia,
20 (1985), p. 245.

3 ROMERO, Luis Albetto, cit. (n. 3), p. 99.

"MuNoz, Anicia, Imaginarios modernos: comercio popular en espacios piiblicos. Santiago de Chile 1902-
7914 (tesis Universidad de Chile, Facultad de Filosoffa y Humanidades, 2013), p. 72; SALAZAR,
Gabriel, cit. (n. 20), pp. 61 y 63.

% pE RAMON, Armando, cit. (n. 34), p. 245.

¥ SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), p. 44.

“Ibid., pp. 45 y 61; SaLAZAR, Gabriel, cit. (n. 31), pp. 245-249.

' SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), p. 60; SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 31), p. 247.
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debiera reinar el mayor decoro i decencia”. En 1849, una Ordenanza de Transito Pablico
prohibié usar la vereda “a todo individuo que conduzca fardo, canasta, olla, portavianda u
otro objeto cualgquiera que incomode, pueda golpear o ensuciar a otros transesintes”. En 1853,
elintendente de la provincia y gobernador del departamento de Santiago prohibié
conductas vinculadas a comercio callejero como ocupar la calle o embarazar el
transito con bultos, cocinas, etcétera®?.

El Cédigo Penal original de 1874 contemplaba un par de faltas vinculadas a
la economia informal que se desarrollaba en las calles (articulos 495 y 496). Se
intent6 regular los espectaculos publicos y las actividades de “mujeres priblicas”,
se prohibieron las rifas y juegos de azar en calles y plazas, asi como también el
cobro por interpretar sueflos o realizar “prondsticos y adivinaciones™.

Yainiciado el siglo XX podemos sefialar como ejemplos de intentos regulato-
rios del comercio callejero el decreto de la alcaldia de Santiago de 1901 que exigié
el uso de gorra y delantal blanco para los vendedores ambulantes con el objeto
de controlar enfermedades. Hacia 1903 se lefa en E/ Diario llustrado: “El decreto
de la Alcaldia de 17 de agosto de 1901, exige 4 los vendedores que se estacionan
6 circulan en la via publica el uso de un delantal blanco y gorra del mismo co-
lor. Habiendo notado que aquella disposiciéon ha caido en desuso, considera el
infrascrito que habrza conveniencia en ponerla en vigor como medida de aseo é
higiene, sobre todo en las circunstancias actuales, en que estamos amenazados
de una enfermedad epidémica™.

Otras regulaciones dictadas durante el siglo XX son la Ley de Alcoholes 1902
que prohibié la venta y propaganda de productos alcohdlicos en caminos, calles,
y sitios publicos y estaciones y moéviles de ferrocarriles y, en 1915, la norma que
autotizaba las ferias libres”. Esta ultima medida fue objeto de un latgo debate
publico, y solo fue posible que se instalaran las ferias libres de manera definitiva
a partir de 1954%.

IV. TRABAJO CALLEJERO FEMENINO Y MUJERES PUBLICAS

Diversos trabajos histéricos sobre el mercado callejero dan cuenta que parte
importante de esta enorme economia era desarrollada por mujeres, quienes podfan
de esta forma generar ingresos a la vez que realizaban labores de cuidado de sus
familias. Las mujeres ofrecfan servicios de lavanderia, costurerfa, preparacion y
venta de alimentos. También confeccionaban ropa y articulos pata el hogar asi
como desarrollaban distintas actividades de entretenimiento®. La mera
presencia de mujeres en las calles tensionaba los roles de género tradicionales,

“Boletin de ordenanzas y disposiciones vigentes de Policia dictadas para el servicio local de
la ciudad de Santiago, 1830-1860 revisado en https:/ /www.culturapopular.cl/comercio-popular/

#Solo esta tltima disposicion sobre interpretacion de suefios y adivinaciones fue derogada
del Cédigo Penal por la ley 19.918 de 2003, el resto sigue vigente.

Y Vendedores ambulantes, en El Diario llustrado, 468, 16 de julio de 1903, cita extraida de
Muroz, Anicia, cit. (n. 36), p. 87.

# SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), pp. 74 y 75.

*Ibid., p. 84.

SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 31), pp. 261 y 262.
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y en este caso el trabajo callejero les permitia ademas acceder a una cierta inde-
pendencia econémica®®. En este contexto, de acuerdo a Salazat, las autoridades
intentaron excluirlas del mercado callejero, prohibiendo expresamente su presencia
en la via publica o cobrandoles derechos. Asi, por ejemplo, una ordenanza del
cabildo de Concepcion dispuso en 1843: “Se prohibe en la Recova morada ordinaria del
sexco femenino. Ninguna persona de esta clase que baje de 40 asios serd permitida alli en clase
de regatona, a excepeion de aquellas que vienen de los campos directamente con sus articnlos de
cambio”®. Ademis de este tipo de prohibiciones, las mujetes que trabajaban en las
calles eran perseguidas por la comisién de distintos delitos y ofensas.

La persecucién policial por infracciones al orden urbano era una amenaza
constante no solo para las trabajadoras sino en general para las mujeres que ocu-
paban el espacio publico. Segun el historiador Marcelo Neira, las mujeres eran
sancionadas por cometer una amplia e imprecisa gama de ilicitos. Se las perseguia
porvagas y prostitutas,por mendigar sin autorizacion de la autoridad,
por ebriedad, desérdenes, fuga y ocultamiento, por vulneraciones morales, sexuales
y cfvicas, por publico amancebamiento, por transgresiones hacia el

matrimonio, entre otras™

. De Ramén por su parte, también sefiala que las muje-
res eran perseguidas por atentar contrael pudor y por cometerultrajes a
las buenas costumbres?. Laacusacién de haber incurrido en ofensas
vinculadas a un orden moral sexual era predominante en el tratamiento que las
mujeres recibfan por partes de las autoridades.

La sancién a estas conductas cuya determinacién dependia de “categorfas
752, podian dar lugar a penas ditectas por patte de la po-
licfa, multas, arrestos o privaciones de libertad en casas de correccion. Respecto

morales del obsetvador

de esta ultima sancién, Neira explica que las privaciones de libertad eran de corto
plazo y muchas veces sujetas a la condicién de encontrar “casa de respeto donde
setvit” o entrar “a ejercicios”. Es decit, el encietro en casa de cotreccién podia
ser reemplazado por trabajo doméstico forzado o privacion de libertad en esta-
blecimientos religiosos. De esta forma, el sistema de justicia se ponfa al servicio
de las demandas no solo de disciplinamiento de la clase trabajadora sino también
del rol asignado a las mujeres.

Al detenerse especificamente en el control estatal sobre el trabajo sexual en las
calles, es posible constatar que, como se observo para el caso de los gafianes, aqui
también resulta dificil establecer los limites precisos de la prostitucion. Las mujeres
en las calles realizaban multiples labores y, como sefiala Romero, habrfan pasado
de una actividad a otra constantemente incluyendo la prostitucion que podia ser
ejercida de forma esporadica™. Igualmente, como se ha sefialado, el expansivo
e impreciso control a las que eran sujetas las mujeres en el espacio publico hace

#Tbid., p. 262.

9 SALAZAR, Gabriel, cit. (n. 20), p. 45.

' NEIRA, Marcelo, cit. (n. 5).

*' DE RaMON, Armando, cit. (n. 15), p. 41.
2 ROMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 99.
¥ NEIRA, Marcelo, cit. (n. 5). pp. 370 y 373.
*ROMERO, Luis Alberto, cit. (n. 3), p. 99.
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imposible distinguir entre aquellas que ejercian la prostitucién y aquellas mujeres
o trabajadoras callejeras acusadas de infringir el orden moral. De Ramon, en su
investigacion sobre la criminalizacion del trabajo sexual a comienzos del siglo
XX, sefiala: “las estadisticas suelen ocultarlas bajo pudicas expresiones tales como:
atentados contra el pudor, infraccién a las ordenanzas
municipales, relaciones ilicitas o ultrajes a las bue-
nas costumbres,expresiones todas que engloban cifras que no podemos
reunir en un solo cuadro debido que se encuentran unidas con diversos delitos
no relacionados directamente con la prostituciéon”. Me referiré en esta parte a
regulaciones que hacfan referencia expresa al comercio sexual en las calles.

En 1874, el Codigo Penal establecié como falta sancionable con pena de
multa “E/ gue infrinjiere los reglamentos de policia en lo concerniente a mujeres priblicas”
(articulo 495 n. 7). A partir de ese afio se pueden identificar una serie de regla-
mentos presidenciales y regulaciones locales que buscaban normar la actividad de
prostibulos y burdeles y someter a constante control sanitario a las mujeres que
ejercian la prostitucién®. En 1896 se dicta el Reglamento de Casas de Tolerancia
que regulaba el ejercicio de la prostitucién en establecimientos privados y creaba
la obligaciéon para todas las trabajadoras sexuales de registrarse en la municipalidad
y de transportar “una libreta con su retrato, en la que se anotaran los certificados de buena
0 mala salud’ (articulo 10). En cuanto al ejercicio de la prostitucion en las calles,
no existfa una regulacién nacional uniforme. Para el caso de Santiago, en 1899
la intendencia prohibe la presencia de prostitutas en puertas, ventanas y veredas y
en los paseos o lugares publicos™.

En 1925 se dicta el Cédigo Sanitario que con vigencia nacional prohibié “e/
gjercicio de la prostitucion y de cualquiera prdctica que conduzea a la esposicion pitblica de una
mujer a todo jénero de torpeza y sensualidad”’ (articulo 167 y siguientes). El Codigo
concedia acciéon popular para la persecucion de quienes ejercieran la prostitucién
y sancionaba con pena de multa, la que se aumentaba en cada nueva contraven-
cién. Contemplaba también pena de prision de 1 a 60 dfas a partir de la sexta
reincidencia®. Esta prohibicién general del ejetcicio de la prostitucién se mantuvo
hasta 1931 con la entrada en vigencia de un nuevo Cédigo Sanitario, en el que
se limito la prohibicion a “prostibulos cerrados o casas de tolerancia”, sin pronunciarse
sobre la oferta de servicios sexuales en las calles. El Codigo otorgd a Carabineros la

*pE RAMON, Armando, cit. (n. 15), p. 41.
% Espinoza-Tbacache y Ifiiguez-Rueda sefialan los distintos reglamentos que dictaron con-
forme a las “necesidades locales™: en Iquique durante 1896, en Santiago en 1896, 1899, 1902
y 1903, Talca y Antofagasta en 1898, Valparaiso en 1899 y 1914, Valdivia en 1901, y Arica
y Concepcién en 1909. EsPINOZA-IBACACHE, Jacqueline y IRIGUEZ-RUEDA, Lupicinio, Mujeres
peligrosas: practicas discursivas del Estado chileno en relacion con la prostitucion, el comercio sexual y el trabajo
sexual en Revista Colombiana de Ciencias Sociales, 8/2 (2017) p. 393.

" GALVEZ, Ana, Lupanares, burdeles y casas de tolerancia: tensiones entre las practicas sociales y la regla-
mentacion de la prostitucion en Santiago de Chile: 1896-1940 en Revista Tiempo Histdrico, 8 (2014) p. 76.

El Codigo disponia que el 50% de las multas impuestas a las prostitutas serfan destinadas
a agentes sanitarios y policias que hubiesen perseguido a las infractoras (art. 170). Como contra-
pattida se establecfa una multa a funcionarios sanitatios o policiales en caso que sus denuncias
fueran desestimadas (art. 171).
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facultad de clausurar los locales donde se desarrollaba el “ercado sexual” y remitié
a un reglamento la regulacién de las condiciones para “examinar, obligar a tratarse
0 infernar para su curacion a las personas que se dedican al comercio sexual’ (articulo 73).

En 1934 se dicta el Reglamento sobre profilaxis de las enfermedades venéreas,
el que se remplazé en 1942 por otro con el mismo nombre®. Junto con regular
con mas detalle el control de la prohibicién de prostibulos, los reglamentos esta-
blecieron obligaciones para todas las “uujeres que se dediquen al comercio sexnal’. En
ambos reglamentos se impuso a las mujeres el deber de registrarse ante 6rganos
estatales y realizarse examenes médicos semanales obligatorios, dejando constancia
de ellos en una tarjeta de salubridad. En el caso de constatarse alguna enfermedad
contagiosa, el personal médico debifa ordenar su inmediata hospitalizacién. Los
reglamentos remitfan al Cédigo Sanitario en cuanto a la imposiciéon de las penas
de multas y prision.

De la revision hasta aqui hecha es posible identificar las ansiedades existentes
sobre los peligros morales y sanitarios del ejercicio de la prostitucién que motivé a
las autoridades a su regulacion. A través del trabajo de historiadores podemos ver
también como el trabajo sexual era entendido como una forma viciosa de entre-
tenimiento para las clases trabajadoras ademas de estar estrechamente vinculado
a actividades ilicitas. Ignacio Ayala, por ejemplo, sefiala que las prostitutas eran
consideradas como ociosas y eran acusadas frecuentemente de hechos delictuales
como huttos a clientes, trifico de alcohol y juegos clandestinos®.

En un inicio, con el objetivo de disciplinar a la clase trabajadora y de ins-
taurar un determinado orden moral se formularon prohibiciones absolutas al
trabajo sexual. Sin embargo, como se puede ver en los trabajos historiograficos,
estas prohibiciones no tuvieron ningun efecto en la practica por lo que se fue
asentando con mayor fuerza la aproximacion sanitaria que buscaba mantener a
las trabajadoras sexuales bajo constante control, a través de la policia, médicos y
visitadotes sanitarios®. De este modo, durante todo el siglo XX, la necesidad de
controlar enfermedades de transmisién sexual fue esgrimida como la principal
razoén para la criminalizacion del trabajo sexual por parte de las autoridades. La
Liga Chilena de Higiene Social informaba que en 1919 el 97% de las prostitutas
estaba contagiada con sifilis, siendo catalogada como una de las mas mortiferas

enfermedades que atacaban al hombre®

. Lo mismo reportaba el doctor Luis
Prunés en su analisis sobre la prostituciéon publicado en 1926, donde sefialaba
que la causa principal de sifilis que aquejaba a la poblacién a comienzos del siglo
era la prostitucion.

Sin embargo, se puede poner en entredicho el caricter meramente sanitatio y

médico que muchas veces se sefialaba como el principal objetivo del legislador.

¥ Disponibles en: https://www.bcn.cl/leychile/navegar?idNorma=1122218 y

https://www.bcn.cl/leychile/navegarridNorma=1122219

% AvAra, Ignacio, Marginalidad social como ‘red de redes’. Ladrones, prostitutas y tabsires en Santiago
y Valparaiso, 1900-1910 en PaLma, Daniel (ed.), Delincuentes, policias y justicias: América Latina, siglos
XIX y XX (Santiago, Ediciones Universidad Alberto Hurtado, 2015), pp. 112-143.

' GALVEZ, Ana, cit. (0. 56), pp. 74-79.

©1Ibid., p. 81.
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Galvez explica que en la practica, bajo la vigencia del Cédigo Sanitario, se lle-
vabaron a cabo arrestos y se impusieron multas sin que existan antecedentes de
que se hubiesen realizado detivaciones de mujetes enfermas a hospitales®. Por
otra parte, en el Reglamento sobre enfermedades venéreas de 1934 sefialado mas
arriba, se estableci6 que el incumplimiento del deber de registro de las prostitutas
o de la realizacion de los examenes médicos trisemanales constitufan infracciones
penales de ofensas al pudor y a las buenas costumbres (articulos 373 y 495 n.
5 Cédigo Penal). Esta sancién de tipo penal y vinculada a la moral sexual, no
resulta coherente con el interés sanitario que se invocaba como justificacioén del
control estatal.

Para complejizar la posicion de las autoridades que ha sido sefialada, debe
advertirse que la afectaciéon de enfermedades de transmision sexual de las que
se culpaba a las trabajadoras sexuales, era de comin ocurrencia en la poblacién
general. Las clases bajas y los delincuentes provenientes de estas, sufrfan frecuen-
temente de estas enfermedades. Asi, por ejemplo, Palma reporta que al comienzo
del siglo XX se les ensefiaba a las policfas a identificar delincuentes a través de
su padecimiento de enfermedades de transmision sexual. En su trabajo cita las
palabras de un tal comisario Maturana, quien ensefiaba en la escuela policial:
“Tal vez el 90% de los delincuentes de oficio estin contaminados de sifilis o
enfermedades venéreas, hasta el extremo que muchos andan casi podridos, y no
tienen el mas minimo rubor de exhibir ante numerosos personas los brazos y las
piernas cubiertas de llagas, como si se tratara de un leproso”®. De lo que si da
cuenta esta informacién es de las condiciones de insalubridad y falta de acceso
a la salud de la mayoria de la poblacién en las ciudades en el periodo estudiado.

V. VIGILAR A LOS PELIGROSOS: LEY DE ESTADOS ANTISOCIALES

Hasta aqui he descrito como la comprension que autoridades tenfan del orden
urbano y delincuencia en la primera mitad del siglo XX resultaba en el control de
vagos, alcohélicos, gafianes, regatones y prostitutas
a través de multas, arrestos y expulsioén de los espacios publicos. A medida que
avanza el siglo se ird perfeccionando un discurso sobre la necesidad de contar
con mecanismos de control preventivo de estos individuos considerados como
peligrosos®. Si bien este abordaje estaba presente en las primeras regulaciones,
siendo ejemplos claros la criminalizacién de la vagancia y la detencién por sos-
pecha, fue en 1954 cuando las ideas preventivas de seguridad urbana alcanzaron
su maxima consagracion legal.

De acuerdo al historiador Fernandez, el enfoque de la politica criminal de
mediados del siglo XX buscaba controlar de la manera mas efectiva posible el
caracter peligroso o la asf denominadacondicién antisocial de ciertos
grupos de personas. Frente a la amenaza que suponfan determinados individuos,

3 Ibid., p. 82.

#PALMA, Daniel, cit. (n. 3), pp. 215y 261.

S Martus, Jean Pierre, Evolucion histérica de la doctrina penal chilena desde 1874 hasta nuestros dias
(Santiago, Thomson Reuters 2011), pp. 49-69.
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politicos, académicos y autoridades policiales demandaban la adopcion urgente
de medidas preventivas de vigilancia, trabajo forzado y detenciones en lugares

especializados®

. Por ejemplo, en una publicacién de la Direccion de Investiga-
ciones en 1943 se argumentaba acerca de la necesidad de reformar la detencién
por sospecha en los siguientes términos: “Solo hay que atender a la amenaza que
significa para la sociedad un individuo determinado, sea que ha cometido delito
y se teme su reincidencia, sea que solo ha ejecutado actos que reflejan tendencia
al delito; sea que esta amenaza tiene su origen en causas internas (locura, em-
briaguez), sea que obedezca a causas externas (vagancia, mendicidad) [...] No es
necesario esperar que un individuo viole la ley para que la sociedad pueda actuar
a su respecto; basta el hecho de que haya un peligro para la sociedad. No se trata
ya de reprimir, sino que, especialmente, de prevenir [...] Debemos avanzar no-
sotros, previniendo no solo que los peligrosos se transformen en delincuentes,
sino, mas aan, que los individuos, en general, se transformen en peligrosos”?".

En este contexto hubo varios intentos legislativos por mejorar los mecanismos
de vigilancia e inhabilitacién deindividuos peligrosos.En1918sedictd
la Ley de Residencia que obligaba a los inmigrantes a registrarse con la policia local
y a portar documentos de identificacion. Plaza y Mufioz explican que esta ley que
otorgaba facultades de vigilancia sobre los extranjeros fue redactada en respuesta
al supuesto aumento en la criminalidad causada por inmigrantes y para hacer
frentealalien agitador,al que seresponsabilizaba por las manifestaciones
que tuvieron lugar durante el petiodo de la cuestién social®. Otro ejemplo fue el
proyecto de ley de represion de la vagancia y mendicidad de 1941 que buscaba
reducir o eliminar las exigencias de pruebas para la imposicién de prision a las
personas en situacion de calle. La introduccion del proyecto establecia: “Dadas las
habilidades de los mendigos para realizar sus actividades, las cortes son incapaces de probar la
comision de un crimen en particular. De ahi que los jueces se ven forzados en liberar a mendigos
dentro de 5 dias, el maximo establecido en el Codigo de Procedimiento Penal para la prision
preventiva y entonces ellos continsian cometiendo delitos con impunidad™.

El Instituto Chileno de Ciencias Penales también insisti6 en la necesidad de
realizar reformas legales que aumentaran las facultades de policias y jueces en
el control de los individuos considerados como peligrosos. Este Instituto, que
se estableci6 en 1937, lider6 la tarea de crear una nueva legislacion preventiva,
inspirado en teorfas positivistas del crimen en boga en ese momento. Entre sus
iniciativas estd la que se convirti6 en la ley 11625 de Estados Antisociales y Me-
didas de Seguridad de 1954.

% FERNANDEZ, Matcos, Asociales: raza, exclusion y anormalidad en la construccion estatal chilena,

1920-1960 en Revista de Historia Socialy de las Mentalidades, 16/2 (2012), pp. 167-194. Sefiala como
grupos considerados peligrosos a vagos, mendigos, ciertos extranjeros, vendedores ambulantes,
desempleados,delincuentes habituales,prostitutas, alcohdlicos y drogadictos.
Ibid., p. 182.
#Praza, Camilo y MuNoz, Victor, La Ley de Residencia de 1918 y la persecucion de los extranjeros
subersivos, en Revista de Derechos Fundamentales Universidad de V'inia del Mar, 10 (2013), pp. 107-136.
% FERNANDEZ, Marcos, cit. (n. 65), p. 184.
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Esta ley marcé un hito en la evolucién de la politica criminal enfocada en el
control de grupos peligrosos en Chile. En el debate parlamentario que llevé a su
dictacion se argumenté que el objetivo buscado era poder controlar las con -
diciones antisociales, esto es, las “situaciones por las que atraviesan
determinadas personas que constituyen, realmente, un peligro para la sociedad
y que son, por asi decirlo, el caldo de cultivo de delincuentes, de gente que mas
tarde ha de cometer delitos””. De acuerdo a la historiadora Azun Candina “la
ley declaraba expresamente que el Estado chileno habia decidido tomar una
posicién dura contra los grupos de peligrosidad social: homosexuales, adictos,
vagos y reincidentes, que fueron asf considerados delincuentes per se, aunque no
se los sorprendiese en comision flagrante de delito™.

La Ley de Estados Antisociales, en su primer articulo, establecié la lista de
aquellas personas que debian estar sujetas a medidas de control. Manteniendo
el lenguaje original de la Ley, estas personas eran: (1) los que no teniendo hogar
carecieran de medios licitos de subsistencia y que, sin estar impedidos para el
trabajo, no ejercieran habitualmente profesion u oficio; (2) los que sin la com-
petente licencia, pidieran limosna en lugares publicos y los que explotaren la
mendicidad ajena; (3) los que hubiesen sido condenados por ebriedad mas de
tres veces en un aflo y los que sean calificados medicamente como ebrios con-
suetudinarios; (4) los toxicémanos; (5) los que por cualquier medio inducieren o
explotaren practicas homosexuales; (6) los que ocultaren su verdadero nombre,
disimularen su personalidad o falsearen su domicilio, mediando requerimiento
legitimo hecho por la autoridad o sus agentes, y los que utilizaren documentos
de identidad falsos; (7) los que habiendo sido condenados por delitos contra el
patrimonio, fuesen sorprendidos con especies cuyo modo legitimo de adquisi-
cién no explicasen satisfactoriamente, o con instrumentos, llaves, mecanismos
o artificios habitualmente empleados para la comision de delitos de robo; (8) los
que comerciaren habitualmente especies de dudosa procedencia, contravinieren
regulacion relativas a la adquisicién o expendio de dichas especies; y (9) los que
hubiesen reincidido en toda clase de hechos punibles en los que sea de presumir
la habitualidad criminal.

La ley establecia la imposicion de medidas de seguridad para estas personas
en “estado antisocial’ tales como la internacién en casas de trabajo, en colonias
agricolas o instituciones médicas, la sujecion a la vigilancia de oficiales de prisién,
la restriccion de movimiento en ciertas areas geograficas, el depdsito de dinero
bajo la condicién de mantener buen comportamiento, multas y otras sanciones
monetarias. Algunas de estas medidas se imponian por cinco a/os, otras de ma-
nera indefinidas y su infraccién conllevaba prisién. Cabe destacar que los jueces
penales al conocer estos casos debfan evaluar la personalidad somatica, psiquica
y moral del individuo, su vida anterior y cualquier otro antecedente para probar
su “estado antisocial y motivos”.

""Libro de sesiones ordinatias del Senado, junio de 1954, Tomo I, p. 294 citado en: CANDINA,
Azun, Seguridad cindadana y sociedad en Chile contempordneo. Los delincuentes, las politicas y los sentidos
de nna sociedad, en Revista de Estudios Histéricos, 2/1 (2005), p. 15.

Ibid., p. 16.
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De acuerdo al importante jurista Eduardo Novoa Montreal, las medidas de
seguridad fueron disefiadas para controlar a individuos que, sin haber delinqui-
do, se podia presumir que lo harfan atendidas sus caracteristicas personales, o a
aquellos que habiendo cumplido condena por un delito en el pasado, aun eran
considerados peligtosos™. En su trabajo advierte que, a diferencia de la pena que
mira fundamentalmente el delito cometido, las medidas de seguridad atienden al
sujeto peligroso haya o no delinquido: “es una precaucioén y no se aplica al sujeto
como un mal (aunque pueda ser sentida como tal), sino para bien de él o para
seguridad de la sociedad””.

Se ha afirmado que esta ley no fue aplicada debido a la falta de instituciones
capaces de recibir a las personas condenadas, toda vez que los establecimientos
de correccién como casas de trabajos y colonias agtricolas nunca fueron cons-
truidos™. Sin embargo, la ley si fue implementada en cuanto complementaba a
otras leyes. Por ejemplo, la facultad policial para detener por sospecha creada
por la Ley de Garantias Individuales de 1884 y luego consagrada en el Cédigo de
Procedimiento Penal de 1906 fue ampliada con la Ley de Estados Antisociales
que agrego el poder de arrestar a cualquier persona que en lugares publicos o
con acceso publico “se encuentre en cnalgquiera de las condiciones previstas por la Ley de
Estados Antisociales”™. En consecuencia, el Cédigo de Procedimiento Penal facultd
a la policfa a detener a aquellos que anduvieren con disfraz o que de otra forma
ocultaran su verdadera identidad y aquellos que se encontraren en hora, lugares
o circunstancias que fueran considerados como evidencia de malos designios,
asf como a personas sin trabajo y residencia estable, vagabundos, alcohdlicos,
drogadictos, homosexuales, vendedores ambulantes, y delincuentes habituales
podian ser también objeto de control.

V1. IMPACTO MARCO REGULATORIO Y REFORMAS DEMOCRATICAS

Las reglas revisadas son el resultado de las ansiedades y preocupaciones de
los gobernantes y fueron definiendo el tipo de individuos y comportamientos
tolerados en el espacio publico. Es dificil saber su real impacto en la vida coti-
diana, entre otras cosas porque pretendian regular un ambito donde prevalece la
informalidad y donde las policias interactian con ciudadanos con un estatus social
disminuido. También se trata de legislaciones que regulan conductas de manera
bastante indeterminada y su aplicaciéon depende, por tanto, de las “categorias
morales del observadotr” como fuera sefialado por el historiador Luis Alberto
Romero. A pesar de estas dificultades, los datos recogidos en los Anuarios del
Instituto Nacional de Estadisticas nos permiten tener una discreta aproximacion
ala forma en que el marco regulatorio revisado entré en accién. Debe advertirse

> Novoa MonNReAL, Eduardo, Curso de derecho penal chileno. Parte general (3ed., Santiago,
Editorial Juridica de Chile 2005), II, p. 372. Agrega que también son necesarias medidas de
seguridad respecto a sujetos inimputables que no pudieron ser penados.

" 1bid., p. 375.

" FERNANDEZ Marcos, cit. (0. 65), pp. 190-191; MATUS, Jean Pietre, cit. (n. 64), p. 63.

> Articulo 55 Ley de Estados Antisociales.
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que estos datos también nos presentan dificultades para el analisis dada la falta
de sistematicidad en la categorizacion de los arrestos a través de los afios.

De los archivos del INE se seleccionaron tres anuarios: 1910, 1930 y 1960 en
consideracién alos afios en que se dictaron las leyes examinadas en este trabajo’.
En estos anuarios se revisaron las distintas causales de prision y arrestos policiales,
asf como también la ocupacién de los individuos detenidos. En todos estos afios
el consumo de alcohol fue la mayor causal en detenciones y privacion de libertad.
También destacan los desérdenes publicos, arrestos de sospechosos, y, en el caso
de las mujeres, sobresalen las detenciones por la comisién de ofensas al pudor.
Las estadisticas muestran también altos numeros de arrestos por los delitos de
vagancia y mendicidad. En cuanto a la condicién socioeconémica de aquellos
sometidos a control, tienen mayor prevalencia gafianes y jornaleros, obreros,
agricultores y labradores, y en el caso de las mujeres: lavanderas, cocineras y cos-
tureras, prostitutas,las dedicadasalaslabores del sexo ylassin
o ficio.Me detendré con mayor detalle en cada uno de los anuarios revisados.

El Anuario de 1910 establece que de un total de 153.242 arrestos realizados
por la policia fiscal (nacional), la principal causa correspondié a ebriedad (95.601
personas equivalente al 62% del total de arrestos). Muy por detras le siguen los
arrestos por desérdenes publicos (11.101 personas, 7% del total), por hurto con
5.051 arrestos (3%) y por lesiones con 2.095 (1%). Por vagancia y mendicidad
se registraron 1.535 detenciones y por ofensas a las buenas costumbres 800 (de
las cuales, 343 correspondieron a mujeres). De igual manera, la policfa municipal
estuvo casi completamente dedicada a arrestar a personas bajo la influencia del
alcohol: de un total de 36.521 detenciones realizadas, 27.170 fueron por ebriedad
(74% del total).

El anuario estadistico también da cuenta de que la principal causa de prision
para hombres y mujeres era la ebriedad: 57% del total de la poblacién masculina
estaba encarcelada por este motivo, y en segundo lugar, por crimenes contra la
propiedad (19%). En cuanto a las mujeres, el 70% del total de la poblacién de las
casas correccionales habfa sido detenida por ebriedad. Los ultrajes publicos a las
buenas costumbres y desordenes publicos (9%) constitufan la segunda causal de
privacion de libertad. Adicionalmente, el anuario estadistico nos entrega infor-
macion relevante respecto del nimero total de personas encarceladas entre 1900
y 1910, y las causas de su ingreso. Es notable constatar que el total de ingresos
a los recintos carcelarios se duplicé en 1902, afio en que entra en vigor la Ley
de Alcoholes.

En cuanto al perfil de aquellos arrestados por la policia fiscal, un 35% del total
corresponde a hombres registrados como gafianes y jornaleros (50.516 de un total
de 142.002). Luego, 12.711 (9%) fueron categorizados en otras profesiones/sin
oficio y 10.080 (7% registrados como empleados particulares. En cuanto a las
mujeres, de un total de 11.240 mujeres arrestadas, sus principales ocupaciones
eran lavanderas/cocineras/costureras (5.216, el 46% del total), sin oficio (2.526,
22%) y prostitutas (1.627, 14%). Las cifras contempladas en el Anuario de 1910

¢ Revisados en archivos del INE, Paseo Bulnes, Santiago.
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responden a un marco institucional donde resalta el Cédigo Penal de 1874 y la
Ley de Alcoholes de 1902.

El segundo anuario examinado fue el de 1930 cuando ya estaban instaladas
las policfas nacionales y regfa el Cédigo Sanitario de 1925. Del total de arrestos
efectuados por Carabineros (172.969) la primera causa sigui6 siendo la ebriedad
con 81.339 (47%), luego los arrestos de sospechosos con 16.617 (10%), por lesio-
nes con 11.783 (7%) y por hurto con 9.297 (5%). En este Anuario se identifican
3.696 (2%) arrestos por desérdenes publicos, 3.011 por juegos de azar, 633 por
ultraje a las buenas costumbres y 225 por mendicidad. Debe destacarse que de
los ultrajes 433 corresponde a mujeres.

En cuanto al perfil ocupacional de aquellos aprehendidos por Carabineros
se cuentan, para el caso de los hombres, con 69.085 individuos categorizados
como gafianes y jornaleros (42% de un total de 162.985). En segundo lugar,
estan los que se registran con otras ocupaciones/sin oficio justificado siendo
17.975 arrestos (11%) y en tercer lugar se encuentran agricultores y labradores
con 11.194 arrestos (7%). En el caso de las mujeres, el primer lugar lo ocupan
otras ocupaciones/sin oficio justificado con 4.748 (48% de un total de 9.982); en
segundo lugat, lavanderas/cocineras/costureras con 1.709 arrestos (17%) y, en
tercer lugar, 1.606 fueron categorizadas como prostitutas (16%).

Finalmente, el Anuario de 1960 recopila la informacion estando ya vigente la
Ley de Estados Antisociales. En este, las principales causas de arrestos policiales
son la ebriedad con 200.410 (34% de un total de 585.586 arrestos) y la detencién
por sospecha con 193.337 (33%). Muy por detras y ocupando el segundo lugar,
estan los desérdenes con 16.277 casos (3%). De esos numeros totales la parti-
cipacion de los hombres es predominante para cada una de estas infracciones,
mientras que las mujeres eran arrestadas principalmente por ofensas al pudor
con 5.199 (16% del total de 32.054) y por sospecha con 5.025 (16%). Luego con
numeros casi idénticos, se cuentan las detenciones por desoérdenes 1.443 (5%)
y por infracciones al Cédigo Sanitario 1.124 (4%). Otras causas importantes de
arresto de infracciones cometidas en las calles eran la mendicidad y vagancia con
un total de 2.816 de arrestos. En este ultimo delito, hombres y mujeres comparten
iguales nimeros.

En cuanto a la profesioén u oficio de las personas arrestadas, en el caso de
los hombres en primer lugar se reportan 149.328 obreros (27% de un total de
553.532); en segundo lugar, se registran los gafianes y jornaleros con 58.395
(11%); y, finalmente, se sefalan a aquellos sin oficio con 54.377 casos (10%). De
un total de 31.854 mujeres arrestadas, a 9.296 le asignaron la categoria labores
del sexo (29%), 7.955 fueron clasificadas como prostitutas (25%) y 5.627 sin
oficio estable (18%).

De estos numeros podemos concluir que la legislacion que fue configurando el
orden publico durante la primera mitad del siglo XX habilité la actuacion policial
que result6 en la privacién de libertad de un significativo numero de ciudadanos y
ciudadanas. Estas estadisticas muestran también que las intervenciones recayeron
mayoritatiamente en grupos de individuos con situacién laboral inestable o no
reconocida. LLas mujeres por su parte eran especialmente afectadas por legislacion
de orden moral, como las ofensas al pudor y las regulaciones al ejercicio del trabajo
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sexual. Es importante subrayar el significativo aumento de arrestos de individuos
al amparo de las nuevas legislaciones que se fueron dictando. La introduccién de
la Ley de Alcoholes en 1902 duplicé las personas arrastradas a la justicia penal.
Y con la promulgaciéon de la Ley de Estados Antisociales de 1954, la detencién
por sospecha se triplico: si en 1930 por este motivo se detuvo a 16.617 personas
(10% del total de arrestos de la policfa), en 1960 este porcentaje habia ascendido
a 33% del total (193.337 atrestos)”.

El marco legal que regulaba el uso de la via publica que hemos revisado se
mantuvo sin mayores modificaciones hasta el retorno de la democracia. Recién
en 1992 se present6 un proyecto de ley que tenfa por objeto la derogacién de la
Ley de Estados Antisociales y la limitacién de la facultad policial para detener
por sospecha. Este proyecto se plasmoé en la ley 19.313 de 1994. Un segundo
proyecto presentado en 1993 buscaba derogar de manera completa la detencién
por sospecha y las disposiciones del Cédigo Penal sobre vagancia y mendicidad,
resultando en la ley 19.567 de 1998. En el debate que tuvo lugar en el Parlamen-
to en torno a la derogacion de la Ley de Estados Antisociales y los crimenes de
vagancia y mendicidad se argumento sobre la injusticia que suponfa criminalizar
a individuos en consideraciéon de su situacioén social, asi como agravar a través
del derecho las cargas que ya estos debfan soportar por su condiciéon de margi-
nalidad™. También se argumento sobre las amenazas que estas reglas implicaban
para el Estado de derecho™ y lo grave que resultaba que Carabineros atrestara
anualmente a aproximadamente 8.000 individuos por vagancia y mendicidad y
que aquellos detenidos pasaran un maximo de 5 dias en prisiéon®.

Por su parte, la propuesta de derogar la facultad policial para detener por
sospecha siguié una trayectoria mas complicada en el Congreso, donde fue
fuertemente resistida por un sector de los parlamentarios. Finalmente, el debate
terminé con un compromiso por el cual la detencién por sospecha se remplazéd
por una facultad que pretendia ser mas limitada para controlar la identidad de
individuos en situaciones especificas vinculadas a la comisién de un crimen®.
En la discusion, los parlamentarios se dividieron entre aquellos que sostenfan el
impacto discriminatorio de la detencion por sospecha y aquellos que reclamaban la
urgente necesidad de que Carabineros contara con nuevas facultades preventivas

""Hugo Friihling sefiala que 1930 las detenciones por sospecha constituian el 11,8% del total
de detenciones efectuadas por Carabineros, en 1964 eran el 35,2%, y en 1970 representaban
el 40,3%. La tasa de detenciones por sospecha por 100 mil habitantes pasé de 434,1 en 1930
2 3.035 en 1951. FRUHLING, Hugo, Violencia y policia en Ameérica Latina (Quito, Fracso Ecuador,
2009), p. 102.

"Biblioteca del Congteso Nacional, Histotia de la Ley 19.313 (1994), Boletin 595-07 Informe
de la Comisién de Constitucion, Legislacion, Justicia y Reglamento, p. 595 en: http://www.
senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=595-07

" Biblioteca del Congreso Nacional, Histotia de la Ley 19.567 (1998) pp. 62 y 204, en:
https:/ /www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley / 6690/

80Tbid., p. 83.

811 nueva regulacion que establece “control de identidad” seré luego objeto de varias re-
formas legales en 2000, 2002, 2004, 2008 y 2016 que irdn expandiendo sistematicamente la
facultad policial.
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para responder al aumento de la criminalidad y a la sensacién de inseguridad de
la ciudadanta.

Las restantes regulaciones que tienen un impacto en el control del orden
urbano no han sido objeto de mayores modificaciones. Los delitos y faltas del
Cobdigo Penal de desérdenes publicos (articulo 495 n.1) y ultrajes al pudor y las
buenas costumbres (articulos 373 y 495 n.5) mantienen su formulacién original.
As{ también siguen vigentes las faltas vinculadas a embriaguez, espectaculos pu-
blicos, rifas y rifia en lugares publicos, las faltas que sancionan a quien oculte su
identidad, se bafie quebrantando reglas de decencia y al encargado de animales o
de personas “dementes” que los dejen vagar sin supervision (articulos 495 y 496).
Una pequefia modificacion sufrié el articulo 495 n.7 que sanciona el trabajo sexual:
laley 19.927 de 2004 reemplazé las palabras “mujeres priblicas” que contenia dicho
articulo por la frase “quienes ¢jercen el comercio sexual” con el objeto, de acuerdo a
sus autotes, de incluir también a los hombres en la prohibicién™®.

Hoy en dfa el comercio sexual no esta prohibido, pero tampoco ha sido re-
gulado por el legislador. Este vacio ha sido utilizado por las municipalidades para
dictar ordenanzas que prohfben la oferta de servicios sexuales en las calles, de
modo que siguen siendo los gobiernos locales los que en la practica determinan
el estatuto aplicable a los y las trabajadoras sexuales™. También se mantiene una
aproximacion sanitaria a la materia, disponiéndose en el actual Cédigo Sanitario
y en los reglamentos del Ministerio de Salud, controles voluntarios a quienes
ejercen el comercio sexual y deberes para llevar estadisticas.

En cuanto a la regulacién del comercio callejero esta materia sigue caractetizan-
dose por una enorme dispersion normativa. La venta de productos y prestacion de
servicios en las calles esta sometida a una prohibicién general de la Ley de Transito
salvo autorizacion (articulo 160) y nuevamente son las ordenanzas municipales las
que establecen para cada territorio las reglas a las que deben someterse a las y los
trabajadores callejeros, regulando, como se hiciera desde sus origenes, el uso de
uniformes, las superficies del espacio publico a ocupar, la preparaciéon de comida,
la obstruccion del transito, etcétera. Es importante destacar, que en algunas de
estas ordenanzas se sancionan a quienes ocupen “bzenes nacionales de uso priblico para

pernoctar, residir, solicitar dinera”™

, reactivando la persecucién de aquellos que en el
pasado eran llamados vagos y mendigos. Finalmente, en cuanto a la legislacién
que regula el consumo de alcohol, nuevas leyes han mantenido la prohibicién de
su consumo y embriaguez en los espacios publicos.

Todas estas disposiciones que siguen prohibiendo conductas consideradas

amenazantes para el orden urbano habilitan a la policfa para interactuar cotidia-

%2 Biblioteca del Congreso Nacional, Historia de la Ley 19.927 (2004), p. 35, en: https://
www.bcn.cl/historiadelaley/nc/historia-de-la-ley /5733 /

% Ejemplos de ordenanzas municipales que prohiben oftrecer setvicios sexuales son la
Ordenanza 3027/2007 de la Municipalidad de Las Condes, la 37/2015 de Estacién Central, la
1/2011 de Concepcion y la 471/2013 de Iquique. Para una revision ctitica, ver IRARRAZABAL,
Paz, E/ marco legal del trabajo callejero: la imposicion de un orden sin los trabajadores en Revista de Derecho
Universidad Austral (2022, pronta publicacién).

8 Articulo 69 Ordenanza 59 Municipalidad de Santiago.
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namente con individuos en el espacio priblico y mantienen vigente una aproximacion
punitivista a estos problemas sociales.

CONCLUSION

En este trabajo se han descrito hitos regulatotios que surgieron en el periodo
que va desde la dictacion de Cédigo Penal de 1874 a la dictacion de la Ley de
Estados Antisociales de 1954. Es durante estos afios que se definieron aspectos
fundamentales del marco legal que busca ordenar el espacio publico que nos
rige hasta el dia de hoy. Articulos originales del Cédigo Penal sobre desérdenes
publicos, ultraje al pudor y buenas costumbres se han mantenido intactos. La
actual facultad policial para controlar la identidad es heredera de la detencién por
sospecha de 1884 y el control del trabajo sexual callejero mantiene un tratamien-
to que fue definido en la década de 1930. Otros delitos derogados en los afios
noventa como la vagancia y mendicidad resurgen en ordenanzas municipales y
vemos que grupos que fueron oficialmente catalogados como peligrosos por la
Ley de Estados Antisociales, aun hoy pueden ser objeto de mayor control policial
en nombre de una supuesta amenaza para el orden publico®.

El andlisis desarrollado en este articulo busca ser una invitacién para estudiar
nuestro marco regulatorio actual teniendo clara consciencia de su carga historica.
Estos antecedentes nos permiten problematizar el aun actual enfoque que vin-
cula ciertos problemas sociales que se manifiestan en el espacio publico con la
criminalidad. Personas viviendo en la calle o consumiendo alcohol, trabajadoras
sexuales, vendedores ambulantes, han sido tratados como problemas de seguridad
que quedan en manos de la policfa y tribunales, y que conllevan multas u otras
sanciones penales. El enfoque punitivista que se ha mantenido con los afios ha
supuesto que aun cuando la autoridad pueda estar consciente de los problemas
sociales causantes de las conductas que se buscan prevenir —como aparece en el
debate parlamentario post dictadura revisado mas arriba— se sigue atribuyendo toda
la responsabilidad a los individuos petjudicados por desigualdades estructurales.

También se invita a tener una posicion critica ante actuales discursos en el
ambito de la seguridad urbana que culpan de ociosos o abusivos a individuos en
situacion socio econémica vulnerable, o discursos que acusan de inmoralidad a
personas que desaffan el orden patriarcal heteronormativo. Por tltimo, la revision
historiografica realizada nos muestra los constantes intentos de someter a ciertos
individuos a exigencias de registro, tarjetas de identificacién (de peones, personas
extranjeras y trabajadoras sexuales) y obligaciones de proveer explicaciones cons-
tantes a la autoridad, lo que debe alertarnos ante nuevas demandas de creacién
de arreglos institucionales que tienen como fundamentos la desconfianza hacia
ciudadanos.

8 IRARRAZABAL, Paz, Desorden urbano y geografias de exclusion: regulacion del orden y vigilancia de
las incivilidades, en MAYER, Laura y VARGAs, Tatiana (eds.), Mujeres en las ciencias penales (Santiago,
Thomson Reuters 2020).
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