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RESUMEN

En este estudio se intentara describir
el origen de los institutos juridicos vincu-
lados al cobro de pensiones alimenticias
en Chile que nacieron como una respuesta
a las problematicas sociales y juridicas de
principios del siglo XIX. Principalmente
a partir de los conflictos econémicos y
culturales que afectaron a la infancia; el
estatuto juridico desigual que poseifan los
nifios segun si nacian o no bajo el matri-
monio de sus padres y la insuficiencia del
Codigo Civil para tutelar el derecho de ali-
mentos que dio paso alas leyes especiales
que surgieron entre los afios 1912 y 1935.

PALABRAS CLAVE

Procedimiento de familia — pensiones
de alimentos — interés superior del nifio —
cuestién social.

ABSTRACT

This study will attempt to describe the
origin of the legal institutes linked to the
collection of alimony in Chile that were
born as a response to the social and legal
problems of the early nineteenth century
related to this. Mainly from the economic
and cultural conflicts that affected
childhood; the unequal legal status that
children had according to whether or not
they were born under the marriage of their
parents; and, the insufficiency of the Civil
Code to protect the right to maintenance
that gave way to the special laws that arose
between the years 1912 and 1935.
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INTRODUCCION

Uno de los derechos especialmente sensibles para la proteccion de la infancia
es el derecho de alimentos. Su importancia puede reflejarse en las palabras de
Gabriela Mistral que, en su ponencia sobre los derechos del nifio presentada en la
Primera Convencion Internacional de Maestros en Buenos Aires de 1928, sefiald
que en primer lugar los nifios tienen: “Derecho a la salud plena, al vigor y a la
alegria. Lo cual significa derecho a la casa, no solamente salubre, sino hermosa
y completa; derecho al vestido y a la alimentacién mejores. La infancia servida
abundante y hasta excesivamente por el Estado, deberia ser la tnica forma de lujo
—vale decir, de derroche— que una colectividad honesta se diera, para su propia
honra y su propio goce. La infancia se merece cualquier privilegio™.

Esta importancia no solo es cualitativa segtin se desprende de las palabras de
la poetisa; las causas judiciales donde incide este imperativo, segun datos recientes,
constituye el mayor volumen de casos que se tramitan en los juzgados de familia
en Chile, cerca del 33% de todos los ingresos anuales. Este caudal de expedientes
se compone de aquellos que estan en tramitacién mediante un procedimiento
ordinario, como también las que estan en etapa de cumplimiento mediante el juicio
ejecutivo sui generis que se genera a partir de ellas. Segin datos concretos, estas
ejecuciones alcanzan cerca del 27% del total de causas que se tramitan en esta
materia®. Se trata de un gran porcentaje de incumplimientos que le deben hacer
frente al problema de la falta de expedicién de los métodos de apercibimiento y
ejecucion que establece la ley para conseguir el pago de este tipo de obligaciones.

A esto se suma el hecho de que para el cobro de las pensiones alimenticias la
legislacion chilena consagra un sistema de responsabilidad privada. Esto quiere
decir que aquellos llamados a responder por el pago de la pension de los nifios,
nifias y adolescentes (en adelante, NNA) son principalmente sus parientes, lo que
en el fondo implica que el pago de la pensién no esta garantizado. Esto significa
que, si la pensién no se paga por aquellos miembros de su familia que segun la
ley estan obligados a hacerlo, puede ocurrir que en ultima instancia los NNA no
recibiran lo necesatio para su subsistencia indefinidamente.

Es de presumir que todo lo dicho produce un alto grado de insatisfaccion
a los justiciables. Para cambiar este panorama, se han presentado en el dltimo
tiempo algunas mociones parlamentarias que buscan mejorar los mecanismos
que establece la ley para perseguir el pago de este tipo de obligaciones. En los
fundamentos que las motivan no se divisa antecedente histérico alguno que
pudiera servir para un analisis mas exhaustivo de las propuestas. Es mas, una de

' Disponible en http://www.gabrielamistralfoundation.org. (Fecha de consulta: 8 de julio
de 2020).

?Seguin datos extraidos desde el informe de anélisis de las causas de alimentos ingresadas
desde el afio 2016 a junio de 2019 elaborado por el subdepartamento de modernizacion de la
Corporacion Administrativa del Poder Judicial (sin edicién) y el reporte estadistico 2017 del
Informe Anual de la Justicia del Instituto Nacional de Estadisticas, disponible en https://www.
ine.cl/docs/default-source/justicia/ publicaciones-y-anuarios/difusi%C3%B3n/informe-anual-
de-justicia-2017.pdf?sfvrsn=2cc62c5b_2 [Fecha de consulta: 18 de junio de 2020].
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ellas pretende instaurar un mecanismo penal para sancionar el incumplimiento del
deber alimenticio que ya existi6 en Chile desde el afio 1935 hasta el afio 1962, afio
en que fue derogada dada su ineficiencia. Al parecer, aunque parezca demasiado
repetido, se les ha olvidado a los legisladores que quien no conoce la historia esta
condenado a repetir sus errores. Si bien estas mociones no son derecho vigente,
por lo tanto, no estan dentro del campo de observacién de esta investigacion,
sirven para evidenciar el camino que puede tomar la voluntad de cambio que en
esta materia la sociedad desea a través de sus legisladores.

De cualquier manera, éste se trata de un estudio historiografico y, como tal,
pretende exhibir los antecedentes que dieron pie a la normativa actual sobre el
estatuto procesal para el cobro de pensiones alimenticias para NNA contenido en
la actual ley N° 14.908 sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias.
Lo propositivo en ello, a parte de lo dicho lineas arriba, son las hipétesis que gufan
este trabajo. Estas son: i) es probable que las ideas con las que se elaboraron las
normas reformadoras sobre el cobro de los alimentos para menores que nacie-
ron a comienzos y durante la primera mitad del siglo XX surgieran a partir de la
fisura que se abri6 en la mirada patrimonialista que sobre estos asuntos posefan
los juristas y legisladores de dicha época, a partir de las disputas que tuvieron
lugar entre las facciones conservadora y de izquierda en el Congreso; ii) es factible
que aquella grieta se haya abierto como una respuesta a las condiciones sociales y
economicas del mencionado periodo que afecté notoriamente a la infancia, sobre
todo bajo la influencia de la denominadacuestién social;y,iii) es posible
que haya ciertas instituciones insertas en el régimen legal actual de cumplimiento
de las pensiones de alimentos que hoy no se comprenden y que, sin embargo,
pueden encontrar mayor claridad si se atiende a sus anales que se espera dar a
conocer a través de esta obra.

Por ultimo, lo adecuado hoy en dia es hablar de nifios, nifias y adolescentes.
La intencién del titulo es dejar constancia y reflejar el espiritu de una época donde
aquel grupo etario se les denominabamenores.

I. PREMISAS

1. Esta indagacion se centra en el analisis de leyes procesales. Sin embargo,
atendido el caracter accesorio del proceso, se subentiende que estas no pueden
predicarse sin aludir al derecho de fondo al que sirven. De esta manera cabe
recordar la dicotomia que existe entre el derecho adjetivo y sustantivo, y que
todavia existen ciertas disquisiciones sobre los ambitos que abarca una y otra
disciplina’. Especialmente en el derecho de familia, donde es dificil divisar una
frontera nitida entre ambas areas. Con todo, es claro el hecho de que el proceso
es un instrumento que sirve al derecho de fondo.

Hecha esta aclaracion se previene que a lo largo de este trabajo en ocasiones
se mencionaran aspectos sustantivos del derecho en examen; pero, con esta pre-

3Véase PEREZ RAGONE, Alvaro, E/ impacto del didlogo entre derecho sustantivo y derecho procesal, en
Revista Derecho del Estado. Universidad Excternado de Colombia, 41 (2018), pp. 255-283.



548 REH]. XLIII (2021) FrRANCESCO CARRETTA MUNOZ

vencién, también se quiere expresar que se hara sin la profundidad que pudiese
esperar el lector. Por eso, se insiste en que no se pierda de vista que esta se trata
de una pesquisa que busca desentrafar los aspectos procesales comprometidos
en la cuestién que es donde se pondra el acento necesario.

2. Acorde con la prevencién mencionada en el parrafo anterior, debe explicarse
que lo que se predica en este estudio no es preponderantemente sobre el derecho
de alimentos en si. A saber, la facultad amparada por el ordenamiento juridico que
un sujeto posee de exigitle a otro su manutenciéon o como Vodanovic afirma: “el
derecho que tiene determinadas personas en estado de necesidad de exigir alimen-
tos a otras también determinadas, las cuales estan obligadas a proporcionarselos
pot mandato de la ley o la voluntad de las partes o la unilateral de un terceto [...]".
Este estudio se enfocara en la manera como el derecho de alimentos en abstracto
se concreta en un crédito en favor de un nifio y los mecanismos procesales para
exigirlo. A esta forma de concrecion la ley la denomina “alimentos devengados” que
son la suma de dinero o especies que los progenitores deben pagar a sus hijos
que se han determinado en cuanto a su monto y periodicidad en virtud de una
sentencia o acuerdo por el que se han obligado®.

Desde ese punto de vista resulta ilustrativa la definicién que Fueyo da sobre
el particular: “se entiende por deuda alimenticia la prestacion que pesa sobre
determinadas personas, econémicamente posibilitadas, para que alguno de sus
parientes pobres, u otras personas que sefale la ley, puedan subvenir a las nece-
sidades de la existencia™
del derecho en abstracto que en palabras del mismo autor recién citado es una

. Por CintO, esto no desconoce que este aspecto emana

manifestacién de derecho a la vida puesto que: “la funcién econémica de este
deber legal, se encuentra muy bien precisada: hacer posible la existencia de la
petsona’’. De ahi su vital importancia que hace que algunos autores lo categoticen
como un derecho humano fundamental®.

3. La historia del tépico objeto de esta obra, dada la abundante informacion
y extensioén que hay sobre ¢l es conveniente dividirla en tres periodos que, tal
como una linea de tiempo, esta marcada por tres hitos que reportan la necesaria
problematica que motiva toda investigacién histdrica’. El primer petiodo, que
sera abordado en este trabajo, se identifica con los primeros intentos del Estado
para regular los derechos de los nifios, frente a las ingentes necesidades sociales
que fueron pujando hacia la creacién de estatutos juridicos de proteccién mas
especificos que el contenido en el Cédigo Civil. Esta etapa va desde principios del
siglo pasado y corte hasta el afio 1935 donde se dicta la ley N° 5.750 que cimenta

*VobaNovic HAKLICKA, Antonio, Derecho de alimentos* (1987, Santiago, LexisNexis, 2004), p. 4.

> CAFFARENA DE JiLes, Elena, De las pensiones alimenticias® (1947, Santiago, Fallos del Mes,
1986), p. 34.

*Fueyo Laneri, Fernando, Derecho civil (Santiago, Imprenta y Litografia Universo, 1959),
111, p. 554.

"Ibid.

$VobaNovic HAKLICKA, Antonio, cit. (n. 4), pp. 3-4; GREEVEN BoBADILLA, Nel, Derecho de
alimentos como derecho humano y apremios para obtener el cumplimiento (Santiago, Librotecnia, 2018),
pp- 20-21.

" FEBVRE, Lucien, Los combates por la historia® (1970, Barcelona, Ariel, 1982), p. 42.
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las bases de un estatuto especifico para el cobro de las pensiones alimenticias que
se sigue perfeccionando hasta el dia de hoy.

El segundo periodo, al igual que el siguiente que esperan ser tratados en fu-
turos manuscritos, comienza con la ley recién citada y sus posteriores reformas
que finalizan con la sistematizaciéon y unién de varias leyes en una sola: la ley
N°14.908 del afio 1962. Este lapso se caracteriza por el fracaso de la figura de-
lictiva por el abandono de familia que contenfa la ley del afio 1935 y su abolicién
en el afio 1949 que dio paso al sistema dual de cobro ejecutivo/compulsivo tal
como se conoce hoy.

El tercer periodo se puede fijar entre el afio 1962 y el afio 2007 en que se
verifican las ultimas modificaciones importantes a la ley N° 14.908, a través de
la ley N° 20.152. Esta etapa esta marcada notoriamente por la influencia de la
Convenciéon de Derechos del Nifio en las sucesivas reformas que a partir de ella
se introdujeron en el ordenamiento juridico nacional. En especial con la pro-
mulgacion de la ley N° 19.985 que establece la libertad de la investigacién de la
filiacién y un nuevo estatuto filiativo a partir del cual se consagra la plena igualdad
de los derechos de los NNA que desde ahi pasan a ser hijos sin denominacién
alguna que emane de su origen y que tuvo una influencia gravitante en la materia
que es objeto de esta indagacion.

I1. ESTADO DE LA CUESTION A COMIENZOS DEL SIGLO XX

La situacién en Chile de finales del siglo XIX y a principios del siglo XX
se enmarcé dentro de lo que algunos historiadores han llamado la cuestién
social, que se extendié hasta aproximadamente el afio 1920". Aun cuando
no es facil de definit'', alude a las malas condiciones que reporté para la clase
obrera el capitalismo, la industrializacion y la urbanizacién descontrolada de esos
tiempos que amenaz6: “de ver despoblarse nuestro suelo por la doble accién de
la mortalidad de los parvulos y la corriente de emigracién que anualmente se
apodera de millares de nuestros compattiotas”'? Este fenémeno dio paso a vatios
ensayos que daban cuenta de los problemas que afectaban a los sectores popula-
res del pais". Como da cuenta la cita, los nifios suftieron de manera ingente los

""VALDIVIESO FERNANDEZ, Patricio, “Cuestidn social”y Doctrina Social de la Iglesia en Chile (1880-
1920): ensayo histdrico sobre el estado de la investigacion”, en Revista Historia, 32 (1999), pp. 553-573;
GrEz Toso, Sergio, La “cuestion social” en Chile, ideas y debates precursores, 1804-1902 (Santiago,
Direccién de Bibliotecas, Archivos y Museos, 1995); Mir.aNicH, Nara, Childhood, Class, and the State
in Chile, 1850-1930 (Durham, Duke University Press), p. 20; COLLIER, Simon; SATER, William,
A History of Chile, 1808-2002 (Cambridge University Press, 2004), p. 2808.

" Reves KoNiNes, Luis, La Cuestion Social en Chile: Concepto, problematizacion y explicacion.
Una propuesta de revision historiogrdfica, en Estudios Histdricos, 2 (2010), p. 5. Disponible en: http://
www.estudioshistoricos.org/edicion5/0502Cuestion_Social_en_Chile.pdf [Fecha de consulta:
6 de julio de 2020].

2 ORREGO Luco, Augusto, La cuestion social (Santiago, Editorial Barcelona, 1897), p. 2.

B VALDIVIESO FERNANDEZ, Patticio, Dignidad humana y justicia: La bistoria de Chile, la politica
social y el cristianismo 1880-1920 (Santiago, Editorial Pontificia Universidad Catdlica de Chile,
2006), p. 23; UrruTia, Cecilia, Nisos de Chile (Santiago, Editorial Quimantd, 1972), pp. 1-92.
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embates de ese periodo que en dltimo caso les significaba la muerte. La mitad de
las defunciones en las ciudades correspondia a menores de edad'. Aunque estas
penurias también drenaron en desnutricién, enfermedades infecciosas como el
célera y la viruela y el tifus producto del hacinamiento en los conventillos. A la
pat, cetca del 35% de los nacimientos correspondia a hijos ilegitimos®. De esta
manera “la condicion ilegitima de tantos nifios chilenos fue hasta el afio 1920 uno
de los principales problemas sociales y morales en los que se centr6 la atencién
de los contemporineos™'®.

La ley civil contenfa un esquema que diferenciaba entre hijos legitimos e
ilegitimos y, respecto a estos tltimos, los subclasificaba en naturales, de dafiado
ayuntamiento y simplemente ilegitimos. Esta fue una cuestiéon que venfa corriendo
desde las antiguas leyes coloniales espafiolas vigentes antes de la promulgacién
del Cédigo Civil en el afio 1855 que no se alteraron sustancialmente con la vi-
gencia del Cédigo de Bello'. Los hijos legitimos eran los que nacfan al amparo
del matrimonio de sus padres, mientras que los naturales eran los que, no siendo
de dafiado ayuntamiento, nacian fuera del matrimonio de sus progenitores, pero
podian obtener el reconocimiento voluntario de su padre o madre por instrumento
publico o por testamento'®. Los ilegitimos no eran reconocidos por sus padres
y los de dafiado ayuntamiento eran los que procedian de una relacién sacrilega,
incestuosa o adulterina. Estos ultimos no podian reclamar ningin derecho en
contra de sus progenitores ni tampoco podian ser voluntariamente reconocidos
pot estos, ni aun por matrimonio postetior”. La ley prohibia su reconocimiento
por estimar aquellas relaciones como ilegales. Estos no podfan intentar acciones
destinadas a averiguar su progenie ni menos pedir alimentos®.

Para los hijos ilegitimos, no existia la posibilidad de investigar la filiacién y
solo se accedia a ella, como se mencioné en el parrafo anterior, por un acto inten-
cionado de los progenitores que los transformaba en naturales. Estas limitantes
eran recogidas por todos los codigos civiles latinoamericanos de la época, salvo
en el argentino que permitfa averiguar la filiacién a través de cualquier medio
de prueba?. Aspecto paradojal, si se considera la reforma que a este tespecto
se introdujo el 16 de noviembre de 1912 en el Cédigo Civil francés del cual la

4 VALDIVIESO FERNANDEZ, Patticio, Dignidad humana, cit. (n. 13), p. 69; URruUTIA, Cecilia,
cit. (n. 13), p. 29.

15 Gazmurt Riveros, Cristian, Historia de Chile 1891-1994 (Santiago, Ril Editores, 2012),
pp. 82-83.

1 VALDIVIESO FERNANDEZ, Patticio, Dignidad humana, cit. (n. 13), p. 74.

"MirANICH, Nara, cit. (n. 10), pp. 41-43.

'8 Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de 29 de septiembre de 1922, en Revista de
Derecho y Jurisprudencia, 23/1 (1926), pp. 36-39.

Y S1LvA BASCUNAN, Alejandro, Un siglo de evolucidn legisiativa en lo familiar, en Revista de Derecho
y Jurisprudencia, 49/9 (1952), p. 110.

2 CLARO SOLAR, Luis, Eixplicaciones de derecho civil chileno y comparado (Santiago, Editorial Juridica
de Chile, 1978), 1, p. 277.

' FERNANDEZ PRADEL, Arturo, Hijos naturales, ilegitimos o de danado aynntamiento, en Revista de
Derecho y Jurisprudencia, 14/1 (1917), p. 147.
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mayorfa de esos codigos son tributarios, que permitié la libre investigacién de
la paternidad™.

La diferenciacion anterior incidfa en el derecho en comento porque a partir de
ella los hijos legitimos podian pedir alimentos congruos a sus padres cuales eran
los que “habilitaban al alimentado para subsistir modestamente de un modo correspondiente a
sul posicion social™
pedir alimentos necesatios que, en menor proporcion, eran los que le “/e dan lo

, mientras que los hijo naturales o simplemente ilegitimos, podfan

gue basta para sustentar la vida”. La diferencia entre los dos tltimos estaba en que
los hijos naturales podfan demandar alimentos habida consideracion del vinculo
familiar que los unfa con sus padres a partir del reconocimiento voluntario de
estos; en cambio, los simplemente ilegitimos como no posefan un vinculo filiativo
con sus padres, solo se les otorgaba este precario derecho de alimentos que que-
daba supeditado a una demanda cuyas posibilidades de éxito estaban sujetas a la
confesion de la paternidad o maternidad que para este solo efecto se podia rendir
en los tribunales. Era tan restrictiva esta norma que hubo jurisprudencia donde
se discutié que, si para pedir los alimentos servia o no un hecho tan palmario
como la confesién de paternidad hecha por el padre, aunque si bien no en sede
judicial, si en la partida de nacimiento del hijo®. Por cierto, a esta fecha ain no
existfan los Tribunales de Menores, por lo que esta accion se interponia para ante
la justicia civil. Este cuadro que, desde una mirada actual resulta discriminador
paralos NNA, ya en 1916 levantaba las primeras quejas. Fernanez Pravel protesta
en contra de esto y principalmente porque no le parecfa que a los hijos ilegitimos
se les vedara el derecho de averiguar su ascendencia puesto que a su juicio era
“injusto y absurdo castigar en los hijos la falta de sus padres™.

Hasta esa fecha y un buen tiempo después el Codigo de Bello, sin perjuicio
del esquema filiativo visto recién, no daba una respuesta adecuada al panorama de
menoscabo de la nifiez en general. En efecto, posefa un estatuto que primordial-
mente favoreci6 la seguridad del patrimonio de los nifios por sobre sus intereses
personales y que regulaba mas los derechos de los padres sobre sus hijos que el
derecho de estos mirados de manera auténoma®’. Asi, la fuerza de las circuns-
tancias hizo necesaria la creacion el afio 1912 de un cuerpo legal especifico de
proteccion de sus derechos. Esta fue laley N° 2.675 sobre Proteccion a la Infancia
Desvalida. Un breve estatuto que contiene 12 normas que intentaron remediar la
situacién de muchos nifios que por aquella época se encontraban en una situacién
desventajosa al interior de sus familias. Es asi como esta ley afectd las amplias
atribuciones que sobre ellos posefan sus padres, las que ceden en favor del Estado,

2DELzONS, Luis, La investigacion de la paternidad, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, 10/1
(1913), pp. 217-229.

# Articulo 323 del Cédigo Civil de 1855.

#Tbid.

» Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de 24 de diciembre de 1919, en Revista de
Derecho y Jurisprudencia, 19/7 (1921), pp. 309-311.

% FERNANDEZ PRADEL, Arturo, cit. (n. 21), p. 148.

“Incluso para algunos el Cédigo Civil fue considerado como “el enemigo contra el cual ha
debido luchar el nuevo derecho de Menores”. GAJARDO CONTRERAS, Samuel, Proteccion de menores
(Santiago, Editorial Juridica de Chile, 1955), p. 67.
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pero solo en aquellos casos donde se podia presumir abandono y desproteccién.
Por ejemplo, se presumian de derecho estas circunstancias: “7.° Cuando el padre no
velare por la crianza, cuidado personal i educacion del hijo, al extremo de que éste se encuentre
sin hogar ni medios de subsistencia; 2.° Cuando el padre consintiere en que el hijo se entregue,
en lugares piiblicos, a la vagancia o a la mendicidad, sea en forma franca, sea bajo el pretexto
de una profesion u oficio; 3.° Cuando el menor se entregare habitualmente a la prostitucion o
a la embriagnez; 4.° Cuando el impiiber fuere encontrado al servicio de acrdbatas, titiriteros,
saltimbanguis, domadores de fieras, casas de prostitucion, de juegos u otras semejantes”™.

Estas causales, como las otras que aparecen en la ley, no abarcaban otro tipo
de maltratos que no constituyeren situaciones graves. Ello, porque en esos afios
al interior del grupo familiar no era raro el castigo fisico que encontraba un cierto
aval en la norma civil que contemplaba la facultad de castigar y corregir mode-
radamente a los hijos®. Incluso, cuando esto no era suficiente podian los padres
ordenar la detencién de sus hijos en una institucién correccional™. Aunque hoy
parece desproporcionado y dificil pensar que aquel mecanismo se haya utilizado
en forma efectiva, una jurisprudencia de 1913 da cuenta que la norma no era
letra muerta. En ella se expresa que se impusoarresto correccional en
contra de una nifia de 19 afios, a solicitud de su padre, porque de acuerdo con
la regla en comento, el tribunal encontré mérito suficiente para decretarlo. Esto
a su vez provoco que la nifia fuera enviada a la casa del Buen Pastor que era un
establecimiento de detencién para mujeres’.

A pesar de las limitaciones dadas por el restringido ambito de aplicacién de
esta ley, si es interesante destacar que significé un aporte en la tutela adjetiva
de los alimentos para los nifios en aquella disposiciéon que aprobaba dictar una
medida cautelar, cuando estos eran confiados provisionalmente al cuidado de
un establecimiento de reforma o beneficencia. En esos casos la norma permitia
fijar los alimentos que debian pagar los padres al orfanato una vez que la medida
se adoptaba™.

Es de suponer que todo el escenario mundial de vulneracién de los derechos
de la infancia que fue el fundamento de la Declaracién de Ginebra de 1912,
suscrita por la Sociedad de Las Naciones en 1924 y el Decalogo de los Derechos
del Nifio de Montevideo, ambos firmados por Chile, se pusieron sobre la mesa
de la Conferencia Panamericana del Nifio realizada en Santiago el afio 1924 y
pujaron para que se crearan leyes mas eficientes. En esta reunién internacional
se intentaron idear vias concretas de solucién que se centraron en necesidades
urgentes como la alimentacién y el vestuario™. Esto, a su vez, ptesumiblemente

# Articulo 1 de la ley N° 2675.

¥ Rojas FLORES, Jotge, Historia de la infancia en el Chile repriblicano, 1810-2010 (Santiago, Junji,
2010), p. 141.

¥ Articulo 233 del Cédigo Civil de 1855.

31 Corte de Apelaciones de Santiago, 24 de julio de 1913, en Gaceta de los Tribunales, (1913),
pp. 3076-3077.

32 Articulo 4 de ley N° 2.675 de 4 de septiembre de 2012.

3 Rojas FLORES, Jorge, Juegos y alegrias infantiles, en SAGREDO BaEgza Rafael; GazMURT RivE-
Rros, Cristian (eds.), Historia de la vida privada en Chile, e/ Chile moderno. De 1840 a 1925 (Santiago,
Taurus, 2011), II, pp. 350-351.
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impregno el ambiente juridico de la época que junto a otros factores llevé a la
dictacion de laley N© 4 .447 de 1928 que significé el primer paso desde la caridad
ptivada a la publica mediante la creacién de la Direccién General de Menores™.

II1. LA LEy DE MENORES N° 4.447. EL PRIMER APORTE ESPECIFICO PARA LA
TUTELA EFECTIVA DEL DERECHO DE ALIMENTOS

1. Hacia el afio 1928 la situacion social y econémica en Chile que afectaba di-
rectamente a la infancia no habia cambiado wutatis mutandila necesidad de mejorar
la tutela judicial de los nifios tampoco. En este orden de ideas el motivo principal
que se aprecia en la discusién parlamentaria que origind esta ley estd impregnado
por aquel contexto social que convergfa durante esos aflos en que las tasas de
natalidad en Chile eran altas, a la vez que las de mortalidad infantil aumentaban
considerablemente®. Aparte de lo dicho, llama la atencién que otra de las causas
que motivo la ley, es lo que los parlamentarios llamaron el relajo moral
del progenitor, que vieron como una fuente fecunda de la infancia des-
valida®, entendido aquel defecto como la falta de compromiso o, derechamente,
abandono del padre hacia su familia que segun varios observan iba en aumento
pot aquella época”. En mérito de ambos factores nace la Ley de Menores N°
4.447 que es publicada el 23 de octubre de 1928. Destaca el hecho de que esta
ley elevo de 10 a 16 afios la ausencia de responsabilidad delictual. Gajardo sefiala
que a partir de esta ley se abandona la idea de expiacién y castigo con que era
tratado el nifio por el Codigo Penal y se abre paso al entendimiento de que un
NNA no es un ser humano en miniatura, sino que un sujeto con caracteristicas
auténomas e independientes a la de los adultos™.

Esta ley es citada por Turner como aquella que instaura la doctrina de los
nifios en situacién irregular cuyos destinatarios son aquellos NNA
que se encuentran en una situacién de precatiedad fisica o moral®. Desde una
perspectiva actual, se ha dicho que esta doctrina no marcé un buen periodo
para la proteccién de los derechos de la infancia, pues se acostumbraba a ver al
nifilo como un problema que habfa que solucionar, mas que como un sujeto de

*MANN, Wilhelm, Luchando por nuevas formas de vida (Santiago, Biblioteca Fundamentos de la
Construccioén de Chile, 2011), I, p. 140; Ossa REYGADAS, Marta, Tribunales de Familia, en Revista
de Derecho y Jurisprudencia, 66/2 (1969), p. 43.

% SCHONHAUT BERMAN, Luisa, Profilaxia del Abandono: Cien Arios de Proteccion de la Infancia en
Chile, en Revista Chilena de Pediatria 81/4 (2010), pp. 304-312; Rojas FLORES, Jorge, Historia de la
infancia, cit. (n. 29), pp. 424-425; MiLANICH, Nara, cit. (n. 10), p. 19.

3 Actas de discusion legislativa del proyecto de ley sobre responsabilidad paterna y pago de pensiones
alimenticias, sesiones 1933-1955 (Santiago, Biblioteca del Congtreso Nacional, 1933), p. 2282.

71bid., passim.

3 GaJaRDO CONTRERAS, Samuel, Los derechos de los nintos y la tirania del ambiente (Santiago,
Editorial Nascimiento, 1929), p. 51; CARRETTA NAVEA, Dario, La policia de menores. Estudio sobre
la delincuencia de menores y un método directo de prevencion (Concepcion, Universidad de Concepcidn,
1970), p. 53.

*'TURNER SAELZER, Susan, Los tribunales de familia, en Revista Ius et Praxis, 2/8 (2002), pp.
413-443.
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proteccién®. Ademas, estd dirigida esencialmente a los nifios que se encuentran
en situacién de vagancia o mendicidad, lo que no cambiaba radicalmente y en el
fondo el esquema que ya habia establecido la ley de 1912*".

Sin embargo, puede que no se haya advertido que esta normativa jugd un rol
fundamental en la tutela judicial de los NNA ya que constituy6 el primer hito en
este aspecto. A partir de ella se creo el primer tribunal especializado de menores
en Chile”. Aunque estos tribunales no pasaron a formar parte del Poder Judicial
en ese momento, la presencia de magistrados exclusivamente dedicados ala reso-
lucién de las materias atingentes a la infancia amainaba el reproche de la falta de
especializacién que los jueces ordinarios podtian manifestar en estas matetias®.
En opinién del juez Gajardo, quien fue el primero que desempefi6 dicha funcién
en el primer Tribunal de Menores de Santiago, “los jueces del derecho comun
resultan incompetentes por cuanto su habito profesional les orienta a soluciones
juridicas y abstractas de los cédigos ordinarios y ellos no satisfacen al espiritu
modetno de la proteccién infantl”™*.

La principal y novedosa caracteristica de los juicios que se tramitaba ante
ellos era que se desarrollaban mediante un procedimiento verbal y sin forma
de juicio, lo que naturalmente se avenia con la expedicién que se requeria para
atender este tipo de asuntos®. No obstante, la jurisprudencia al poco tiempo se
encargarfa de aclarar que el hecho de que se tramitara sin formas preestablecidas
no significaba la ausencia de emplazamiento al demandado®. Incluso algunos
autores estimaban que debfa tramitarse conforme a las reglas del procedimiento
sumatio®’. Su competencia abarcaba todas las materias que pudieran afectar a los
NNA, especialmente las referidas a la inhabilidad fisica 0 moral de sus padres para
detentar su cuidado, problemas relacionados con la patria potestad o al maltrato

“BELOFE, Maty, Modelo de la proteccion integral de los derechos del nifio y de la sitnacion irregular. Un
modelo para armar y otro para desarmar, en Justicia y derechos del nifio (Santiago, UNICEF, 1999), pp. 9-21

' Esta tesis con el iempo se va atenuando progresivamente en favor de abarcar no solo a
los nifios que se encontrasen en una situacion irregular, sino que se va expandiendo a todos los
nifios independiente de su condicién a los que se les concede una mayor autonomia frente a los
derechos y deberes que sus padres tienen sobre ellos. Esto va de la mano de la influencia de las
declaraciones de los derechos del nifio que antecedieron a la Convencién cuyos principios se
fueron plasmando en las sucesivas reformas a esta ley, hasta llegar el afio 1967 con la dictacién
de la Ley N° 16.618. A su turno, esta se ha ido reformando hasta el dia de hoy con la influencia
de los principios inspiradores que establece la Convencién de los Derecho del Nifio de 1990.
Este tratado internacional sobre derechos humanos inaugura una nueva fase en los derechos
delainfancia denominadadelaproteccién integral de los derechos del
niflio que cambia la perspectiva hacia una éptica que regula los derechos de los nifios con
mayor independencia de los deberes y derechos que sus padres tiene sobre ellos.

2 Véase articulos 13, 14, 15 y 16 de la ley N° 4.447 de 23 de octubre de 1928.

# GAJARDO CONTRERAS, Samuel, Memorias de un juez (Santiago, Editorial Divulgacion, 1957),
pp. 9-10.

* GAJARDO CONTRERAS, Samuel, Proteccion de menores, cit. (n. 27), p. 57.

* Articulo 26 de la ley N° 4.447 de 23 de octubre de 1928.

¥ AGUAYO LiRA, Julio, La ley 5750 sobre abandono de familia y pago de pensiones alimenticias. Andlisis
y eritica (Santiago, Universidad de Chile, 1944), pp. 21-23.

1bid., p. 21.
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que estos pudiesen sufrir por parte de terceras personas. Ademas, se aplicaba a los
menores de 20 afios segin disponfa un articulo que resultaba bastante ambiguo
pues parecfa chocar con el rango etario que para los menores establecfa el derecho
comun en ese entonces, es decir, 25 aflos. Sefialaba: “para efectos de la aplicacion de
esta ley se considerados menores todos los seres humanos que no habian cumplido 20 asios™®.
Esto produjo algunas dudas interpretativas en su aplicacion que seran vistas mas
adelante. Lo que no quedaba claro era la competencia territorial de los tribunales
para conocer de estos asuntos ya que no habfa norma que la determinara por lo
que se pensaba que tanto el juez del domicilio del menor, como del padre o ma-
dre podian ser competentes, incluso todos ellos al unfsono si los padres estaban
separados en cuyo caso primaba la regla por la cual el juez que haya prevenido
en el conocimiento del asunto excluia a los demas®.

Este tipo de procedimiento también resulto aplicable a la solicitud de alimentos
con la ventaja de su rapidez, puesto que, luego de notificado el progenitor, si éste
concurrfa al comparendo que era citado, se podia promover un acuerdo con los
demandantes, o se dictaba a viva voz la sentencia que determinaba la pension™.
La deficiencia podia venir después si el alimentante no pagaba, puesto que, para
el cobro, se debia recurrir a los tribunales ordinarios para el embargo y remate de
sus bienes, con la consiguiente demora y posibilidad que el alimentante usara ma-
niobras abusivas para dilatar el proceso en su favor. Ademas, en consonancia con
los motivos vistos en la discusion patlamentaria sefialada lineas arriba, resultaba
inoficioso perseguir a aquellos padres que ocultaban su patrimonio. El tribunal
quedaba inerme ante “estos padres indolentes. En el juzgado aseguran carecer en
absoluto de recursos, pero visten bien, se divierten y viven amancebados™!. De
cualquier manera, esta ley causé un notorio impacto social que vino a solucionar
lo que a esa fecha era un problema ingente de abandono de nifios por parte de
sus progenitores, segun cuenta el juez Gajardo. Efectivamente, una vez que se
enteraron de su vigencia, un gran nimero de madres abandonadas acudian a
tribunales solicitando alimentos para sus hijos™.

Desde un punto de vista organico la promulgaciéon de esta normativa pro-
dujo la existencia de tres tribunales que podfan converger en el conocimiento y
ejecucion de las pensiones. Cuestién que es importante destacar para el subsi-
guiente analisis. Para la determinacién del derecho y el monto de los alimentos,
tratindose de menores de 20 afios, el tribunal de menores que debia tramitar los
pleitos conforme a las normas del nuevo procedimiento. Para el mismo asunto,
tratindose de mayores a esa edad (que a esa fecha segufan siendo menores) o si
se trataba de alimentos solicitados por menores y mayores conjuntamente, los
tribunales ordinarios de justicia a través del procedimiento ordinatio de cognicién.
Para el cobro de las pensiones alimenticias impagas en todos los casos se aplicaba
el procedimiento ejecutivo que se gestionaba de acuerdo con las reglas generales

* Articulo 3 de la ley N° 4.447.

* GajaRDO CONTRERAS, Samuel, Los derechos de los nifios, cit. (n. 38), p. 115.
“1bid., p. 96.

 Ibid., p. 97.

21bid., p. 96.
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del procedimiento ordinario establecido para las materias patrimoniales. Esta
ultima alternativa provocaba un doble inconveniente tratindose de las pensiones
reclamadas exclusivamente para nifios. Por una parte, producia una dualidad de
tribunales, el de menores para la determinacién del derecho y uno civil ordinario
para la ejecucion. Por la otra, una dualidad contradictoria de procedimientos,
uno expedito para la fijacién del derecho y uno engorroso para la ejecucion.
Respecto a este altimo se temia que, aparte de la posibilidad de que el deudor
ocultara bienes, como fue sefialado en el parrafo anterior, “ejercitara toda clase de
recursos dilatotios como tictica judicial”®, cuestién que no tardé en ser recogida
en las modificaciones que luego acontecerfan como se vera mas adelante. Por
ultimo, tratandose de menores de edad entre 20 y 25 aflos, como no habia un
procedimiento especial establecido para ese rango etario, tanto el procedimiento
para determinar el monto de la pensién como la ejecucion quedaban sujetos a
la regla general: en ambos casos debifa acudirse a un procedimiento ordinario de
cognicion y ejecucion.

2. Paradojalmente, a esa fecha muchas normas procesales especificas para la
tramitacién de un juicio sobre alimentos se encontraban en el Cédigo Civil desde
sus inicios, sin que ello quite el hecho de que en la mayoria de las materias de
fondo y forma el Cédigo de Bello era insuficiente en asuntos relacionados con
la proteccién de la infancia, como se ha dicho antes. Algunas de estas normas
se mantienen casi sin modificaciones hasta estos dfas. Estas son las relativas a la
legitimacion subsidiaria de los abuelos para el pago de los alimentos, la concer-
niente a la obligacién de prestar alimentos mientras se ventila el juicio que los
determina; las normas referidas a la legitimacion activa y pasiva que, en términos
simples, significan la forma como la ley contesta especificamente a las interro-
gantes: ¢quién puede demandar judicialmente el pago de una pensién? y ccontra
quién se puede ditigir la demandar™*

La disposiciéon mas controversial era aquella que disponia que las pensiones se
deben “desde la primera demanda i se pagarin por mesadas anticipadas”, cuya oscuridad
se sembr6 en la jurisprudencia dispat que se dicté en base a ella™
consideraban que la norma se utilizaba para suplir el silencio de la sentencia en
el caso que en ella no se especificara la fecha a partir de la cual se pagarfan los
alimentos; otros, suponfan que la norma se referfa al hecho de que el estado de
necesidad del alimentario debfa entenderse desde el momento en que presentaba
la demanda, por eso era justo que se le comenzata a pagar desde ahi*’. En todo
caso, como la norma se ubicaba en el estatuto que correspondia a la descendencia

. Algunos fallos

»1bid., p. 150.

**ROMERO SEGUEL, Alejandro, Curso de derecho procesal civil (Santiago, Editorial Juridica de
Chile, 2006), 1, pp. 23-24; Consovro, Claudio, Spiegazioni di diritto processuale civile (Totino, Giap-
pichelli Editore, 2014), 1, p. 529.

% Articulo 331 del Cédigo Civil de 1855.

% Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de 23 de junio de 1921, en Revista de Derecho
y Jurisprudencia, 20/1 (1921), pp. 461-465; Corte de Apelaciones de Santiago, sentencia de 11 de
enero de 1929, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, 27/1 (1930), pp. 139-142.

"V éase Repertorio de legislacion y jurisprudencia chilena: Codigo Civil y leyes complementarias (Santiago,
Editorial Juridica de Chile, 19906), I1, p. 171.
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legitima, se entendié que para esta clase de hijos el derecho se originaba desde su
nacimiento, y su cobro, en virtud del tenor de la norma, se podia producir después.

Expresion similar se encontraba en las reglas aplicables para los hijos sim-
plemente ilegitimos: “/os alimentos suministrados por el padre o la madre correrdn desde
la primera demanda”®. En este caso la “primera demanda” expresaba que tanto el
derecho como el cobro tenfan su génesis en el juicio, no el origen de la existen-
cia —nacimiento— legal de la persona. Ha de recordarse que estos hijos no eran
reconocidos por sus padres y solo tenfan este limitado derecho a demandarlos por
alimentos. Aunque en este caso con una peculiar excepcion, segun se consignaba
en la segunda parte de la misma norma. En efecto, si los alimentos se pedian por
esta clase de hijos dentro del afio contado desde su nacimiento, su representante
tenfa el derecho a cobrar ese afio y los gastos que hubiese irrogado el embarazo
y el parto. Como se aprecia, estos son hechos anteriores a la interposicion de la
demanda. Los alimentos tenfan en este caso, por asi decitlo, un efecto retroactivo.

Como quiera que sea, dicha frase era un elemento delimitador del cobro de
los alimentos porque de acuerdo con ella el legislador pretendia dejar en claro
desde cuando el derecho se podia convertir en una deuda liquidable exigible por
el alimentario. En otras palabras, con esto quedaba claro que los alimentos se
pagarian solo desde que se reclamaban judicialmente a través de un juicio. Con
esto se evita el contrafuerte que se puede producir en esta materia en el pensar
que las pensiones alimenticias podrian exigirse desde el nacimiento. En ese caso
como una suerte de indemnizaciéon de perjuicios por el tiempo intermedio entre
dicho evento y el momento de la interposicién de la acciéon que, dicho sea de
paso, podria ser un trecho bastante largo, si se tiene en cuenta que el derecho de
alimentos es imprescriptible®.

% Articulo 290 del Cédigo Civil de 1855.

% Esta norma vigente actualmente en el articulo 331 del Cédigo Civil sigue causando algunas
dudas interpretativas en la jurisprudencia. Porque, si se considera que un juicio es una sucesion
de varios actos procesales que corren desde la demanda y asf sucesivamente hasta que se dicta
la sentencia, da a entender que los alimentos se deben desde el primer acto procesal y con su
sola presentacion. En ese sentido: “lo anterior importa una excepcion a la norma general segun
la cual las resoluciones judiciales sélo se cumplen desde que quedan ejecutoriadas o desde que
causan ejecutoria en conformidad a la ley”. Corte Suprema, sentencia de 19 de enero de 2009,
disponible en: https://app.vlex.com/#search/content_type:2/%22primera+demanda%22/
WW/vid/55557068 [Fecha de consulta: 23-06-2020] Esto conlleva entender que, frente a
una eventual controversia sobre el monto de pensiones adeudadas, estas seran cobradas con
antetioridad a la dictacién de la sentencia que las determina e incluso antes que la demanda sea
notificada. Pero esto no es asi, porque como se intentd reflejar de los anales de la norma se
desprende que lo unico que quiere decir con aquella alocucién es que los alimentos se deben
desde el juicio en que se piden, no desde que el hecho que los origina cual es la existencia legal
de toda persona que principia al nacer. En otras palabras “primera demanda” debe entenderse
como sinénimo de juicio. En todo caso, esto generaba mayores dudas antes de la modificacion
que introdujo la ley N° 20.15 del afio 2007 a la ley N°® 14.908 que obligé al juez a pronunciarse

sobre los alimentos provisotios en la resolucién que admite a tramitacion la accion alimenticia.
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IV. LA LEY N° 5.750 SOBRE ABANDONO DE FAMILIA Y PAGO DE PENSIONES
ALIMENTICIAS DE 1935, EL INICIO DE UN ESTATUTO ESPECIFICO Y SISTEMATICO
PARA PERSEGUIR EL PAGO DE LOS ALIMENTOS

1. Los problemas econémicos y sociales en Chile a la época de discusion de la
ley que abre paso a este acapite no habian cesado. Aun surgfan conflictos en los
hogares chilenos producto de la industrializacion que seguia conminando a muchas
familias al traslado desde el campo a la ciudad y al hacinamiento en conventillos.
Chile viene saliendo de la denominada cuestién social, pero se encuentra de frente
con la crisis econémica mas grande que ha visto la humanidad®. Son tiempos
coetaneos a la gran depresién econémica de los Estado Unidos de Norteamérica
que se prolongé durante toda la década de 1930. Este fenémeno produjo una
disminucién abrupta de las exportaciones de cobre y salitre, lo que produjo en
el pais un problema econémico, politico y social de propotciones®. Esto no fue
ignorado en la exposicién de motivos de la ley cuyo corolario encuentra cabida
en las palabras del diputado Pérez “El sefior Presidente y la Honorable Camara
se han dado cuenta, de como la opinién publica ha recibido con entusiasmo este
proyecto que vendrd a resolver un grave problema social”® Esto a su vez tepet-
cuti6 en los NNA en la medida que la precariedad econémica no solo los afectaba
a ellos, sino que a sus progenitores quienes vefan mermadas sus posibilidades
de sustento familiar. Para colmo, el otro de los males que afectaba a la nifiez de
ese entonces que era la ilegitimidad de los hijos que venia corriendo desde prin-
cipios de siglo, a partir de la cual se vefan impedidos de reclamar plenamente la
manutencién de sus padres®.

Es por ello por lo que laley 5.750 de 1935 intent6 responder en alguna medida
a las necesidades antes dichas. A partir de su promulgacién se abre el camino al
derecho a la igualdad y no discriminaciéon de los NNA y fue el punto de partida
para sucesivas reformas que culminan en las postrimerias del siglo XX cuando
se deroga por completo la que a esas alturas se consideraba una de las “situa-

ciones de disctiminacién més odiosas de nuestra legislaciéon”*

, que implicaba la
diferenciacion de la prole como ya se ha hablado en este estudio. Los motivos
de esta ley obedecieron al hecho de que los nifios nacidos fuera del matrimonio
de sus padres iban en un severo aumento. Se contabiliza que entre 1898 y 1920
entre el 32 al 38 % de los nacimientos cortespondian a hijos ilegitimos®. Asi,
esta ley incorporé modificaciones al Cédigo Civil de suma importancia y abrio

un cauce que se fue expandiendo progresivamente a través de los afios hacia

% COLLIER, Simon; SATER, William, cit. (n. 10), p. 2808.

1 Tbid., p. 3206.

2 Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), p. 2289.

% SANTELICES, Matia, E/ servicio social frente al problema de la madre soltera y su hijo, en Revista
Servicio Social, 12/4 (1938), pp. 151-197.

% ErcHEBERRY COURT Leonor; VELOSO VALENZUELA, Paulina; MUuNOZ SANCHEZ, Andrea,
E/ nuevo estatuto filiativo y las modificaciones al derecho sucesorio, a la lug de las normas y principios de la ley
N° 19.585 (Santiago, Sernam, 1999), p. 7.

% VALDIVIESO FERNANDEZ, Patricio, Dignidad humana, cit. (n. 13), p. 68; SANTELICES, Maria,
cit. (n. 63), p. 151.
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la plena igualdad del derecho de alimentos de los hijos, tanto en su titularidad,
como en cuanto a su monto. El punto de inicio fue la completa supresion de la
clasificacion de los hijos de dafiado ayuntamiento, quienes pueden ser reconocidos
como naturales a la par que este tipo de hijos ahora podia ser legitimado por el
matrimonio de sus padres. También, se inaugura una exigua posibilidad de seguir
la pista de la paternidad ilegitima en forma restringida y estatica®, para no decir
engotrosa, con un limitado efecto que era unicamente reclamar los alimentos®’.

Como es consustancial a reformas legislativas de envergadura como ésta, esta
modificacién no estuvo exenta de polémica entre el ala conservadora y liberal
del Congtreso, puesto que para los primeros con ella “lo unico que se persigue
es dar patente a los hombres casados para que puedan procrear hijos fuera del

matrimonio”®®

para los segundos, en cambio: “Esta bien que para 80 o 100 afios
atras tuviéramos esta division, que se mirara a estos hijos como hijos de nadie
y se les dejara completamente abandonados por la sociedad; pero hoy, frente
al progreso ideolégico y el ambiente social existente, tan distinto al de aquella
época cerrada, no tenemos para qué mantener esta categoria de parias en nuestra
sociedad”®. De cualquier manera, en las actas de conformacién de la ley se puede
ver el fundamento primigenio en la pretendida igualdad: 1a justicia debe conceder
derechos a personas que no tienen culpa alguna en los actos o delitos de sus padres
de tal manera de remediar “profundas injusticias sociales™™.

2. Esta normativa vino a llenar los vacios resefiados en el parrafo anterior sobre
la forma y el procedimiento de reclamar judicialmente las pensiones alimenticias
por los NNA mediante la instauracion de un procedimiento que permitié que
la accién de alimentos sea tramitada en forma sencilla, rapida y eficaz”. De tal
manera, esta ley se puede considerar como el inicio del estatuto procesal sobre la
determinacién y ejecucion de derecho de alimentos y la base del procedimiento
por el incumplimiento del deber de alimentos que los padres tienen para con sus
hijos que en lo sustancial ha conservado su estructura basal por mas de 80 afios.
Antes de ella, segun se exploré en los capitulos anteriores, las leyes especiales y
civiles solucionaban algunas cuestiones relacionadas al cobro, pero no existia el
disefio de un procedimiento especifico para la tramitaciéon de estos asuntos. Todos
los mecanismos eran dispersos e insuficientes y no aseguraban la expedicién que
requetia la ejecucién de las pensiones alimenticias™.

De esta manera, vino a cohesionar en un solo cuerpo legal las formas proce-

% ABELIUK DjmviNo, Joyce; CERRI LOPEZ, Ximena, Investigacion de la paternidad ilegitima y

reconocimiento forzado de la paternidad, en Revista de Derecho y Jurisprudencia, 75/1 (1978), pp. 40-43.

7 Reforma que no estuvo exenta de disputa por la més autotizada doctrina de le época.
Véase Siva BAsCUNAN, Alejandro, cit. (n. 19), p. 111.

8 _Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), p. 132.

“Tbid., p. 152.

"Ibid., pp. 739-740.

"' SOMARRIVA UNDURRAGA, Manuel, Derecho de familia (Santiago, Editorial Nascimento, 1946),
p. 521; Fueyo LaNERi, Fernando, cit. (n. 6), p. 592.

2 Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), p. 138. Por ejemplo, antes debia iniciarse un juicio
ejecutivo por cada pension impaga. Es decir, un juicio cada mes, lo que evidentemente disuadia
la posibilidad de iniciarlos.
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sales aplicables que, impregnadas por el sensible derecho de fondo al que sirven,
se vierten en un procedimiento expedito para paliar las necesidades alimenticias
que afectaban a los nifios, no cubierta a esa fecha™. De tal forma “La finalidad
de este proyecto tiende a modificar disposiciones del Cédigo Civil que, aunque
inspiradas en el mismo espiritu humanitario que lo informa, han demostrado en
la practica su ineficiencia, tanto por deficiencias del procedimiento establecidos
para su aplicaciéon””*. En este orden de ideas, los lineamientos fundamentales del
proyecto de ley fueron: “aplicar sanciones penales para el delito de abandono de
familia y para los que butlen el pago de pensiones alimenticias; amplia el derecho
de los hijos ilegitimos para pedir alimentos; y establece procedimientos rapidos
pata ejetcitar las acciones civiles y criminales en esta materia™”.

El tercer objetivo resefiado en la mocién transcrita recién se asienta en dos
ideas matrices: simplificar el juicio de alimentos y adecuar el procedimiento de
apremio a fin de darle una mayor expediciéon. Con ese fin, se modifica la regla
de competencia que existfa hasta entonces por una que le hace mas facil las
cosas al alimentario que debe considerarse como la parte débil de este tipo de
relacion procesal. Asi, se determiné que el tribunal llamado a conocer es el del
domicilio del demandante. En buenas cuentas el domicilio del menor. Ademas,
se estableci6 que el procedimiento para el conocimiento de estas materias seria
las propias del juicio ordinario, sin los tramites de réplica y duplica y los alegatos
de buena prueba’™. Con ello se intenté medianamente homologar la rapidez que
se producia en el procedimiento establecido en la ley N°® 4.447. Los titubeos son
porque la omisién de dichos tramites no es un gran alivio para lograr disminuir
los tiempos de tramitacién de un procedimiento ordinario, pero es algo. No
obstante, la simplificacién también se produjo en materia de recursos, ya que se
instaur6 el solo efecto devolutivo paralaconcesion de la apelacion
y preferencia para su vista y fallo. Asi, se evitaban maniobras dilatorias y la pro-
mocién de impugnaciones con propésitos esputios”. También, se establece la
posibilidad de pedir alimentos provisionales por via incidental.

3. Ahora bien, esta ley dispuso que se aplicaba a las solicitudes deducidas por
mayores de 18 afios. Para los que estaban bajo dicha edad se continuaba aplicando
la ley N° 4.447. Sin embargo, esta ultima ley, segun su normativa, era aplicable a
los menores de 20 afios, por lo que en la franja comprendida entre los 18 y los
20 afios se formé una superposicién incoherente de leyes. Lo dicho, teniendo
en cuenta que la minorfa de edad general establecida en el derecho comin en
aquella época era hasta los 25 afios, para posteriormente se rebajara hasta los 21
afios el afio 19437, Esta antinomia se pudo zanjar entendiendo que la nueva ley
N° 5.750 era especial, ya que se referfa especificamente a los alimentos, por lo
que se entendfa primar sobre la otra que se referfa a la protecciéon de la infancia

3 Acuayo Lira, Julio, cit. (n. 46), p. 9.

™ Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), p. 2219.
% Ibid., p. 2276.

¢ Articulo 1° de la ley 5750.

""Fueyo LANER1, Fernando, cit. (n. 6), p. 594.
" Ley N° 7.612 de 21 de octubre de 1943.
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en general”. De esta manera, a los menotes de 18 afios se les aplicaba el proce-
dimiento de alimentos contenido en la ley de proteccién a la infancia mientras
que a los mayores a esa edad —que seguian siendo menores en esos afios— se les
aplicaba la reciente ley.

Un mecanismo cautelar que hasta estos dfas tiene un buen efecto se implanté
en esta ley. Este se constituyé en la posibilidad de retener las pensiones por el
empleador del demandado. Hasta esa fecha los jueces de menores enviaban una
comunicacién al patrén del alimentario donde se les comunicaba la resolucién
judicial que fijaba los alimentos. Esta actuaba como un buen oficio ya que que-
daba a la buena conciencia del empleador hacer el descuento. No habia un con-
strefiimiento legal. En cambio, desde la ley en comento se establecié una multa
en caso de desobediencia a la orden judicial equivalente al doble del monto de
lo que se ordenaba retener®.

Se confiere mérito ejecutivo a las resoluciones judiciales que fijan las pen-
siones de alimentos desde que se dictan. Esto quiere decir que se pueden cobrar
judicialmente apenas se dicta la resolucién que las contiene, sin esperar que estén
ejecutoriadas como ocurtia hasta ese momento, lo que constituy6 una excepcién
a la norma general que confiere mérito ejecutivo a las resoluciones firmes o
ejecutoriadas o que causan ejecutoria de acuerdo al Cédigo de Procedimiento
Civil®. Esta norma, asimismo, vino a remediar el problema que repottaba la
dualidad de tribunales llamados a conocer el conocimiento y eventual ejecucién
de las pensiones que se exploré en el capitulo cuarto supra. En ese sentido asigné
competencia para ejecutar las pensiones impagas al tribunal que dict6 la resolucién
que las imponfa en Gnica o primera instancia. El fin de esta norma, como de todas
las otras que conforman el cuerpo legislativo en referencia, fue evitar el retardo
injustificado del proceso por parte del deudor. Aquella conducta, se estimé por
los legisladores, era de esperar en una instancia ejecutiva en su contra®, puesto
que: “los mas encarnizados enemigos de esta ley, son precisamente los individuos
demandados que han estado negando, valiéndose de recursos procesales, las
pensiones alimenticias durante muchos afios a sus hijos”®.

Unido a esto, con el mismo fin, se restringe el nimero de excepciones que
puede oponer el demandado desde las 18 que establece el Cédigo de Procedi-
miento Civil a solo una: la excepcién de pago. Cuestién que produjo no pocas
incertidumbres segin dan cuenta las actas legislativas.* Las dudas de la discusién
parlamentaria sobre la posibilidad de interponer esta tinica excepcién discurrieron
sobre entender que para algunos congresistas no era posible coartar de tal manera
el derecho de defensa del deudor, mientras que, para otros, permitir un amplio
catalogo de excepciones era posibilitar la dilacién del proceso con el consiguiente

" AGUAYO Lira, Julio, cit. (n. 46), pp. 28-29.

% Fueyo LANERI, Fernando, cit. (n. 6), p. 596.

8 Con esto se evitaba “el absurdo actual de obligar a los alimentados a iniciar un juicio
ejecutivo cada mes para cobrar sus alimentos”. Actas de discusiin legislativa, cit. (n. 36), p. 138.

#1bid., p. 147.

#1bid., p. 218.

#1bid., pp. 267, 2758-2760.
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abuso que esto podria producir. Esto se refleja con mayor énfasis en el siguiente
fragmento de las actas de la sesion legislativa ordinaria del 30 de agosto de 1933:
“Yo comprendo que de las 18 excepciones que consulta el Cédigo de Procedi-
miento Civil para enervar la accién ejecutiva, algunas no procedan [...] pero hay
algunas otras sefior Presidente, que no pueden por menos que proceder [...]”;
a esto replica el diputado Gajardo: “lo que se quiere con esto es matar el tinte-
rillaje” y, a las vehementes réplicas del diputado Vicufa , reafirma lo siguiente:
“son los abusos que se cometen hoy en dia en esta materia lo que nos obliga a
hacer esta clase de leyes”, a lo que se le contesta: “esta clase de leyes malas”®.Y
asf continua una acalorada discusién sobre lo mismo. Finalmente gana la tesis
de incluir un solo medio de defensa en el entendimiento que esto favorecia el
rapido cobro de las pensiones y que la posibilidad de deducir todas las defensas
y excepciones se agotaban suficientemente en el juicio declarativo de alimentos
que precedia ala ejecucion, donde no cabia mas que pagar a la deuda o demostrar
que se habia pagado®.

Lo que si se puede notar con nitidez es que este instituto solo fue concebido
para un juicio ejecutivo de caracter patrimonial. En aquel tiempo atn no se es-
tablecia el sistema de apercibimiento por el cual, si el alimentante no paga, debia
cumplir con una medida que le privase de su libertad. Solo se establecid, como se
vera mas adelante, la posibilidad de perseguirlo penalmente por el incumplimiento,
instancia en la cual no era posible oponer excepciones de la manera establecida
para la ejecucion civil. El procesado podia pagar la deuda en cuyo caso se daba
lugar al sobreseimiento definitivo de la causa.

4. En definitiva, prospera la propuesta de considerar un solo medio de defensa
para los deudores, asunto que también hoy genera polémica. En efecto, trans-
curridos mas de 70 afios, actualmente existe un foco de problemas a partir del
tenor de la norma. Particularmente en la aparente contradiccién que se produce
entre la imposibilidad de deducir la excepcién de prescripcién por una parte, v,
la expresa aceptacion de este modo de extinguir las obligaciones que contiene el
Cédigo Civil, por la otra™, debido a que las pensiones atrasadas son “sin perjuicio
de la prescripcion que competa al dendor”®®. Esto tlimo no es de extrafiat, si se tiene
en cuenta la mirada patrimonialista contenida en el Cédigo de Bello en asuntos
de familia desde su génesis de la que no se habfa desprendido a la fecha de
instauracion de la ley en comento. Postura que se refleja en el hecho de que las
pensiones adeudadas se miran como un crédito personal comun y corriente, tal
como lo revela el tratamiento que le da el articulo 578 del Cédigo Civil en tanto
las asimila a las deudas personales como las que tiene el prestamista en contra su
deudor. A esto se agrega que, segiin Vodanovic, el fundamento de la prescripcién

8 1bid., pp. 2759-2760.

8Tbid., pp. 2760-2761.

8 ORREGO ACUNA, Juan, Prescripcion de la accion para obtener el pago de pensiones alimenticias
devengadas: doctrina y jurisprudencia reciente, en Revista de Derecho de Familia, 1/5 (2015), pp. 15-35;
NUREZ JIMENEZ, Catlos, Sobre la prescripcion extintiva respecto de las pensiones alimenticias atrasadas, en
Revista de Derecho de Familia, 1/5 (2015), pp. 47-63.

8 Articulo 336 del Codigo Civil.



LA GENESIS DEL ESTATUTO JURIDICO PROCESAL SOBRE EL COBRO DE PENSIONES DE ALIMENTOS. .. 563

esta en el hecho de que si quien las pide pudo subsistir sin que le hayan sido
pagadas, las pensiones pierden su finalidad que, desde ese punto de vista, serfa la
sobrevivencia del alimentatio®.

Lo peculiar, habida consideracién de la discordia actual que genera la norma
es que no haya constancia en las actas de discusion legislativa que sobre esta
forma de extinguir las obligaciones se haya visualizado algun inconveniente, mas
alla del general que limitaba el catalogo de defensas del demandado. Al parecer,
la discusioén se diluy6 en la posicién que se impuso sobre las demas, por la cual
habfa de entenderse que esta clase de excepcién se podia interponer en la etapa
de discusién del juicio de lato conocimiento y con eso era suficiente. El incon-
veniente de esta postura es que, en antafo, al igual que hoy, en esa instancia
previa no es posible interponer la excepcion de prescripcion de las pensiones
alimenticias ya que estas ain no se determinan sino hasta la sentencia. Antes de
eso existe el derecho de alimentos que en abstracto es imprescriptible. Pero de

aquello nadie hizo cuestién y hoy se abre paso a una serie de dificultades que no

es del caso citar aqui®.

V. EL DELITO DE ABANDONO DE DEBERES FAMILIARES

El aspecto mas singular de laley en comento es aquel que establece una figura
penal por el incumplimiento de deberes familiares llamadodelito de aban-
dono de familia queledio el nombre a esta ley y que, dicho sea de paso,
pretende revivirse a través de una mocién que se esta presentando actualmente

¥ Vobanovic HAKLICKA, Antonio, cit. (n. 4), p. 212.

% Una panordmica completa de los problemas que genera la prescripcion de las pensiones
de alimentos se puede encontrar en: Revista de Derecho de Familia, 1/5 (2015). Precisamente se
puede suponer que el hecho de que nadie haya notado esta situacion es porque, como se dice
en el texto, para perseguir el pago de las pensiones los legisladores tenfan en mente el disefio
que ellos mismos discutieron en el proyecto. Este consistié en que para perseguir el pago de
las pensiones existirfa un procedimiento civil y bien separado del mismo, en otro tribunal, un
procedimiento penal. Dentro de esta estructura bicipite, en el proceso penal no esta establecida
la posibilidad de oponer excepciones. En realidad, ese mecanismo es completamente extrafio
a un proceso penal, por lo que no cabfa la posibilidad de preguntarse por ello. En este solo se
podia pagar en cuyo caso se daba lugar al sobreseimiento de la causa. El problema es que afios
después, una vez que se deroga la figura penal y de alguna manera se sustituye por la reclusion
como una forma de compelir al pago, nadie hace cuestion de esto. A juzgar por las modificacio-
nes legales postetiores que contaban con ningun paliativo a esta situacion, y el conocimiento de
ambas figuras pasa a un solo tribunal, donde se establece, por una parte, el mismo procedimiento
ejecutivo civil y por el otro uno nuevo que funcionaba y funciona hoy en dia por medio de los
apercibimientos de arresto que puede ser nocturno o total. Para que dicho apercibimiento sea
efectivo, se realiza un procedimiento s#i generis —ya que la ley no lo establece— mediante el cual
previamente se debe liquidar la deuda. A esa liquidacion se le abre un plazo de objecién de
tres dias en que el deudor, aparte de hacer notar errores en el calculo de la deuda, puede pagar
y, donde suelen oponer otra clase de excepciones, entre ellas, la de prescripcion tal como si
se tratara de un procedimiento ejecutivo, lo que ha dado lugar a un variopinto de soluciones
jurisprudenciales que se retratan en el libro que se ha recomendado en esta nota. No obstante,
sobre esto se volvera en la segunda parte de esta investigacion.
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en el Congreso’. En la historia de su establecimiento se cuenta sin muchos
preambulos el motivo especifico de la necesidad de su instauracién. El diputado
Oscar Gajardo en su mocion sefiala: “El Cédigo Civil establece la obligacion de
los padres de alimentar a sus hijos; pero como esa obligacion carece de sancion,
es criminalmente butlada por individuos sin conciencia”®. En la misma se dan
datos estadisticos y empiricos que motivan lo que parece una urgente necesidad
de su época: “lo prueba el porcentaje enorme de mujeres abandonadas que acu-
den con sus pequefias ctiaturas a las ollas de racionamiento de los cesantes™”.
Luego, “en Santiago y Curicé el 70 y 80 % de los racionados respectivamente
son mujetes y nifios”*.

También estos anales ilustran acerca de las legislaciones que sirvieron de
referente para esta normativa. Una ley en Francia de 1928 que penalizaba con 3
meses de prisién a 1 afio al infractor; una ley inglesa del mismo afio que castiga con
multa o prisién al padre, madre o tutor, que negligentemente dejan de alimentar,
alojar, vestir o cuidar a sus nifios; de Suiza que sanciona a los parientes que no
proveen sustento y cuidado de sus hijos, entte otras que son también citadas™.
Conjuntamente se cita la legislacién de Estados Unidos que contemplaba el delito
de abandono de familia® que estd vigente hasta estos dias”’.

Como era de esperar, entre todas las normas que conforman la ley, esta fue la
que mas causo debate en la discusion parlamentaria entre la faccién conservadora
y la de izquierda del Congreso. Estos ultimos reprochaban a los primeros que se
trataba de una legislacién que favorecia a los ciudadanos con mayores recursos
ya que estimaban que la poblacién de menores ingresos no accedia facilmente
a tribunales a efectuar esta clase de solicitudes. Esta disputa luego se orient6 a
una serie de otros tépicos entre ambos bandos. Se discuti6 largamente la posibi-
lidad de que a través de ella se volvia a penalizar las deudas cuya figura penal ya
habia sido abolida en 1868, Finalmente, los congresistas consensuaron de que
el injusto que fundamentaba el tipo penal no era una defraudaciéon patrimonial,
sino que el dolo que envolvia la actitud de aquel sujeto que pudiendo sustentar
las necesidades de su familia, no lo hace.” Estas palabras ilustran con precisién
este fundamento: “por prisién por deudas se lleva a la carcel a los que no tiene
como pagar sus obligaciones corrientes; en el delito sobre abandono de familia
se sanciona a los que estando obligados a dar alimentos a su mujer o a sus hijos,

' Boletin N° 12394-18, de 22-01-2019, Camara de Diputados de Chile, sesién N° 129,
primer tramite constitucional.

2 Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), p. 859.

% Ibid.

% Ibid.

% Ibid., p. 860.

%Ibid., p. 269.

"Karz, Elizabeth, Criminal Law in a Civil Guise: The Evolution of Family Conrts, en The University
of Chicago Law Review, 86/5 (2019), pp. 1241-1310; WikeLEY, Nick, Child Support, Law and Policy
(Portland, Hart Publishing, 2006), pp. 148-162.

% Acuayo Lira, Julio, cit. (n. 46), p. 38.

9 Actas de discusion legislativa, cit. (n. 36), pp. 2761-2762.
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por sentencia judicial ejecutoriada, y teniendo los medios pecuniarios para ello,
con mala fe y faltando a un sagrado deber, no lo hacen”!.

Posteriormente, la discusion se centrd en considerar que los fines de la ley
no fortalecerfan la institucién de la familia. Se dijo que quienes reclamarfan las
pensiones serfan aquellos que estan fuera de lo que en ese tiempo se entendia
pot familia: la formada a partir del matrimonio''. A la pat con esto, se evalud
que una condena afectarfa el honor de los hijos y la mujer del condenado, y dis-
minuiria las posibilidades de reconciliacion de la familia a la que esta obligado a

sostener!”

. El sector menos conservador consideraba esta ley como draconiana
e injusta, ya que se pensé que no harfa distincién entre aquellos padres que no
pagaban por una situacion de necesidad o malicia. En base a eso, se pensé en
sustituir la pena con una multa y si esta no se pagaba, se impondria por via de

sustitucién la ptivacién de libertad, lo que finalmente no prospet6'®

. También,
se pensé que a la postre fracasarfa porque no tendrfa aplicacién general, cual es
el fin de toda ley, ya que solo se cometetfa por aquellos que poseen fortuna que,
en Chile, eran la minoria. Asi, se dijo que para la gente adinerada no era necesaria
una sancién punitiva y solo bastaba con una ejecucion patrimonial en su contra
para satisfacer el crédito alimenticio. A esto se replic que precisamente estos
sujetos de mayores recursos eran los mas culpables, por lo que era meritoria una
pena en su contra. Incluso, se justificaba con mayor razén puesto que era muy
probable que ocultaran sus bienes'™.

Finalmente, todos los argumentos se disiparon en concordar que lo mas
conveniente era la instauracion del delito que quedé redactado de la siguiente
forma: “Articulo 11. [inc. 1°] Serd penado con reclusion menor en su grado minimo, el que
estando obligado por resolucion judicial ejecutoriada, a prestar alimentos a su conyuge, a sus
padres e hijos legitimos o naturales, a su madre ilegitima o a los hijos ilegitimos indicados en el
articuto 280 del Codigo Civil, y teniendo los medios necesarios para hacerlo, dejare transcurrir
tres meses para el pago de una cuota de la obligacion alimenticia, sin efectuaria. [inc. 2°] No
podri ejercitar la accion que concede este articulo, respecto de su marido, la mujer que hubiere
sido condenada por adulterio”.

El cuerpo normativo también establecfa un plazo de prescripcion de un afio
de la accién penal para perseguitlo y la posibilidad de sobreseer definitivamente
la causa si mediaba reconciliacién entre los interesados o se pagaba la deuda'™.
Transcurrieron 14 afios para que los ajustes que laley N© 9.293 de 1949 introdujo
a las leyes N° 5.750 y N° 4.447 sepultaran la figura delictiva por el no pago de
los alimentos. Las razones, debido a su profusién y que acontecen en un periodo
que excede al considerado en este estudio, se espera que puedan ser abordadas
en una segunda parte.

™ bid., pp. 272-273.

0 Ibid., pp. 2762-2764.

2 Ihid., p. 240.

5 1bid., pp. 213-233.

1041bid., pp. 274-277.

1% Articulos 13, 14 y 15 de la ley N° 5.750 de 2 de diciembre de 1935.
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CONCLUSION

Una perspectiva social y juridica moderna no permite apreciar con exactitud
los fundamentos que cimentaron la ley vigente sobre una materia tan importante
para los derechos de los nifios como es el pago de pensiones alimenticias. No6-
tese que incluso su denominacién hoy no es muy coincidente con su contenido.
El apelativo abandono de familia es tributario de la figura penal que
se incorporo en la ley N° 5.750 de 1935 que hoy no existe y que es la base de
la actual ley N° 14.908. El acento de esta ultima es establecer los mecanismos
idéneos para conseguir el pago de las pensiones y de ninguna manera sancionar a
quien no ejerce su deber parental, aun cuando parezca deleznable aquella actitud.
Pero, mas alla de estos problemas semanticos, la importancia de apreciar las bases
histéricas de la normativa actual, como se ha querido hacer ver a lo largo de esta
investigacion, se puede encontrar en tres aspectos.

Por una parte, se ha querido que el lector aprecie la interrelacion entre los
hechos y las normas juridicas. Mas bien, el momento en que la necesidad colectiva
da origen a la legislacién y la evolucién que le precede en base a los continuos
cambios sociales. Sobre esto una digresion es importante. En el caso del fené-
meno juridico, particularmente en los sistemas de ley civil, debe considerarse que
las normas y sus sucesivas reformas en s no son el objeto de la historia. Como
ha establecido con acierto Lucien Febvre no hay otro objeto de la historia que
el hombre en el marco del tiempo. En consecuencia, debe entenderse a las
normas como el resultado de una de las facetas de la expresion humana, mas
que como un elemento abstracto.

Aclarado lo anterior, en este trabajo se intenté hacer notar que el acervo juri-
dico de la época de creacién de las normas en comento, principios del siglo XX,
posefa una mirada patrimonialista y privada sobre el estatuto de las pensiones de
alimentos para niflos a tal punto que estas eran vistas como una deuda comun
y corriente. Este enfoque, de acuerdo con lo analizado, comienza a cambiar
con la dictacién de las primeras leyes que tutelaban especificamente el derecho
de la infancia. Esto ocurre a partir de los reclamos de algunos legisladores que
representaban los intereses de los sectores mas desposeidos de la comunidad en
una época donde el empobrecimiento de la poblacién fue de la mano con pro-
fundas transformaciones socioculturales que golpearon fuertemente los derechos
de la infancia.

Es asi como en base a las sucesivas reformas legislativas que se gestaron para
remediar esta situacion, tres de las cuales fueron vistas en este estudio, la normativa
sobre proteccion de la infancia y en especial la referida al derecho de alimentos
fue variando progresivamente a una concepcién en la que el Estado comenzo
a tomar cattas en este asunto con la dictacién de la ley N° 5.750 de 1935. Asi,
se comienzan a desplazar las consideraciones patrimoniales iniciales sobre este
tépico que se abren hacia una de caracter pablico en la medida que se entiende
que el derecho de los nifios y el pago de las pensiones de alimentos no es algo
que compete Unicamente a sus padres, sino que a toda la sociedad.

En segundo lugar, se dieron a conocer los anales que inciden en ciertos
nudos criticos que hoy en dia se producen con ocasién de la aplicacion de la ley
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que actualmente rige el cobro de los alimentos, como el referido a lo que debe
entenderse como primera demanda o el relativo a la prescripciéon, que
no han encontrado una solucion satisfactoria en elementos gramaticales, l6gicos
o sistematicos de interpretacion legal. En ese sentido se espera que lo dicho aqui
sifva como un insumo sobre el que la dogmatica y la jurisprudencia pueda ahondar
en base al elemento histérico de hermenéutica normativa para esbozar mejores
soluciones a los dilemas que se les plantean.

Finalmente, hay expectativas que las pautas histéricas que se han dado a
conocer a través de este estudio también puedan orientar a los legisladores para
que tengan en cuenta instituciones que en antafo han fracasado y que hoy quieren
revivir, como el delito por no pago de pensiones alimenticias, para evitar que la
compulsién de los momentos lleve a la dictacion de leyes que, si no ha funcionado
en antafo, es probable que no funcionen ahora. No obstante, esto merece ciertas
y mayores apreciaciones para una comparativa cabal que pretenden ser analizada
en una segunda parte.
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