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El siglo XX marca el fin del Estado modernizador, llamado a promover la feli-
cidad del pueblo. Tras una larga crisis, este ideal dieciochesco se hunde con la
caida del Estado totalitario de la Unidn Soviética, su versién mas radical, y de
sus alternativas mas moderadas, como un socialismo democratico en Francia o
una democracia cristiana en Italia.

Chile no espero estos desmoronamientos. Se anticipd a abandonar este ideal
y a emprender un camino diferente, el del Estado subsidiario, que en lugar de
pretender regular desde arriba las actividades del pueblo, apela al empuje e ini-
ciativa de las personas y organizaciones intermedias. El transito de uno a otro
tipo de Estado es una de las claves de su trayectoria institucional en el siglo XX.

Pero éste no es sino el final de una larga historia que se remonta a mediados
del siglo XVIII. Chile es uno de los paises del Nueve Mundo donde mejor
puede seguirse lo que cabe llamar el ciclo histérico del Estado modernizador.
Impulsado desde la década de 1760 por la minoria dirigente, el Estado modemni-
zador llegd a su apogeo tras la revolucién de 1891 y tuvo su dltima gran mani-
festacién en las planificaciones globales de mediados de la década de 1960 y
comienzos de la siguiente,

En el curso de estos dos siglos largos, cabe distinguir tres grandes momen-
tos. En primer término, el transito del Estado judicial al Estado modernizador,
bajo la monarquia ilustrada de la segunda mitad del siglo XVIII y su accién re-
formadora, que se prolonga y llega a su plenitud bajo la repdblica ilustrada entre
1830 y 1860. De esto nos hemos ocupado en otro estudio!,

Abrev.: EP = Estudios Plblicos, Santiago, M= El Derecho Piiblico, Santiago; RDJ =
Revista de Derecho y Jurisprudencia, Santiago; RCHHD = Revista Chilena de Historia
del Derecho, Santiago; REHJ = Revista de Estudios Historico-Juridicos, Valparaiso.

Este trabajo es parte de un proyecto de investigacion financiado por FONDECYT.
1 Bravo Lira, Bemardino, El absolutismo ilustrado en Hispanoameérica. Chile 1760-
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En segundo término, esta ¢l apogeo y agotamiento del ideal de Estado mo-
dernizador en el siglo XX, del que queremos tratar aqui.

E! Estado modernizador

Segiin es sabido, este modo de concebir y conformar el Estado caracteriza toda
una época de la historia de Europa e Hispanoameérica. Se remonta a la Ilustra-
cion y puede decirse que constituye la expresién institucional del ideal politico
de la misma. Para ella el papel del gobernante no se reduce, como hasta enton-
ces se entendia, fundamentalmente a la justicia. Mis alld de eso, el gobernante
esta llamado a procurar la felicidad del pueblo?.

A tono con esta ampliacidn de los fines del Estado, se amplian también su
radio de accién y sus medios de accién. Es decir, el gobierno asume, en cierto
modo, una dimensién empresarial, mucho méds ambiciosa que la primordialmen-
te judicial prevaleciente hasta la época. Como los antiguos oficiales no bastan
para llevar adelante esta gestion gubernativa, se monta al efecto toda una red de
oficinas de gobierno. Se opera asi, poco a poce, una transformacién institucional
de gran alcance. El Estado judicial de oficios deja paso a un Estado administra-
tivo de oficinas.

Esta conformacién institucional del Estado modernizador tomé posible una
nueva manera de gobernar: por ministerios. Es decir, todas las oficinas que com-
ponen la Administracién estatal funcionan bajo la dependencia, subordinacion y
correccién disciplinaria de los secretarios o ministros. Este modo de ejercer e
poder, condujo a una concentracién de la actividad politica en una minoria diti-
gente o clase politica, que manejaba el gobierno v la administracién. A ella le
correspondia decidir 1o que convenia 0 no convenia al pueblo, es decir. al pais
entero?,

1860: de Carlos 11l a Portales y Monut, Santiage 1994.

2 Sobre la felicidad piblica como ideal de gobiemo existe una copiosa bibliografia.
Por todos, MARAVALL, José Antonio, La ideal de felicidad en el programa de la Hustra-
cion, en AUBRUN, Vicent, Mélanges offerts a..., Paris 1975, ahora en sus Estudios de la
historia del pensamiento espafiol (siglo XVIIT), Madrid 1991, MATiS, Herbert (ed.), Von
der Gliickseligkeit des Staates, Berlin 1981, con trabajos de dieciocho especialistas. Para
Hispanoamérica, PEREZ PERDOMO, Rogelio, EI formalismo juridico y sus funciones eco-
némico-sociales. Estudio tedrico y andlisis exploratorio del papel de las ideas Juridicas
en el siglo XLX, venezolane, tesis doctoral, Caracas 1974 (a multicopia). MANGABEIRA,
Roberto Unger, Law in Modern Society Toward a Criticism of Social Theory Nueva
York 1975. BRAVO LiRA, Bemardino, Metamorfosis de la legalidad. Forma ¥ sentido de
un ideal dieciochesco, en RDP 31-32, Santiago 1982. TRAZEGNIES, Fernando de, La idea
de derecho en el Perii republicano del siglo XIX, Lima 1992.

3 Para esto ¥ lo que sigue, GONGORA, Mario, The Enlightenment, Enlightened Des-
potism and the ideolagical crisis in the colonies, en sus Studies in the colonial History of
spanish America, Cambridge 1975. BRAVO LIRA, Bemardino, Oficio y oficina, dos eta-
pas en la historia del Estado Indiano, en Anuario Juridico Ecuatoriano 5, Quito 1980,
ahora en el mismo, Derecho comiin y derecho propio en el Nuevo Mundo, Santiago

1989. El mismo. Poder y respeto a las personas en Iberoamérica. Siglos XVI al XX,
Valparaiso 1989,
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Tal era la situacion existente en Chile al despuntar el siglo XX, tras el triun-
fo de la oligarquia en la guerra civil de 1891. Con €l parecié consolidarse para
siempre un predominio sin contrapeso de los partidos politicos. Este fue el punto
de partida de la trayectoria institucional en !a presente centuria.

A lo largo de ella se intentd realizar el ideal dieciochesco del Estado
modernizador sucesivamente de dos maneras: el Estado gendarme del libera-
lismo que, con el propésito de imponer la libertad a los ciudadanos, somete sus
actividades a una regulacion uniforme, y cuando éste fracasa, el Estado de bie-
nestar que, con el propésito de restablecer la seguridad, somete las actividades
de los cindadanos a una regulacion restrictiva.

Contraposicion Estado-sociedad

Presupuesto comin al Estado modemizador en estas dos fases fue la contrapo-
sicion Estado-sociedad. De ella dependid el grado de vigencia que logré alcan-
zar, méas o menos efectiva segin la medida en que este dualismo llegé a hacerse
realidad. En otras palabras, el Estado modernizador supone una contraparte: la
sociedad politica, que a diferencia de la comunidad politica carece de imperio.
Es decir, no tiene una consistencia propia, que subsista por si misma frente al
Estado y, por tanto, tampoco una organizacidn y poderes diferentes del Estado,
subordinados a €1, pero capaces de actuar por si mismos e, incluso, frente al
propio Estado.

La sociedad politica, por tanto, se reduce a una suma de individuos iguales
entre si y con los mismos derechos y, por ende, aislados e indefensos frente al
Estado, ya que en ella no hay cabida para cuerpos ni poderes intermedios entre
aquél y las personas. Atomizada y desarmada esta sociedad politica, modelada
desde el Estado, carece de medios propios para limitar su accién estatal y prote-
ger a sus miembros frente a ella.

Tanto el Estado liberal como el socialista se basan en esta contraposicion.
Difieren, eso si, en los términos de esta relacién. Mientras en la versién liberal
del Estado modernizador el centro de gravedad estd, por asi decirlo, abajo, en
los individuos; en la socialista estd arriba, en el Estado. En la primera, la socie-
dad tiende a absorber al Estado, a través de su minoria dirigente, en tanto que en

la segunda el Estado tiende a absorber a la sociedad, a través del partido gober-
nante?.

4 Sobre la génesis y sentido de esta contraposicién Estado-sociedad, BRUNNER, Otto,

Land und Herrschaft, Viena 1965°, esp., pp. 115 ss. SCHIEDER, Theodor, Staar und
Gesellschaft im Wandel unserer Zeit, Munich 1958. EHMKE, Horst, Staat und Gessell-
schafi als Verfassungstheoretischer Problem, en SMEND Rudolf, Festschrifi, Tubinga
1962. CoNzE, Wemer (ed), Staot und Gesellschaft in deutschen Vormaerz, Stutigart
1962, con estudios de varios especialistas. ANGERMAN Erich, "Das Auseinandertreten
von Staat und Gesellschaft im Denken des 18. Jahrhundert" en Zeitschrift fiir Politik 10,
1963, ahora en BOCKENFOERDE, Emst-Wolfgang (ed.), Staar und Gesellschaft, Darmstadt
1976, con trabajos de diverses especialistas. BOCKENFOERDE, Emst Wolfgang, “Lorenz
von Stein als Theoretik der Bewegung von Staat und Gesellschaft zum Sozialstaat”, en
BRUNNER, Otto, Festschrift, Gotinga 1963. El mismo "Die Bedeutung der Unterschied
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Ninguna de estas formas del Estado modernizador logré prevalecer del todo
en el Chile del siglo XX. De hecho, una y otra fueron desbordadas por la auto-
organizacién de la poblacién. De ahi que, en la practica, el grado de contraposi-
cién entre Estado y sociedad fuera limitado. Ademds, a medida que avanza el
siglo, esta contraposicién se desdibuja. Por encima y al margen del derecho
codificado, contenido en la constitucién y las leyes, diversos sectores de la
poblacién se organizaron y no tardaron en constituir una trama de grupos inter-
medios entre las familias y ¢! Estado. A través de ellos el pueblo organizado
pudo volver a jugar un papel activo en la vida nacional, en cierto modo similar
al que tuvo antes de la implantacion del constitucionalismo.

Estado subsidiario y comunidad consocional

Estamos aqui, pues, ante una doble transformacioén: del Estado y de la pobla-
ci6n. Ambas se condicionan mutuamente. Al descrédito del Estade moderniza-
dor corresponde el auge del movimiento asociativo en los distintos estratos de la
poblacién. Todo lo cual culmina en un verdadero viraje. Se abandona el ideal de
Estado modemizador y se configura un Estado subsidiario, que, en lugar de
erigirse en unico poder, llamado a regular desde arriba las actividades de los
ciudadanos, apela a la iniciativa de las personas y organizaciones intermedias.
Con ello se cierra la etapa histérica del Estado constituido en tutor o mentor del
pueblo, en nombre de su felicidad.

Uno de los aspectos mis notables de estas transformaciones es la perma-
nencia, en medio de ellas, como eje, de las instituciones bdsicas del Estado chi-
leno, anteriores a la modernizacién. En primer término, la trilogia Presidente-
Judicatura-Fuerzas Armadas, pilares de la institucionalidad, cuyos origenes se
remontan al Estado judicial de la temprana Edad Moderna. Junto a ellas subsis-
ten también la Iglesia y la Administracién. Pero nacida esta ultima con el Estado
modernizador, sus dimensiones se reducen en la misma medida en que el 4mbito
de accién del Estado subsidiario es mas pequefio.

En todo caso, esta persistencia de las instituciones fundamentales del Estado
dista mucho de ser inmovilismo. Antes bien, segiin veremos, todas ellas se rea

von Staat und Gessellschat im demokratischen Sozialstaat der Gegenwart”, en
HEFERMEHL, Wolfgang, Festgabe, Stuttgart 1972, ahora ambos en BOCKENFOERDE, E.W.,
Recht, Staat, Freiheit, Francfort 1991. BOBBIO, Norberto, Societa e State de Hobbes a
Marx, Turin 1973. El mismo, Thomas Hobbes, Mildn 1989, trad. castellana, Barcelona
1991. RIEDEL, Manfred, Biirgerliche Gesellschaft und Staat bei Hegel, Neuwied 1970.
GARCIA-PELA YO, Manuel, "Las organizaciones de intereses y 1a teoria constitucional”, en
Politeia 4, 1975, ahora en El mismo, Las transformaciones del Estado contempordneo,
Madrid 1977. ENGELHARDT, ULRICH Y OTROS (ed.), Soziale Bewegung und politische
Verfassung, Stttgart 1976. QUARITSCH, Helmut (ed.), "Von den stindischen Gesell-
schaft zur blirgerliche Gleichheit", en Der Staat, cuademo 4, Berlin 1980, pp. 109-130,
con trabajos de varios especialistas. BRAVO LiIRa, Bernardino, "Tlustracién y representa-
cion del pueblo en Chile 1760-1860. De la comunidad politica a la sociedad politica”, en
Politica 27, Santiago 1991. El mismo "Sociedad de clases y representacién electoral en
Chile 1860-1924", en Revista Chilena de Historia del Derecho 18, Santiago 1991,
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justan en funcién del papel que ahora juegan la poblacién, en la vida nacional y
los partidos politicos y el parlamento, en el gobierno.

Al respecto, adelantemos que no se trata de un capitulo mds en la historia
del Estado modernizador, sino del transito de esa etapa histérica a otra diferente.
Se rompe con el ideal ilustrado de gobiemo y, por tanto, con la pretension esta-
tal de conformar desde arriba a la cormmidad. Se habia de Estado subsidiario, se
reduce la amplitud de su gestién y de sus instituciones y, en lugar de imponerse
a una reglamentacion de la actividad de las personas y organizaciones interme-
dias, se apela a su empuje para sacar adelante el pais.

En suma, este Estado subsidiario cobra forma en la medida en que, de he-
cho, se pasa de una sociedad politica, atomizada y regulada por el Estado -bajo
el signo liberal primero y socialista después- a una suerte de comunidad con-
socional que combina una accién limitada del Estado con el dinamismo de las
personas y cuerpos intermedios que componen la poblacién.

Tal es, a grandes trazos, el tema que pretendemos abordar. Como es de es-
perar, por tratarse de una historia tan reciente, no disponemos todavia de obras
de conjunto’. En cambio, abundan estudios y anilisis parciales, por cierto de
valor muy desigual. Ademds la bibliografia disponible recae de preferencia so-
bre el mundo oficial, del gobierno, los ministerios y los partidos y es, en cambio,
mas bien rara en lo tocante a las organizaciones intermedias. De ahi que en esta
materia la exposicién se apoye mayormente en investigacién directa. De todos
modos, de la bibliografia mas especifica se da cuenta en cada caso en las notas
de pie de paginas.

El presente estudio no puede tener sino el caricter de una aproximacion al
tema. De ahi que nuestro propdsito sea fundamentalmente descriptivo. Se reduce
tan solo a exponer, en el espiritu de Ranke, como sucedieron propiamente las
cosas.

La exposicion misma comprende tres partes que corresponden a otros tantos
momentos de la trayectoria institucional de Chile en el siglo. La primera estd
dedicada al Estado liberal parlamentario (1891-1924) y su correlato, la contra-
posicién Estado-sociedad. La segunda trata del Estado interventor y presidencial
{1924-1973) y la tensién entre estatismo y organizaciones intermedias. Por ulti-
mo, la tercera tiene por objeto al Estado subsidiario, cuyo punto de partida es el
viraje que se produce desde 1973 en adelante.

5 Para el Estado liberal parlamentario, EDWARDS VIVES, Alberto, La fronda aristo-
cratica. Historia politica de Chile, Santiago 1928. SiLva VARGAS, Femando, "Historia
del siglo XX chileno 1900-1975", en E! Mercurio 1° de junio de 1975. £l mismo,
"Historia de Chile", en VILLALOBOS Y OTROS, Historia de Chile, 4 vols., Santiago 1974-
76, vol. 4. ViaL CORREA, Gonzalo, Historia de Chile (1891-1973), en curso de publica-
cidén, Santiago 1981, 1 pp. 541 ss. BRAVO LIRA, Bernardino, Historia de las instituciones
politicas de Chile e Hispanoamérica, Santiage 1986, p. 255.
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I. EL ESTADO LIBERAL-PARLAMENTARIO (1891-1924)

Contraposicion Estado-sociedad

Al comenzar el siglo, bajo el régimen parlamentario, Chile se encontraba entre
los paises mas estables del mundo, después de Inglaterra y Estados Unidos.
Desde 1831 hasta 1924, los presidentes se sucedian regularmente, el Congreso
sesionaba sin interrupciones y las elecciones presidenciales, parlamentarias y
municipales se verificaban en las fechas previstas. Todo esto se acabd en 1924,
al derrumbarse el régimen parlamentario. A partir de entonces, se retondé a la
monocracia presidencial y rebrotaron las organizaciones intermedias, en tanto
que las oligarquias partidistas entraron en decadencia y, con ellas, el parfamento.

El liberalismo contrapuso Estado y sociedad y atribuyé a cada uno una esfe-
ra de accidn propia. Separ6 asi lo publico de lo privado. Pablico se hizo sinéni-
mo de estatal y se identific con lo politico, representado por el gobierno y, mas
que nada, por la ley, entendida como declaracion de la voluntad soberana. Pri-
vado se hize sinénimo individual y se identifico con lo social, representado por
los particulares y, mas que nada, por el contrato como manifestacion de las vo-
luntades individuales.

La ligazén entre ambas esferas se fundd en una visién contractualista de la
sociedad y del poder. Conforme a la teoria dieciochesca del contrato sociai, se
suponia que la sociedad no era sino una suma de individuos, constituida por
ellos mismos, mediante un pacto, y que el poder de sus gobernantes provenia de
estos mismos individuos, por una delegacion, que se renovaba periédicamente
mediante elecciones para los cargos piblicos.

En consecuencia, ¢l liberalismo asigno al Estado un papel muy limitado en
la vida nacional ¥ a los individuos, uno casi limitado. Expresién de ello es el
principio: los gobernantes que sélo pueden hacer lo que las leyes les permiten,
en tanto que los gobernados pueden hacer todo lo que las leyes no prohiben. En
concreto, el Estado debe limitarse a cautelar las reglas que rigen la actuacion de
los individuos, vale decir, el libre juego de las creencias, en lo religioso; de las
opiniones, en lo politico; y de las voluntades, en lo econdmico social.

De esta suerte, en materia religiosa, el Estado, aunque reconocia a la Reli-
gion catélica como oficial, garantizaba, al mismo tiempo, el ejercicio libre de
otros cultos, laicizé el matrimonio y parte de la educacién. En materia politica,
el libre juego de las opiniones se institucionalizé a través del multipartidismo,
del gobierno de partidos y del régimen parlamentario; y en el terreno econdmico
social, el Estado se abstuvo de intervenir: su actitud fue dejar hacer a empresa-
rios y asalariados, a fin de que se arreglaran entre si6.

6 BRAVO Lira, Bernardino, "Pueblo y representacién en la historia de Chile. Tres
momentos claves”, en Anuario de Filosofia Juridica y Social 7, Santiago 1989. El
mismo, "Sociedad de clases...", nota 4.
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Régimen parlamentario

La expresi6n politica del liberalismo es el régimen parlamentario o gobierno de
gabinete’. En Chile, como en todas partes, no se implanté de golpe. Fue el resul-
tado de un lento deslizamijento por el cual poco a poco los partidos consiguieron
demoler Ia preeminencia del Presidente. La pugna contra él culminé en la revo-
lucién de 1891 con el triunfo de las oligarquias partidistas. Entonces el régimen
de gobierno se reajusté de facto, y los partidos se convirtieron en el eje del
mismo.

El Presidente dejé de ser jefe de gobierno. Quedé relegado a un papel mas
bien simbélico, de jefe de Estado. En consecuencia, cesé de dirigir la gestién
estatal, de intervenir en las elecciones y, por tanto, perdié también toda posibili-
dad de designar a su sucesor, prictica que se observaba desde 1841, Las tres
cosas pasaron a manos de los partidos, es decir, de sus dirigentes.

Esta separacion entre jefe de Estado y jefe de gobierno es la clave del régi-
men parlamentario. La gestién estatal es dirigida por el jefe del gabinete o
ministeric. Uno y otro son responsables, no ante el Presidente, sino ante los
partidos que hacen y deshacen la mayoria en el Congreso.

Partidos parlamentarios

Los partidos triunfantes -conservador, liberal, nacional y radical- habfan surgido
hacia 1860. Su modo de actuar cambié sensiblemente, desde que, en lugar de
disputar el gobierno al Presidente, pasaron a compartirlo entre si. Hasta entonces
se diferenciaban y luchaban unos contra otros por cuestiones de indole religiosa
-llamadas teoldgicas-, politica o econémico social. Lo que no les impedia tener
mucho en comin. Desde luego, compartian una misma mentalidad parlamenta-
ria, es decir, la creencia en la virtud de la discusién, el poder de los argumentos
y la ventaja de los compromisos. Una vez abatido el poder presidencial este
espiritu se impuso sin contrapeso. Se distinguia entre cuestiones doctrinales,
fundamento de cada partido, y lo demds, las llamadas cuestiones abiertas, sobre
las cuales sus afiliados podian sustentar cualquier posicién. Mientras las prime-
ras pierden virulencia, cobra cada vez mayor consistencia entendimiento entre
los partidos para formar un gabinete. La politica termina por girar en torno a las
combinaciones para formarlo o censurarlo. Como ningln partido llegé a tener
por si solo, mayoria suficiente para ello, sus jerarcas no tuvieron més remedio
que entenderse entre si. Por eso, el gobierno fue siempre multipartidista. Este
rasgo caracteriza el parlamentarismo chileno, frente al bipartidismo, al modo
inglés y estadounidense$.

7 BRAVOLIRA, Bemardino, Régimen de gobierno y partidos politicos en Chile, 1924-
1973, Santiago 1978, esp. cap. 21. El mismo, nota 5, p. 235.

8 SiLvA VARGAS, nota 5. VIAL CORREA, nota 5. BRAVO LiRa, Bemardino, "Origenes,
apogeo y ocaso de los partidos politicos en Chile 1857-1973", en Politica 7, Santiago
1985, ahora en El mismo, De Portales a Pinochet, gobierno y régimen de gobierno de
Chile, Santiago 1985, pp. 67 ss. El mismo, nota 5. MILLAR CARVACHO, René, "El parla-
mentarismo chileno y sus crisis 1891-1924", en GoDOY, Oscar (ed.), Cambio de régimen
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A lo largo del periodo parlamentario, dos combinaciones se alternaron sin
cesar en ¢l gobierno: la Alianza liberal. constituida en torno a los radicales y la
Coalicion, en torno a los conservadores. Su postura doctrinaria -laicista o cleri-
cal- hizo de estas dos colectividades los extremos del espectro partidista. Libera-
les y nacionales, en el medio, inclinaron la balanza hacia uno v otro lado. Lo que
origind una permanente inestabilidad o rotativa ministerial e, indirectamente, dio
mayor relevancia al personal de carrera, de las instituciones estatales. Mientras
los ministros pasaban, ellos se convirtieron en el soporte natural de la continui-
dad de la pestién gubernativa.

El Presidente

Este predominio de los partidos descansa sobre la anulacion politica del Presi-
dente. De ahi que su principal cualidad en esta época fuera, paraddjicamente, no
hacer, valer decir, abstenerse de interferir el juego partidista. Asi lo refleja el
lema, bajo el cual planted su candidatura Riesco en 1901: no soy una amehaza
para nadie. Pero sucedio algo inesperado. Lo que el Presidente perdié en pode-
res, lo gand en prestigio. Al situarse por encima de los manejos partidistas. se
convirti6 en simbolo del patriotismo frente al partidismo®,

Mejor o peor, encamnaron esta imagen del Presidente, al terminar el siglo
XIX, el almirante Jorge Montt (1891-1896) y Federico Errdzuriz Echaurren
(1896-1901) y en el primer cuarto del XX: German Riesco (1901-1906), Pedro
Montt (1906-1910), Ramén Barros Luco (1910-1915) -el perfecto presidente
parlamentario- Juan Luis Sanfuentes (1915-1920) y Arturo Alessandri (1920-
1924}, bajo el cual el régimen se desplomd.

Edad de oro de los partidos y del gabierno de partido

El régimen parlamentario fue la edad de oro de los partidos politicos en Chile.
Entonces el gobiemo de partido llegd a su apogeo. Gracias a la prosperidad
econdmica derivada del salitre, el juego entre las oligarquias politicas discurrié
sin urgencias ni apremios. En tales condiciones, el multipartidismo dio lo mejor
de si.

Concentrada dentro del escogido circulo de sus jerarcas, la politica alcanzo
un alto grado de refinamiento. Muchos de los grandes talentos del pais tomaron
parte activa en ella. Su presencia en el Congreso dio altura y brillo a los debates.
Por otra parte, estos partidos no aspiraban a imponerse a los demads, sino a en-
tenderse con ellos. En tales condiciones, el régimen realizé en gran medida el
ideal parlamentario de resolver los asuntos de gobierno mediante conversacio-
nes, acuerdos y compromisos. La lucha entre los partidos pareci¢ reducirse a una
competencia entre rivales -a un juego- mas bien que de una confrontacién entre

golitico, Santiago 1992.
BrAVO LIRA, Bemnardino, "Presidente y Estado de derecho en Chile. Estudio histé-
rico-institucional”, en RDJ 90, Santiago 1995.
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enemigos. Al decir de un autor, se convirtié en el deporte de la oligarquia'®.

Entonces el ethos republicano y las libertades publicas alcanzaron un grado
inédito en el Chile republicano. Apenas se acudid al estado de excepcidn -tan
sélo en tres ocasiones y por breves dias- a diferencia de lo que sucede antes de
1891 y después de 1924. Del mismo modo, se hacen grandes avances, por
ejemplo, en materia de educacion primaria y secundaria.

Todo lo cual permitié que, al margen del mundo de los partidos, cobraran
significacién algunas organizaciones intermedias entre €l Estado y la familia:
mas de 600 sociedades mutualistas ¢ de resistencia, una decena de cimaras de
comercio, mds de treinta asociaciones gremiales (de profesores secundarios
1919, y maestros primarios 1922, profesionales), varios centenares de clubes ar-
tisticos, deportivos o culturales!!.

Costo social e institucional

Pero este cuadro, halagador en lo civico, educacional y econdmico, tiene sus
sombras en el terreno social ¢ institucional. Demasiado enfrascado en el juego
partidista, los politicos de la época prestaron mayor atencién a sus intereses
doctrinarios y electorales que a las grandes cuesticnes nacionales. No consiguie-
ron conciliar patriotismo y partidismo. Asi, no supieron o no pudieron impedir
que, en medio de la prosperidad derivada del salitre, vastos sectores de la
poblacién -mineros en las salitreras y obreros en las grandes ciudades- se hun-
dieran en la miseria. Nunca se habia visto tantos chilenos tan carentes de lo mds
minimo -vivienda, alimentacidn, servicios, educacién-, Basta mirar los indices
de mortalidad infantil, los més altos del mundo -30 a 38% de los nacidos moria
antes de cumplir un afio- para comprender hasta qué punto su situacion era
pavorosa'2,

Tampoco acertaron los partidos a respetar las instituciones fundamentales
del Estado de derecho. Abatido el poder presidencial, les quedé el campo libre
para implantar en Chile un spoil system, al estilo de los Estados Unidos, es decir,
para repartirse entre ellos los cargos phblicos como botin electoral. La Adminis-
tracion fue carcomida por el partidismo, al paso que los ascensos en la Judica-
tura y las Fuerzas Armadas se condicionaron a componendas entre jerarcas
partidistas. Asi, entre las victimas del triunfo de la oligarquia en 1891, se conta-
ron en primer término estos tres pilares del Estade de derecho, cuyo ethos de
servicio al Estado, no al gobieno de turno ni menos de una mayoria partidista,
es del todo incompatible con el partidismo!3.

10 PRy Cruz, Guillermo, La abolicidn de la esclaviiud en Chile, Santiago 1942,
apéndice, pp. 279-280.

11 Bravo LRa, Bemardino, "El movimiento asociativo en Chile (1924-1973)", en
Politica 1, Santiago 1982.

2 viaL CORREA, nota 5, 1, pp. 541 ss,

13 MnLar CARVACHO, René, “Significado y antecedentes del movimiento militar de

1924", en Historia 11, pp. 7 ss. BRAVO Lika, Bernardino, "Raiz y razbn del Estado de
derecho en Chile", en RDP 47-48, Santiago 1990.
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Desmoronamiento del régimen parlamentario

El desgaste dei régimen parlamentario fue en aumento hasta que, hacia 1920. su
costo social e institucional se tornd insoportable. Asi lo muestran la agitacién
estudiantil, las huelgas de Puerto Natales (1919) y de Punta Arenas (1920} con
saldo de muertos y heridos; la inquietud en las filas del Ejército; la discutida
eleccion presidencial de 1920 y el insélito tribunal de honor -netamente oligér-
quico- posterior 2 la eleccién, que bajo eficaz presién militar abrié paso al
mando supremo a Arturo Alessandri'4.

De su lado, el nuevo Presidente, un politico de multitudes, no de pasillos.
habia rechazado abiertamente como candidato la imagen del jefe de Estado que
no es una amenaza para nadie!>. Una vez en el poder, convencido de que la
situacion del pais no daba para mds y de que sin reformas, hechas a tiempo, el
descontento terminaria en revolucién, no vacilé en precipitar las cosas, con su
critica al Congresc y sus visitas a los cuarteles. Sus opositores, no lo hicieron
mejor. Junto con acudir también a los cuarteles, los parlamentarios sanciondron
una ley abiertamente contraria a la constitucion, que establecia una dieta en su
favor, en momentos que no habia dinero ni para pagar al persona! de la Judica-
tura, la Administracién y las Fuerzas Armadas.

Esta gota colmé el vaso. Hubo entonces ruido de sables en el Senado y bajo
la presién militar se despacharon algunas leyes sociales. Pero era demasiado
poco y demasiado tarde. Un pronunciamiento militar puso fin a la descomposi-
cién del régimen parlamentario en septiembre de 192416,

I1. ESTADO INTERVENTOR Y PRESIDENCIAL (1924-1973)
ESTATISMO Y ORGANIZACIONES INTERMEDIAS

Se abri6 entences una crisis institucional. El régimen de gobiemo se desplomé.
pero no el Estado de derecho, que, por el contrario, entré en una fase de recupe-
racién. Asi sucedio, tanto con su nicleo fundamental -Presidente, Administra-
cidn, Judicatura, Fuerzas Armadas e Iglesia- como con sus componentes -los
distintos sectores de la poblacién- cuya articulacién institucional y participacién
activa en la vida nacional a través de sus organizaciones, cobré a su vez mas
vuelo.

El gran afectado por su desmoronamiento del régimen de gobiemo fue el
Congreso. Mientras el presidente y los partidos subsistieron sin dificultad, el
Congreso no resistié. Sus 93 afios de sesiones ininterrumpidas, que lo convertian

14 Mii1aR CARVACHO, René, La eleccidn presidencial de 1920, Santiago 1982. ViAL
CORREA, nota 5, pp. 653 ss. CANESSA ROBERT, Julio, Quiebre y recuperacion del orden
institucional en Chile. El factor militar 1924-1973, s. \. ni f. (Santiago 1995).

E5 ALESSANDRI PALMA, Arturo, "Discurso de agradecimiento por su designacién como
candidato a la presidencia de la repiblica”. 25 abril 1920, en El mismo, Recverdos de
gobierno, Santiago 1952, 1, p. 439.

16 MirLAR CARVACHO, nota 14. CANESSA. nota 14.
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en uno de los més antiguos del mundo en funciones, tocaron fin. Comenzé en-
tonces la historia de sus penurias. Desde 1924 ha sido una y otra vez disuelto,
restaurade y vuelto a disolver y a restaurar

Durante los nueve afios siguientes Chile tuvo una seguidilla de gobiernos,
todos efimeros, salvo la presidencia de Ibafiez. Finalmente en 1933 se acert6 a
dar forma a un nuevo régimen de gobiemno. En el intertanto se sentaron las bases
de un reajuste institucional de gran alcance.

Separacion del Estado y la Iglesia

El intervalo 1924-1933 separa dos etapas. La contraposicién Estado-sociedad se
desdibuja y el Estado liberal parlamentario comienza a ceder paso a un Estado
interventor y presidencial.

Ante todo, se completa en 1925 la separacién del Estado y la Iglesia, que
avanzaba desde la década de 1870 en medio de toda suerte de conflictos. Los
términos de ella fueron convenidos extraordinariamente entre el depuesto presi-
dente Alessandri y la Santa Sede. Por tanto, la separacién no tuvo carcter de un
enfrentamiento. No por eso fueron menores sus consecuencias.

El Estado paso a ser aconfesional, pero no ateo!”. Es decir, dejé de recono-
cer y sostener una Iglesia oficial y desaparecid su injerencia en la ereccién de
diocesis y en la provision de los obispados. De su lado, a partir de entonces, la
Iglesia pudo renovar y ampliar por si misma su organizacién diocesana. Como
colofén, se plantearon dos problemas civicos: la relacién entre la Iglesia y el
Partido Conservador y el del voto de los catélicos, que constituian el grueso del
electorado.

Junto con la separacién se actualizé la organizacién eclesidstica. Ese mismo
afio se afiadieron a los cuatro obispados existentes -Ia arquidiécesis de Santiago
con las didcesis sufragineas de Concepcidn, La Serena y Ancud- otros siete: San
Felipe, Valparaiso, Rancagua, Talca, Linares, Chillin y Temuco.

Estado interventor y presidencial

De no menor alcance fueron las transformaciones institucionales del Estado y de
la poblacién. Al respecto es decisiva la presidencia del general Carlos Ibafiez del
Campo (1927-1931), un hombre fuerte, decidido a acometer una serie de refor-
mas que los politicos de partido no habian sabido o podido realizar, poniendo
asi al pais al borde de una revolucién social. En el curso de su gobierno se defi-
nen dos lineas matrices que se proyectan sobre el resto del siglo: renacer mono-
critico y legalizacion de la articulacidn de la poblacién a través de una trama de
organizaciones intermedias.

La clave de esta renovacién institucional fue el Presidente. Volvié a ser jefe

17 OvieDo CAVADA, Carlos, "Relaciones Iglesia y Estado en Chile 1958-1973", en
Teologia y Vida, 2.3, Santiago 1979, pp. 133 ss. GONZALEZ P., José Antonio, "En torno a
la separacidn de la Iglesia y el Estado: un esquema", en Anuario de Historia de la Iglesia
en Chile 1, Santiago 1983, pp. 63 ss.
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de Estado v jefe de gobierno Mas atn. este fue el punto de partida de un renacer
monocratico. cuya expresion institucional es el aparato estatal y para-estatal.

Los ministerios aumentaren de nueve, con seis ministros, en 1924 a once,
con otros tantos titulares en 1933. Subsistieron los clasicos: del Interior. Rela-
ciones Exteriores, Justicia, Educacién, Hacienda y Obras Publicas. Se refundie-
ron los de Guerra y Marina en el de Defensa y se establecieron los de Agricul-
tura, Trabajo, Salubridad y Tierras. Pero no se trata tan solo de un aumento nu-
mérico de ellos y de las reparticiones dependientes, sino, ante todo. de una am-
pliacién de la gestion estatal hacia dreas a las cuales hasta 1920 se extendia sélo
de un modo muy limitado. Entre ellas se destacan trabajo, previsién social y
salud publica.

La red de reparticiones dependientes de cada ministerio se reorganiza y
amplia. Largo seria hacer una resefia de ellas. Su nimero Hegé en 1933 aproxi-
madamente a 70. Basten algunos ejemplos. En el drea econ6mica se establecen
las Superintendencias de Bancos y Sociedades Andnimas y de Compaiiias de
Seguros; en el campo social, la Inspeccién General det Trabajo y las Juntas de
Habitacién Popular; en el educacional, las Direcciones generales de educacion
primaria, secundaria, comercial, industrial y artistica. Especial mencién merece
Carabineros de Chile, nacido en 1927 por fusién de los antiguos policias con los
carabineros. Su funcién no se redujo a preservar el orden callejero. sino que se
extendié a amparar al hombre comin frente a los atentados en su contra por vias
de hechol8.

Aparato paraestatal

Con ser novedosa, la expansion de la Administracidn no es lo mas notable. En el
periodo 1924-1933 se le afiade todo un aparato paraestatal. Constituido por una
compleja gama de instituciones que va desde semifiscales y de administracién
auténoma hasta empresas del Estado no dependientes de los ministerios. A
diferencia de las estatales estas entidades se relacionan con el Presidente a través
de un ministerio, pero suelen contar con un consejo directivo propio, compuesto
por representantes del Estado y de organizaciones intermedias, tanto de empre-
sarios como de asalariados. Ademas, por lo general tienen patrimonio, presu-
puesto y personalidad juridica propios, distintos de los del Estado.

El aparato paraestatal se abre en distintas direcciones, como prevision, eco-
nomia, servicios y educacién. En total llegd a comprender en 1933 veintisiete
instituciones!?.

La seguridad social se habia convertido en un asunto cada vez maés urgente,
a medida que el auge de actividades, como el comercio, la industria y los servi-
cios, generaba un aumento del personal a sueldo o jornal, ocupado en ellas.
Chile fue el primer pais en afrontarlo y lo hizo siguiendo directrices europeas,

'8 ELizaLpe PrRADO, Jorge, "Instituciones estatales y paraestatales en Chile 1924-
1933". Tesis inédita, Facultad de Derecho, Universidad de Chile 1979
19

Id.
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definidas principalmente por Alemania y Austria a fines del siglo XIX. A partir
de 1924 la seguridad social se amplia mds all4 del sector formado por los servi-
dores del Estado, que contaban con regimenes privilegiados, en algunos casos,
como el montepfo militar o del personal civil del Estado, establecidos en tiem-
pos de la monarquia. Con este objeto se instituyen en 1924 dos Cajas de Previ-
sion, bajo la supervisién estatal: la de Seguro Obrero, para trabajadores manua-
les y 1a de Empleados Particulares para dependientes de oficinas y empresas no
estatales. El afio siguiente se reorganiza la previsién de los servicios del Estado
mediante otra Caja similar para empleados publicos. Estas tres instituciones
constituyeron el niiclec del sistema previsional que llegé a cubrir al 90% de los
trabajadores. Cada una tenia un régimen propio, en cuanto a cotizaciones, pres-
taciones y administracién. En general contemplaban pensiones por vejez, invali-
dez o muerte, asi como subsidios por enfermedad y beneficios de salud. Las
prestaciones se financiaban con las cotizaciones de los afiliados en actividad.
Junto a estas Cajas, proliferaron otras menores, para sectores determinados, tales
como empleados de Ferrocarriles, Fuerzas Armadas y demés.

También cambié diametralmente la relacidn entre el Estado y la economia a
raiz de la ruina del salitre y de la gran depresién de 1929. Al laissez faire siguio
un creciente dirigismo econémico estatal. Expresién de €l son el Banco Central,
que, entre otras funciones, tiene la de regular el circulante; diversas instituciones
a cargo del control de cambios, que se implanta entonces, y otras de crédito,
.como la Caja de Crédito Agrario o de Crédito Minero. En materia de servicios, a
la Empresa de Ferrocarriles del Estado se afiade la Linea Aérea Nacional (LAN).
También la Universidad de Chile se transforma en paraestatal conforme a su
estatuto de 1927.

Para velar por la legalidad de los gastos y luego, también, de los actos de
estas instituciones estatales y paraestatales se estableci6 ese afio una Contraloria
General de la Republica, en la que se refundieron cuatro oficinas exigtentes.

Movimiento asaciativo y organizaciones intermedias

A esta transformacién del Estado, que abandona la neutralidad liberal, corres-
ponde ofra no menos notoria de la poblacion, la cual sale también de la pasivi-
dad a la que ese liberalismo la condenaba.

Una porcién cada vez maés significativa de ella comienza a superar su atomi-
zacion, se articula por sectores y actividades y pasa a intervenir por si misma en
la vida nacional. Es dificil dar una visién de conjunto de este movimiento aso-
ciativo que se prolonga en el tiempo hasta hoy y que abarca a los mds variados
sectores del pais. En todo caso, su significacién esta fuera de duda.

En términos generales, puede decirse que a partir de 1924 se abre en cinco
grandes direcciones: sindicalizacién de obreros y empleados, legalizada ese afio;
colegios profesionales y cdmaras de comercio; agrupaciones patronales y empre-
sariales; asociaciones de diverso género englobadas més tarde bajo el nombre de
comunitarias y, no en altimo lugar, cooperativas, también autorizadas en 1924.
El vasto y complejo panorama de estas asociaciones se completa con otras de
grado superior que las agrupan, a su vez, tales como federaciones o confede-



206 DEL ESTADO MODERNIZADOR AL ESTADO SUBSIDIARIO

raciones de sindicatos, colegios profesionales, asociaciones empresariales o coo-
perativasZ0.

Desde el primer momento vastos sectores obreros y medios hallaron en estas
organizaciones intermedias entre ellos y el Estado, nuevos cauces para obtener
un mejoramiento de sus condiciones de vida y para tomar parte activa en la vida
nacional, sin mediacién de los politicos y de los partidos.

De hecho, a partir del pronunciamiento de 1924, multiples grupos comicn-
zan a obtener leyes o estatutos propios: obreros, empleados particulares, funcio-
narios profesionales de diversos ramos. De esta suerte, no tardan en entrar en
crisis simultineamenie la concentracion de Ia actividad politica en manos de las
oligarquias partidistas y ei derecho uniforme de la codificacién, impuesto por
eltas desde arriba a la poblacién entera. Todo un derecho diferenciado por secto-
res y actividades comienza a superponerse al de las garantias constitucionales y
los codigos?!.

Se pone en marcha asi una suerte de descodificacién que, en ultimo término,
no es sino un sintoma mas del agotamiento del liberalismo y, por ende, de la
contraposicién Estado-sociedad con todo su cortejo de antinomias. De aqui en
adelante resultard cada vez mas dificil distinguir, con la misma seguridad que a
principios de siglo, publico y privado, Estado y particulares, gubernativo y ju-
dicial, politico y social. En una palabra, ya no cabe considerar a la poblacién
como una sociedad politica, compuesta por individuos, numéricamente distintos,
pero con iguales derechos ante el Estado, ni al Estado, como el poder tmico que
impone y garantiza esta uniformidad. En efecto, entre él y las personas comienza
a interponerse un estrato cada vez mas sélido y ramificado de agrupaciones,
cada una con una esfera de accion propia y poderes para reclamar y obtener un
estatuto especial para sus componentes.

Régimen semipresidencial

En contraste, el problema del régimen de gobierno se arrastré sin solucién por
ocho afios.

Se crey6 poder resolverlo mediante una nueva constitucion, impuesta apre-
suradamente en 1925, la eleccién de un nuevo presidente y de un nuevo parla-
mento. Pero esto no sirvié de nada, porque lo que estaba en juego no era restau-
rar antiguas instituciones, sino configurar un nuevo régimen, que reemplazara al
que acababa de fenecer.

No resulto facil conseguirlo. S6lo se logré en 1933, tras tres intentos falli-
dos. Dos fueron protagonizados por los partidos politicos y el otro, por un hom-
bre fuerte, situado por encima de ellos, el coronel Carlos Ibéfiez. Finalmente,
tuvo fortuna un cuarto intento, realizado, a diferencia de los anteriores, conjun-
tamente por una figura superior a los partidos, como era el ex presidente

20 BRAVOLIRA, nota 12.

21 BRAVO LIRA, nota 7. El mismo, nota 1. El mismo, "La codificacion en Chile (1811-
1907) dentro del marco de la codificacion europea e hispanoamericana”, en REHJ 12,
1988.
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Alessandri y por los propios partidos. O sea, no fue protagonizado ni Gnica-
mente por un hembre fuerte ni tampoco por los partidos solos. Esta vez se unie-
ron ambas cosas.

En estas condiciones se procedié en 1932 a la doble eleccion: de presidente,
en que triunfa Alessandri -el jefe de Estado expulsado en 1924- y de Congreso,
en que triunfan los mismos partidos parlamentarios que lo manejaban en 1924,
Aparentemente se volvia atrds. Pero no fue asi.

A estas alturas no era posible desentenderse del realce que habia cobrado en
el intertanto la figura del Presidente, como consecuencia del reajuste institucio-
nal en marcha. De todos modos, la configuracion del nuevo régimen de gobierno
tuvo no poco de casual.

Vuelto a la presidencia Alessandri no podia gobernar solo. Necesitaba de
los partidos. Sus dirigentes se prestaron a cooperar con él, por miedo a la anar-
quia y a un gobiemo militar y porque sus recientes fracasos les habian ensefiado
que, por si solos, ellos no estaban en condiciones de recuperar el gobierno. Eso
unicamente era posible dentro del marco de un régimen normal.

Asi pues, tanto Alessandri como los jerarcas partidistas supieron hallar una
forma de colaboracién mutua. Consistié en la negociacién entre el presidente y
los dirigentes de partido, algo nuevo en las practicas politicas chilenas. Esto, que
al comienzo fue un arreglo circunstancial, se transformé en un principio, valido
también para otras situaciones. Conforme a él, se entendié que el gobieno no
era asunto del presidente solo ni de los dirigentes partidistas solos, sino junta-
mente de uno y otros. En consecuencia, el presidente tenia que buscar respaldo
parlamentario para su gestién gubernativa y los dirigentes partidistas debian
prestarle colaboracién para formar en el Congreso la mayoria necesaria.

Este principio, no escrito pero generalmente aceptado, hizo posible la con-
formacién de un nuevo régimen de gobierno que subsistié durante cuatro déca-
das desde 1933 hasta 197322, La clave del mismo es ¢l contrapunto entre Presi-
dente y partidos, entre monocracia y oligarquia,

El Presidente negociador

En otras palabras, el nuevo régimen de gobierno se conformé sobre la base de
viejos elementos: los partidos parlamentarios y el Presidente. De ellos el princi-
pal es, claramente, este (ltimo. A partir de 1924 se revierte en Chile la tendencia
parlamentaria a cercenar los poderes y medios de accién del gobernante en favor
de los partidos y se impone la tendencia presidencial, diametralmente opuesta, a
concentrar ¢l mando en sus manos, en desmedro de los partidos y del parla-
mento.

Este renacer monocrético presenta, pues, todos los caracteres de un retomo.
Junto con decaer las oligarquias partidistas y el parlamento, reaparece, bajo
nuevas formas, la figura chilenisima del Presidente gobernante, al estilo de un

22 pravo LIRA, nota 7.
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Ambrosio O'Higgins bajo la monarquia ilustrada, o de un Manuel Montt, bajo la
republica ilustrada.

Esta imagen fue encarnada, primero por Arturo Alessandri (1932-1938),
luego por tres presidentes radicales: Pedro Aguirre Cerda (1938-1941), Juan An-
tonio Rios (1942-1946) y Gabriel Gonzalez Videla (1946-1952) y por dos presi-
dentes ajenos a los partidos: Carlos Ibafiez del Campo (1952-1958) y Jorge
Alessandri (1958-1964). Los dos ultimos, Eduardo Frei (1964-1970) y Salvador
Allende (1970-1973) se propusieron realizar cambios estructurales. Con este
objeto, privilegiaron su gestién como jefes de gobierno sobre la de jefe de Esta-
do: se declararon ejecutores de un programa partidista y gobernaron tan solo con
el o los partidos que contribuyeron a su eleccién?3.

Con ello llegaron a su fin, en Chile, juntamente €l Presidente jefe de Estado
y el multipartidismo?4. No obstante, todavia a principios de la década de 1970
Allende se vanagloriaba de su mufieca, es decir, de su destreza para negociar
con los partidos. Con ello no hacia sino reivindicar para si la cualidad que carac-
teriza al Presidente de esta época.

Predominio de los partides parlamentarios

El nuevo régimen se estabilizé entre 1933 y 1952 bajo la égida moderadora de
las oligarquias conservadora, liberal y radical. Estos tres partidos de la época
parlamentaria consiguieron sin dificultad mantener un predominio aplastante
hasta 1952. En 1950, cerca de la mitad el electorado vot6 por alguno de eflos.
Como la abstencién fue del orden del 25% las restantes fuerzas politicas apenas
lograron obtener en conjunto la mitad de los sufragios que los suyos25.

No obstante su preponderancia, ya desde 1933 el mapa partidista cambio de
conformacién. Dos factores contribuyeron a ello: el surgimiento de nuevas fuer-
zas politicas antiparlamentarias -comunistas, socialistas y Movimiento de la
Juventud Conservadora, convertido en Falange Nacional en 1935- y el distan-
ciamiento de la jerarquia eclesiastica del Partido Conservador y, en general, de
los partidos.

Partidos extrapariamentarios

Comunistas, socialistas y falangistas no eran, ni querian ser, un partido mas, al
igual que los parlamentarios?6. Estaban animados por una mentalidad distinta,

23 BravoLiRa, nota 10.

24 VELiz, Claudio, "Continuidad y rupturas en la historia chilena. Otra hipétesis sobre
la crisis chilena de 1973", en E.P. 12, 1983. VALENZUELA, Arturo, WILDE, Alexander, "El
congreso y la redemocratizacién de Chile", en Alternativas 3, Santiago 1984.

25 Para las elecciones, CRUZ-COKE, Ricardo, Historia electoral de Chile 1931-1973,
Santiage 1986. Util informacién en URZUA VALENZUELA, German, Historia politica de
Chile y su evolucién electoral (desde 1810 a 1992), Santiago 1992, anélisis y comentaric
de las elecciones, si bien emplea bibliografia un tanto anticuada e incompleta.

26 Sobre el contraste entre partidos parlamentarios y partidos ideolégicos BRAVO LIRA,
nota 7, cap. 5a 7y 14 a 15. El mismo, Origenes, nota 8.
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triunfalista y militante, muy corriente en la década de 1930 entre las organiza-
ciones més disimiles, de alcance internacional o mundial, eclesidstica, politicas y
sociales.

En consecuencia, abordaron la politica con espiritu de minoria selecta, con-
vencida de estar en posesion de la clave para la solucién integral de todos los
problemas. Tuvieron, pues, mds de movimiento -con consignas, saludo
{camarada, compariero), uniformes, estandartes, desfiles al estilo militar- que de
partidos al estilo ciudadano y del hombre de la calie.

Por su misma amplitud, tales planteamientos ideoldgicos ni solicitan ni ad-
miten concurrencia de igual a igual con otros similares, como ocurria con los
planteamientos doctrinarios de los partidos parlamentarios. De ahi que, a dife-
rencia de éstos, los nuevos partidos no aspiren a entenderse con los demas, sino
a imponerse a ellos.

Trio izquierda-centro-derecha

Se comprende, pues, que estas fuerzas politicas rehusaran insertarse dentro del
espectro partidista parlamentario, cuyos polos eran los conservadores y radica-
les. Era demasiado estrecho y demasiado extrafio para ellas. Adoptaron una
postura de franco desafio, hasta el punto de propiciar, en algunos casos, la vio-
lencia revolucionaria. En estas condiciones, el abanico partidista no pudo menos
que dilatarse por uno de sus lados. Cobré forma ternaria. En un extremo queda-
ron estos nuevos partidos, contrarios al liberalismo parlamentario. En conse-
cuencia, los radicales se encontraron colocados en el centro, entre ellos y los
liberales y conservadores, y estas dos colectividades pasaron, a su vez, a consti-
tuir la derecha.

Esta articulacidn tripartita, que desplaza definitivamente a la alternancia
entre Alianza liberal y Coalicién de la época parlamentaria, fue \ma constante
del multipartidismo chileno desde 1933 hasta 197327, El trastorno afecté princi-
palmente a radicales y conservadores. Convertido en partido de centro, el radical
se transformé hasta mediar el siglo en el eje de la politica. Pudo dar entrada al
gobierno, alternativamente, a las nuevas fuerzas de izquierda, y enfrentar asi a la
derecha, o, a la inversa, formar gobiermo con liberales y conservadores, dejando
fuera a la izquierda.

Para los conservadores, en cambio, la situacién se complicé. A pesar del
cardcter confesional del partido, la jerarquia eclesidstica no tardé en desligarse
de €128, Més atin, desde 1935 reiteré que los catélicos podian votar por cual-
quier partido que diera garantias de respeto a la Iglesia y a su doctrina. Ademds
prohibid al clero mezclarse en la politica partidista.

27 MouLIAN, Tomas E., "El régimen de gobiemo y el sistema de partidos en el presi-
dencialismo modemo", en GODOY, nota 8, la bibliografia empleada es un tanto anticuada
¢ incompleta.

28 PERERA, Teresa, Bl Partido Conservador 1930-1965. Ideas, figuras y actitudes,
Santiago 1994.
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Carolicos y partidos politicos

No sin vacilaciones aclararon los obispos en 1935, después de una carta del car-
denal Pacelli, Secretario de Estado, que la Iglesia con su jerarquia e institu-
ciones estd por encima y fuera de todos los partidos politicos y no se identifica
ni confunde con ninguno de ellos. Por consiguiente, ninguin partido politico en
Chile tiene ni puede atribuirse la representacion de la Iglesia ni de todos los
catolicos como tales. Del mismo modo, el clero debe mantenerse al margen de
los partidos politicos.

Paralelamente se aclard también ese afio a los catolicos que pueden inscri-
birse y militar en aguellos partidos y deben dar su voto a aquelios candidatos
que ofrezcan garantias para el respeto de la Religion, de la Iglesia Catélica, de
su doctrina y de sus derechos?®. Desde entonces ningin partido dejé de asegurar
que daba garantias a la Iglesia y de mostrar la mayor deferencia hacia los obis-
pos, en la esperanza de captar el voto de los catdlicos.

Esta misma actitud de prescindencia politica tenian las organizaciones catd-
licas de laicos, como la Accién Catolica, introducida en Chile conforme a las
directivas pontificias en 1931. Segun es sabido, se definia como la participacién
y colaboracion del laicado en el apostolado jerarquico, lo que la colocaba fuera
y por encima de toda politica de partido.

Pero esta separacion entre lo religioso y lo politico fue dificil de aceptar
para muchos conservadores. Primero, cuando los miembros de la ANEC, sec-
cion universitaria de la Accion Catdlica, se mantenfan al margen del partido, lo
censuraron come un peligroso abstencionamiento. Luego, cuando un grupo de
antiguos miembros de la ANEC, que habia ingresado al partido en 1933 y cons-
tinido en su seno la Falange, lo abandoné en 193§, to censuraron como un peli-
groso divisionismo.

Por su parte, los falangistas -todos o casi todos catdlicos formado en la
ANEC y, por tanto, familiarizados con la distincion entre religion y politica- evi-
taron constituir un partido catélico, como el Conservador. No obstante, procla-
maron bien en alto que la razon de ser de 1a nueva colectividad era la realizacidn
de 1a doctrina social de la Iglesia30. En estas condiciones, fue necesaria en 1950

29 Carta del cardenal PACELLI, Secretario de Estado de Su Santidad al Excmo. Sr. Nun-
cio Apostélico, 1 de junio de 1934, en Politica y Espiritu 29, Santiago 1948, pp. 214 ss.
Sobre su publicacién, IMENEZ BERGUECIO, Julio, S.J., "La carta del cardenal Pacelli de
1° de junio de 1934 al Nuncio Apostélico en Chile. Incidencias de su publicacién”, en
Anuario de Historia de la Iglesia en Chile 2, Santiago 1984, pp. 131 ss. "Circular dirigi-
da al clero y a nuestros amados diocesanos sobre las relaciones de la Iglesia con la politi-
ca, 15 de noviembre de 1935", en La Revista Catélica 69, Santiago 1935, p. 455,

30 Snva BASCUNAN, Alejandro, Una experiencia socialcristiana, Santiago 1949.
GRAYSON Ir., G.W., El Partido Democratacristiano chileno, 2* ed., Buenos Aires-San-
tiago 1968. BRAVO LiRA, nota 7, esp. pp. 77 s. ARANEDA Bravo, Fidel, Oscar Larson. El
clero y la politica chilena, Santiago 1981. GonzALEZ ERRAZURIZ, Francisco Javier, E/
Partido Demdcrata Cristiano. La lucha por definirse, Santiago 1989. SuAU BAQUEDANO,
Femando, La democracia en el PDC chileno: de la ambigiiedad a la crisis institucional
(1957-1979). Santiago 1989.
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otra intervencién pontificia -carta del cardenal Tardini- para que se precisara
que 1a unién de los catélicos debia hacerse, no en torno a un partido politico
sino en torno al episcopado, y en busca de solucionar el grave y urgente proble-
ma social chileno3!. Sin embargo, el clericalismo politico se resistié a morir.
Tras la transformacién de la Falange en Partido Demécrata Cristiano en 1957,
muchos eclesidsticos y gente corriente entendieron que, bajo ese nombre, si no
era un partido catélico como el Conservador, era al menos el partido de los ca-
télicos32,

De su lado, el Papa y los obispos advirtieron repetidamente que no era licito
a los catdlicos inscribirse en partidos comunistas o prestarles su apoyo?3. Con-
forme a esta doctrina los obispos chilenos declararon en 1962: El comunismo se
opone diametralmente al cristianismo... No debe, pues, causar extraiieza que la
Iglesia declare que quienes traicionan los sagrados derechos de Dios, de la
Patria y del hombre, colaborando en una accién que va dirigida directamente
contra estos grandes valores, fundamento y base de toda la civilizacién cris-
tiana, no estén en comunion con ella. Del triunfo dei comunismo en Chile, la
Iglesia y todos sus hijos no pueden esperar sino persecucion, ldgrimas y san-
gre.. 34

Clericalismo

Pero el clericalismo no murié con la separacion de la Iglesia y el Estado. Desde
esta misma década de 1960 rebroté bajo una nueva forma que se caracteriza pa-
radéjicamente por un complejo de inferioridad frente al marxismo y una pérdida
del sentido de lo sacro. No se trata ya, como en épocas anteriores, de una su-
bordinacion de la politica a 1a religion, sino, al revés, de una subordinacion de la
religién a la politica. Se busca en Ia politica un medio para dar eficacia al cris-
tianismo y, en consecuencia, se aboga por una revolucién que coincide con la
marxista.

Los comienzos de este deslizamiento son timidos. En su raiz hay una des-
medida preocupacién por la doctrina social de la Iglesia que llevé a desatender
lo especificamente religioso: culto, piedad personal, sacramentos, catequesis y

31 Carta del cardenal Domenico TARDINI al Emmo. Cardenal Caro, 10 de febrero de
1950, en La Revista Catélica 86, Santiago 1950, pp. 1367 ss. Comentario oficial que el
Episcopado nacional hace a la carta dirigida por el Excmo. Mons. TARDINI al Emmo.
Cardenal Caro, 30 de septiembre de 1950, en Revista Catélica 86, Santiago 1950, pp.
2636 ss., también en Bravo Lira, nota 7, Anexo VI, pp- 216 ss.

32 Asi lo afirma todavia en junio de 1973 el arzobispo de Santiago, cardenal Ranl
SiLva HENRIQUEZ, "Pastoral de la liberacién en Chile”, en Conversaciones de Toledo.
Teologia de la Liberacion, Burgos 1973, pp. 330 ss.

33 Decreto del Santo Oficio, 1 de junio 1949, en Acra Apostolicae Sedis 41, Roma
1949, p, 334, Decreto del Santo Oficio, 4 abril 1959, en Acta Apostolicae Sedis 51,
Roma 1955, p. 225, ambos en BRAvO LIRA, nota 7, Anexo VI,

34 Pastoral "El deber social y politico”, 18 de septiembre de 1962, Santiago 1962,
reproducida parcialmente en BRavo Lira, nota 7, anexo VIL, p. 218.
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demas. Poco a poco, las cosas se radicalizan®3. Como observa Silva Vargas. es
sintomdtico que el papel de orientacion doctrinaria asumido desde 1945 por
Jaime Castillo con la revista Politica y Espiritu fuera ampliamente superado en
la década de 1960 por la revista Mensaje, que publicaba el Centro San Roberto
Belarmino, de la Compafiia de Jesus. Ella planted con precision en 1962 y 1963
la urgente necesidad de aplicar reformas revolucionarias en América y en
Chile. De alli provinieron la terminologia y los tépicos manejados en las con-
tiendas politicas posteriores, que servirian de justificacion tedrica a las medi-
das puestas en prdctica por el gobierno democratacristiano. Si los males pro-
venian de estructuras infustas y caducas -el régimen de tenencia de la tierra, el
manejo del crédito, la desigual distribucion de la rigueza, el subdesarrollo
industrial-, la construccion de un nuevo orden mds humane y mds justo "sin
explotacion economica, dominacion social y enajenacion de las conciencias”,
suponia partir de cero. Una inmensa y cada vez mds creciente mayoria -se
escribia en Mensaje a fines de 1962- estd tomando conciencia de su fuerza, de
su miseria y de la injusticia de ese "orden” politico, juridico, social y econd-
mico que se le obliga a acepiar; y esa mayoria no estd dispuesta a aceptar mds.
Exige un cambio, un cambio rdpido, profundo y total de estructuras3®.

Manifestaciones significativas de este estado de espiritu, fueron la toma de
las universidades Catdlicas en Valparaiso y en Santiago el afio 1967 y la de la
Catedral de Santiago en 1968.

Por este camino se llega en la década de 1970 a los grupos y corrientes que
buscan el didlogo, el contacto y la colaboracién entre catélicos y marxistas,
como Cristianos por el socialismo, Teologia de la Liberacion o Iglesia popular.
Entre sus sostenedores estan el presbitero Rafael Maroto (1913) y el padre Este-
ban Gumucio (1914) det Secretariado de Cristianos por el socialismo, los jesui-
tas Hernan Larrain (1921-1974), director de Mensaje desde 1959 hasta 1974 v
superior del Centro Belarmino y Gonzalo Arroyo (1925} jefe del Secretariado de
Cristianos por el socialismo?7.

Decadencia del Congreso

El Congreso, restaurado en 1933, subsisti¢ hasta 1973. Pero no volvio a ser el
de la época parlamentaria. Diputados y senadores fueron ahera pagados, con
dieta, gastos de representacién y otros gajes, mas substanciosos que remunera-
cién de los servidores del Estado. Pero en lo demas, todo siguid practicamente
igual, La composicién del Congreso fue la misma de 1860. por hombres de par-

35 Abundante informacién en DONOSO LOERO, Los cristianos por el socialismo, San-
tiago 1976 3. BRAVO LIRA, nota 7. GARCiA-HUIDOBRO, Joaquin, MASSINI CORREAS,
Ignacio y BRavo LiRa, Bemardino, E! socialismo liberal, Santiago 1979. GARCIA-
Humosro CORREA, Joaquin, La feniacion del poder. Expresion politica de las creencias
religiosas. Santiago 1986. Sobre el clericalismo Sit.va VARGAS, nota 8. BRAVO LIRA,
nota 14.

36 giLva VARGAS, nota 5, pp. 972-973.
37 BrAVOLIRA, nota 7, esp. pp. 303 ss.
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tido, y sus funciones colegisladoras y fiscalizadores, también las mismas, si bien
drasticamente recortadas por la Constitucién de 192538,

Al principio parecié que el Congreso recuperaba su antiguo esplendor. Pero
pronto se hizo patente su distanciamiento del pais real y la atrofia de esas dos
funciones que, desde su implantacién, habian sido su razén de ser,

De hecho, mientras més se amplié el electorado, mayor se hizo la despro-
porcidn entre el reducido nimero de los militantes de los partidos y €l total de
los ciudadanos. Si el chileno fue siempre més bien reacio a los partidos, ahora
que vastos sectores de la poblacidn tenian un cauce para actuar por si mismos, al
margen de ellos, a través de sus propias organizaciones, esta indiferencia se
acentud. En este sentido, nada mas revelador que el intento de introducir conse-
jerias parlamentarias en las instituciones y empresas estatales y paraestatales3”.
Terminé en un fracaso, en tanto que miltiples organizaciones gremiales no
tuvieron dificultad para contar con representantes suyos en dichos consejos
directivos?*.

Algo semejante ocurrié en otros planos. Tampoco tuvieron tropiezos estas
entidades para obtener del Presidente que se les consultara en los asuntos y leyes
relativos al rubro de su incumbencia: minero, agricola, industrial, comercial,
construccion, pesca y demas. Por esta via, se establecid de facto entre ellas y el
Presidente una suerte de concertacién social, similar a la de algunos paises euro-
peos. El Congreso, en cambio, pagé muy cara su identificacion con el mundo,
cada vez mas estrecho, de los politicos de partido: perdi6 insensiblemente peso
en la vida nacional.

Al mismo tiempo, decayd su papel colegislador ante ] avance de otras for-
mas de legislacién en la que no tenia intervencién. Nos referimos a los decretos
con fuerza de ley, dictados por el Presidente en uso de facultades extraordina-
rias, otorgadas por el propio Congreso. Entre 1942 y 1973 estas autorizaciones
pasaron de 80 y, en virtud de ellas, se dictaron méds de 2.300 decretos leyes. El
total de leyes en el mismo periodo fue de 10.782. Pero los decretos con fuerza
de ley recayeron a menudo sobre materias de real significacién. En cambio, sélo
un 7 u 8% de las leyes -unas 870- son de alcance general. Esto basta para mos-
trar hasta qué punto el papel del Congreso en la legislacién quedé reducido a
asuntos menores?!,

38 BRrAVOLIRA,nota 7.

39 JarRamILLO LIRA, Armando, "Las consejerias parlamentarias”, en Seminario sobre
Institucionalidad chilena 1924-1974, Facultad de Derecho Universidad de Chile, 1977
(inédito).

40 MonTT BALMACEDA, Manuel, Organizaciones de empleadores en Chile. Resefias
historicas, Santiago 1977 (a multicopia). VALDES, Manuel, "Organizaciones empleadoras
chilenas”, trabajo presentado en Rio de-Janeiro 1975, ahora en Papel de las organizacio-
nes de empleadores en América Latina, Ginebra 1976,

41 TacLE MARTINEZ, Hugo, "Origen y generalidad de la ley chilena bajo el ntimero de
la constitucion de 1925 en Derecho y Politica”, III Jornada Chilena de Derecho Natural,
Santiago 1977 (a multicopia). BRAVO LIRA, nota 5, p. 255. El misme, nota 1. FERRER
PuIG, Julio. "Los decretos con fuerza de ley en el periodo 1924-1974", en Seminario
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No menos acusada fue su decadencia como fiscalizador de las actuaciones
del gobierno. En esta época, ademds de ampliarse 1a administracién estatal, se
forma todo un aparato paraestatal. Esta proliferacién de nuevas instituciones
tornd cada vez mds inoperante la fiscalizacién del Congreso, concebida dos
siglos atrds, en funcién de una administracién muy incipiente. Como si eso fuera
poco, sucesivas reformas despojaron al Congreso en 1943 y 1970 de poderes en
materia de gasto publico. Sin este recurso, sus indicaciones al gobierno se con-
virtieron en disparos al aire?2.

La decadencia del parlamento estd lejos de ser una apreciacién subjetiva.
Fue un hecho demasiado patente y tangible a través del anacronismo de su com-
posicidn y de sus dos funciones primordiales. Cronolégicamente, este agota-
miento se inicia bajo el predominio de los partidos parlamentarios y -como ve-
remos- se acentia con la declinacion de ellos en la década de 1952-1963, para
culminar bajo el predominio de los partidos extraparlamentarios en la década de
1963-1973.

Hipertrofia de los poderes del Presidente

No menos palmaria que la declinacién del parlamento es la hipertrofia de los
poderes y medios de accidn del Presidente. Se multiplican las instituciones esta-
tales y paraestatales y, asi, de un modo un tanto cadtico, cobra forma el Estado
interventor presidencial.

En términos generales, su expansién se mantiene dentro de las directrices
definidas entre 1924 y 1933. En 1955 se establece un Ministerio de Mineria y en
1961 otro de Economia. Los servicios y oficinas dependientes de las secretarias
de Estado, suben de 70 a 82 entre 1933 y 1942. Luego algunos se transforman
en instituciones paraestatales. No obstante, en 1973 eran mas de 70.

En comparacién, el aparato paraestatal cobra dimensiones gigantescas. Las
27 instituciones de 1933 se duplican en el cuarto de siglo siguiente y al comen-
zar la década de 1970 pasan de 70. Se articula asf una red que gravita sobre gran
parte de las actividades nacionales: econdmicas, previsionales, vivienda, comu-
nicaciones y fomento.

En el drea econdémica entra a operar una larga serie de nuevas instituciones:
‘Corporacion de Fomento de la Produccién (CORFO), Empresa de Comercio
Agricola (ECA), Instituto de Seguros del Estado (ISE), Instituto de Desarrollo
Agropecuario (INDAP), Servicio Agricola y Ganadero (SAG), Caja Reasegura-
dora de Chile, Banco del Estado de Chile, Compafiia de Acero del Pacifico
{CAP), Empresa Nacional de Petroleo (ENAP), de Mineria (ENAMI), Nacional
de Electricidad (ENDESA), Empresa Maritima del Estado (EMPREMAR), In-

sobre Institucionalidad chilena 1924-74, Facultad de Derecho, Universidad de Chile,
1977 (inédito).

42 CEa EGANA, José Luis, "Fiscalizacién parlamentaria de los actos de gobierno 1924-
1973", en Cuadernos de Ciencia Politica 18, Santiago 1988. SILVA VARGAS, Fernando,
"Diagnésticos equivocados”, en RDP 45-46, Santiago 1989, NAVARRO BELTRAN, Enri-
que, La facultad fiscalizadora de la Cémara de Diputados, ibid, 94, Santiago 1991.



BERNARDING BRAVO LIRA 215

dustria Azucarera 8.A. (IANSA), Fébricas y Maestranza del Ejercito (FAMAE),
Empresa de Transportes Colectivos del Estado (ETC), etc.

Otra serie de nuevas instituciones intervienen en el campo social: Servicio
de Seguro Social (8885), Servicio Nacional de Salud (SNS) (1952} y mas de cua-
renta cajas de previsién: de la Marina mercante (1937), bancarios (1946), mu-
nicipales, actores (1964), pequefios comerciantes (1972), etc., Servicio Médico
Nacional de Empleados (SERMENA), Corporacién de la Vivienda (CORVI),
Corporacién de Mejoramiento Urbano {CORMU).

En materia de comunicaciones, cabe mencionar la Empresa Nacional de
Telecomunicaciones (ENTEL), el Consejo Nacional de Television, la Television
Nacional de Chile y la Radio Nacional de Chile.

Ademds, hay que recordar el Instituto Antartico Chileno, la Corporacién de
la Reforma Agraria (CORA), el Instituto de Desarrollo Agropecuario (INDAP)
y la Comisién Chilena de Energfa Nuclear®3.

Monocracia presidencial

Bajo el predominio de los partidos parlamentarios entre 1933 y 1952, nada pa-
recié mas apropiado para escapar al partidismo, que concentrar exclusivamente
en el presidente la direccién de las instituciones estatales y paraestatales. Asi,
pues, tedas las ampliaciones que experimentd el edificio constitucional se anexa-
ron a €] a través del presidente,

Esta situacién hizo crisis hacia 1950. La acumulacién de poderes y medios
de accion en el Presidente le transformé en una especie de dictador legal. Pero
falto de un respaldo institucional que le asistiera en el ejercicio de ellos, como el
antiguo Consejo de Estado, qued6 el Presidente a merced de las presiones y
apetencias partidistas**. No ha faltado quien las calificara de "chantaje": "o se le
da al partido tantos ministerios, subsecretarias, vicepresidencias de empresas
estatales o paraestatales, embajadas e intendencias o el partido no lo apoya™.
De esta manera el Presidente se vio reducido, en cierto modo, al papel de arbitro
entre las pretensiones de los partidos.

Expresion institucional de ello fue el llamado cuoteo, por el cual el Presi-
dente entrega a un partido determinadas 4reas del aparato estatal o paraestatal, lo
que, a su vez, fuerza compensar a otro u otros, con una cesidn equivalente.

Esta tensién entre los partidos y el Presidente cobra un nuevo giro bajo el
predominio de los partidos extraparlamentarios entre 1964 y 1973.

Pero a esas alturas la poblacién habia dejado de ser un conjunto de indivi-
duos aislados e impotentes frente a los partidos y al gobiemo.

43 TELLECHEA, Rebeca y otros, Administracion publica chilena, tesis, Facultad de
Derecho, Universidad de Chile, 1949, URzZUA VALENZUELA, Germéan, Evolucion de la
Administracion publica chilena 1818-1968, Santiago 1970. Bravo LIRa, nota 5.
HoORMAZABAL, Jimena, “Instituciones estatales y paraestatales en Chile 1933-1953", tesis,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile, 1988 (inédita).

44 BravOLIRA, nota 7.

43 Si.vA VARGAS, Fernando, "Pensar el Futuro”, en M 14 de agosto de 1992,
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{glesia v directivas eclesidsticas

Esta crisis del régimen de gobierno afecta al parlamento y a la clase politica.
pero no al pais mismo. Al tiempo que ¢l Estado dilata su radio de accién y el
Presidente se ve asediado por el partidismo, la Iglesia y la poblacién protagoni-
zan una doble transformacion institucional.

Entre 1921 y 1960 se erigieron ocho nuevos obispados -Antofagasta (1928)
e Iquique (1929), luego Puerto Montt (1939), Valdivia (1944), Punta Arenas
(1947), Osorno (1955}, Copiap6 (1957) y Los Angeles (1960) -y cuatro arzobis-
pados -Concepcion y La Serena en 1939, Puerto Montt en 1963 y Antofagasta
en 1967-%6. También se constituyé una Conferencia episcopal en 1952, cuya
accion mermé un tanto la autoridad de cada obispo en su didcesis, al subordi-
narla 2 una incipiente burocracia encargada de preparar sesiones y documentos.
De esta manera, se modificd, de hecho, el modo de ejercer el magisterio. Desde
la década de 1960, junto a las formas oficiales de él, como la carta pastoral, sur-
gen otras oficiosas, como €l, como la carta pastoral, surgen otras oficiosas, como
los llamados documentos de trabajo que ni por su caracter ni por su contenido
pretenden tener fuerza vinculante,

Estos documentos encontraron una acogida diferenciada. Los pronuncia-
mientos doctrinales de la jerarquia fueron recibidos. en general, con sincera ad-
hesion. Sus juicios morales sobre situaciones concretas a la luz de esa doctrina,
fueron mirados con respeto. incluso por no catélicos. En cambio, las simples
opiniones sobre cuestiones temporales y contingentes fueron instrumentalizadas
o incluso rechazadas, cada vez con maés frecuencia, por catélicos o no catélicos.
en uso de la libre y responsable opcién de cada uno en tales materias.

Autoorganizacion de la poblacion

Este mismo espiritu se manifiesta en la proliferacién, en diversos sectores de la
poblacion desde 1924 en adelante, de sindicatos, colegios profesionales, cAma-
ras de comercio, cooperativas. asociaciones patronales y las llamadas organiza-
ciones comunitarias: deportivas, vecinales, culturales y demds. Este movimiento
asociativo abarca practicamente toda la poblacién. Pero prospera fundamental-
mente en los nucleos urbanos, mis propicios para el desarrollo de este tipo de
asociaciones. Alli se extiende y ramifica en los més diversos medios sociales,
desde operarios hasta empresarios, desde empleados hasta trabajadores por
cuenta propia, desde empleados pablicos hasta comerciantes.

Junto con estas organizaciones intermedias renaci6 la representacién gre-
mial, distinta de la electoral, monopolizada por los partidos. Su fundamento no
€s una categoria genérica, como la de ciudadano, y su expresion no se reduce a
un acto ocasional, como el sufragio. Se basa en el papel que cada uno cumple en
la vida colectiva. en su profesién u oficio o en sus actividades, y se expresa en
forma permanente a través del propio gremio o corporacién. Ahora bien. lo

4 BaRrIOS, Marciano. La Iglesia en Chile Sindpsis histérica. Santiago 1987 El
mismo, Chile v su Iglesia. una sola hisioria. Santiago 1992
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propio de una corporacion es que sélo puede ser representada por quien tenga la
calidad de miembro de ella. Por tratarse de compaiieros o colegas, representante
y representado comparten intereses comunes. En consecuencia, la relacién entre
ellos es diametralmente opuesta a la dependencia de los electores respecto de
sus elegidos. El representante gremial es responsable ante sus compafieros y
depende de ellos??.

La entrada en escena de este nuevo género de dirigentes, procedentes de las
mds variadas ramas de la vida nacional, no pudo menos que imprimir una nueva
dindmica a la vida politica. Las antiguas cuestiones doctrinales, pasaron a
segundo plano frente a las nuevas reivindicaciones sociales. Lo que contribuy6 a
la declinacién de los partidos parlamentarios. Pero, la concurrencia de estos
nuevos actores tuvo consecuencias de mucho mayor alcance. Significé el prin-
cipio del fin de esa concentracién de la vida civica en una clase politica, que
desde 1891 acostumbraba a disponer del pais como de un fundo. Desde arriba
manejaba las elecciones populares, disponia de los cargos publicos e imponia /a
fey uniforme a toda la poblacidn.

De ahora en adelante, cada grupo suficientemente fuerte reclamé su ley,
diferenciada, segin la situacién de sus miembros. De esta suerte, sin que media-
ra ningin movimiento violento o revolucionario, se operd en Chile un profundo
cambio institucional. Entre el Estado y las personas concretas se interpuso un
estrato mas o menos denso de organizaciones, que cumplen un doble papel
frente al poder: limitar su radio de accién y proteger a sus miembros.

Descodificacion

En la medida que la poblacién se autoorganiza, se pasa de la sociedad politica,
atomizada, a una comunidad consocional, articulada por sectores y actividades.
Expresion de ello es la descodificacién, esto es, Ia superposicién de estatutos
diferenciados, obtenidos por cada sector, al derecho uniforme de los cédigos,
impuesto desde arriba por las oligarquias partidistas.

De ahi que, a la larga, no pudiera evitarse la divergencia entre ambas formas
de representacién gremial y electoral. A menudo los partidos intentaron salvarla
por la via de la instrumentacién de las organizaciones intermedias o, al menos,
de sus dirigentes. Asi anduvieron las cosas hasta los afios de las planificaciones
globales. Entonces se precipité la contraposicién entre gremialismo y parti-
dismo, que culmina en el triunfo gremial y la deposicién de Allende en 197348,

47 Para esto y lo que sigue BRAVO LIRA, nota 12. CEA EGANA, José Luis, "La represen-
tacién politica y social en la nueva Constitucién de 1980", en Revista de Ciencias Politi-
cas 2, Santiago 1982,

48 Bravo LiRA, Bernardino, "Medio siglo de trayectoria institucional en Chile 1924-
1973", en Portada 43, Santiago 1973, ahora en El mismo, De Portales a..., nota 8, p.
110.
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Sindicalismo

En todo momento el movimiento asociativo desborda los marcos legales. Asi
sucede entre los gremios mismos y entre sus organizaciones superiores. Ejemplo
de ello es el sindicalismo que tempranamente se convierte en uno de los feno-
menos mas relevantes en la vida nacional*. Surgido al margen de la ley, se abre
en dos brazos bajo la primera presidencia de Ibafiez (1927-1931). Entonces.
uno, que comprende al personal de las empresas y firmas privadas, se encamina
por vias legales, en tanto que el otro. constituido por empleadores fiscales y
semifiscales, a quienes desde 1924 se les prohibi6 sindicarse, se consolida en
forma extralegal.

El sindicalismo legal tuvo rapida expansién hasta 1945. De 421 sindicatos,
con 54,801 afiliados en 1932, se pasd a 1.581 con 232.714 afiliados en 1945. Es
decir, mas que se triplicaron en 13 afios. El incremento prosigue en la década
siguiente, de suerte que en 1955 habia 2.177 sindicatos con 305,192 afiliados.
Luego se estabilizan hasta 1965, para volver a subir y alcanzar en 1975 lo que
hasta ahora es su miximo: 7.039 sindicatos con 1.022.789 afiliados. Esto equi-
vale aproximadamente al 31% de la poblacién activa urbana. Aunque abultado,
por inchuir muchos sindicatos paralizados. este porcentaje supera a la cota mds
alta alcanzada hasta entonces, un 25% en 1945 y, con mas razén, al 20% de
1955 y al 15% de 1965.

En las zonas rurales la sindicalizacion es reciente y comprende a trabajado-
res dependientes y empresarios. Su auge fue tan ripido como su caida: de 630
sindicatos con 2.118 afiliados que Ilegd a haber en 1965 se pasé en 1973 a 1.065
con 235.536 afiliados. Desde entonces no cesé de declinar hasta 1990.

Mas vigorosa fue la sindicalizacién extralegal. Las asociaciones de emplea-
dos fiscales y semifiscales abarcan una variada gama, desde los propios funcio-
narios del Trabajo, los del Registro Civil, de Aduanas, Tesorerias, Impuestos
Internos. Correos, hasta las de la salud y judiciales. entre los empleados fiscales.
y. entre los semifiscales, desde la Federacion Industrial Ferroviaria, la Sociedad
de Empleados de la Beneficencia, las Asociaciones de Profesores de la Univer-
sidad de Chile hasta la de funcionarios de la Contraloria. Existencia efimera tu-
vieron los sindicatos Unicos de trabajadores de la CAP y de funcionarios del
Ministerio de Educacion (SUTE), de principios de la década de 197050,

¥ poaLeTe TRONCOSO, Moisés, El mavimiento obrero latinoamericano, México 1946.
MORRIS, James Oliver, OYANEDER, Roberto Y OTROS, Afiliacion y finanzas sindicales en
Chile 1932-1959, Santiago 1962, BRAVO LIRA, nota 12. DE ScHAZO, Peter, Urban Wor-
kers and Labor Unions in Chile 1902-1927, Madison (Wisconsin) 1983. THAYER
ARTEAGA, William y NOvOoa FUENZALIDA, Patricio, Manual de Derecho del Trabajeo, 2
vols., Santiago 1987, 1, cap. 8.

50 1d. Bravo Lira, nota 12. Sobre la jurisprudencia de la Contraloria, MARIN
VALLEJOS, Urbano, "Panorama de ta sindicalizacién y huelga de los funcionarios pibli-
cos”, en SAYAGUES-LaAsO, Enrique, Homenaje a, 6 vols., Madrid 1968-1969. Sobre la
Ley 19.296, El mismo, "Ley sobre asociaciones de funcionarios: un injerto laboral en el
régimen de la Administracion del Estado", Revista Laboral Chilena, Santiago 1994.
WALKER ERRAZURIZ, Francisco. "Las asociaciones de funcionarios desde el punte de
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Colegios profesionales

Paralelamente, otro estrato de la poblacion constituido por profesionales uni-
versitarios s¢ agrupa en colegios’!. Su establecimiento se hizo por ley, por lo
general sobre la base de la afiliacion obligatoria, exigida como condicién para
ejercer la respectiva profesion. Desde 1925 hasta 1973 se establecieron 27 co-
legios, que agruparon desde abogados (1925), médicos (1948}, ingenieros
(1958), hasta administradores piblicos (1969) y bibliotecarios (1969). El nime-
ro de afiliados tHegé aproximadamente a 70.000 en 197252,

En cierto modo andlogas a los colegios profesionales, pero constituidas por
iniciativa de los propios afiliados, son las cadmaras de comercio, fundadas en
Santiago y en otras principales ciudades. En 1940 el comercio se hallaba agru-
pado en 27 camaras en las principales plazas del pais y 36 asociaciones de mi-
noristas. Tres afios mas tarde, la Camara Central de Comercio, constituida en
1925, se transformo en una asociacion que agrupé a mas de 40 de estas entida-
des menores, tales como cémaras regionales, binacionales e instituciones espe-
cializadas, formadas por importadores, exportadores y demas®3, Una institucién
similar es 1a Asociacion Nacional de 1a Prensa, fundada en 1948.

Agrupaciones empresariales

Tres grandes asociaciones de empresarios se remontan al siglo XIX: la Sociedad
Nacional de Agricultura (SNAY), 1a de Fomento Fabril (SOFOFA), y la Nacional
de Mineria (SONAMI), que llegd a agrupar a todos los productores del ramo,
desde la gran mineria hasta los pirquineros. A ellas se afiadio en 1951 la Camara
de la Construccién4.

También son del presente siglo otras agrupaciones empresariales, bancaria,
agricola, metalirgica, del plastico o de la madera. Estos gremios tuvieron, gene-
ralmente, alcance nacional.

Organizaciones comunitarias

Bajo esta denominacién se agrupan asociaciones de diverso tipo, desde clubes
sociales y deportivos, culturales y artisticos hasta centro de madres, juntas de
vecinos. Su nimero aumenta constantemente entre 1940 y 1965, Pasan de alre-
dedor de 3.000. El crecimiento aumenté bruscamente entre 1964 y 1970, debido
al empefio del gobierno en legalizar y formar nuevas juntas de vecinos. De
hecho su niimero sube en mas de 3.500%5,

vista juridico doctrinario”, en Revista Chilena de Administracién Publica 4, Santiago
1995.

31 Bravo LiRa. nota 12,

L

53 Id. MONTT BALMACEDA, nota 40.
54 1d.

53 BRAvO LIRA, nota 12. MoLINA. Femando. "La democracia pluralista”, ponencia al
Simposio Internacional sobre democracia contempordnea, Santiago 1986 (a multicopia).
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Cooperativismio

Sus comienzos fueron modestos. En 1925 sélo habia 6 cooperativas con perso-
nalidad juridica, casi todas de consumo. A semejanza de lo que ocurrié con las
juntas de vecinos, su desarrollo no fue espontineo, sino estimulado desde arriba
por los gobierno, con exenciones tributarias y apoyo especializado y luego,
también, por instituciones paraeclesidsticas, gobiernos extranjeros y organismos
internacionales.

En 1945 las cooperativas pasaban de 200 y operaban en siete rubros diferen-
tes, ante todo vivienda y también, consumo, ahorro y crédito. Una década mas
tarde se habian doblado y diversificado en once tipos. Predominaban las de los
mismos tres rubros mencionados. Se abre entonces la gran época de expansion
que coincide con la década 1955-1965. L.os rubros se mantienen, pero tas coope-
rativas se triplican y sus socios superan el medio millén. La década 1965-1975
transcurre bajo el signo de un enorme esfuerzo estatal por promoverlas, secun-
dado por instituciones de origen eclesiastico y extranjero. No obstante, el ritmo
de aumento decrece. Las de vivienda aumentan en casi 800 y las de servicios
que pasan de 36 a méas de 200. Crecen también las agricolas, campesinas y de
reforma agraria que, en total, llegan a sumar cerca de 400. En total llegan a
3.300 con mas de 830 mil asociadosS®.

Federaciones y confederaciones

La cispide de esta variada gama de organizaciones estd constituida por federa-
ciones y confederaciones.

Muchas de ellas nacieron y vivieron en forma extralegal o sélo recibieron
un tardio reconocimiento oficial, ¢ incluso personalidad juridica, cuando una
dilatada actuacion las habia transformado en factores de peso en el pais. Tal es
el caso, por ejemplo, de la Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales (ANEF)
o Semifiscales (ANES), o de la Central Unica de Trabajadores (CUT). En cier-
tos momentos estas grandes organizaciones se convirtieron en actores de prime-
ra linea en la vida nacional.

Por orden cronolégico las mas relevantes fueron la Unién de Empleados de
Chile (UECH) (1924); 1a Confederacién de Trabajadores de Chile (CTCH)
(1936-1953)%7; la Asociacién de Industriales Metaltirgicos (ASIMET) (1939), la
ya mencionada Cdmara Central de Comercio (1940)%8; Ia Confederacién de la
Produccién y del Comercio -formada en 1943 por la SNA, la SOFQOFA, la SO-

36 ANGNIMO, "El movimiento cooperativo en Chile", en Editorial Ginebra, Legislacicn
Social en América, Santiago s/f. VIDELA JARA, Raal, El Cooperativismo en Chile, San-
tiago 1951. Servicie de Cooperacion Técnica. Movintiento cooperativo chileno, caracte-
ristico, situacion actual y perspectivas, Santiago 1968. RIvAS SANCHEZ, Genzalo "El
Cooperativismo, Doctrina, Historia, Realidad”, en Portada 11, Santiago 1970. GIADACH
GNawl, Lufty y MONGE ESPINEIRA, Cecilia, Organizacion cooperativa en Chile, Santiago
1976, Bravo Lira, nota 12,

57 THAYER y NOVOA, nota 49.

58 MONTT BALMACEDA., nota 40,
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NAMI y las Camaras de Comercio de Valparaiso y Central de Santiago- a la que
incorporé en 1951 la Camara de la Construccion®®: la Federacién Industrial
Nacional de la Construccion (FINC) (1936)%0; la ANEF (1943)%! y la ANES
(1965); la Confederacién de Empleados Particulares (CEPCH) (1948); la CUT
{1953-1973)62, las Confederaciones de Trabajadores de Chile (CTC) (1956) y
Maritima de Chile (COMACH); 1a Federacién Nacional de Trabajadores Inde-
pendientes (FENATI); las Confederaciones de Empleados de la Industria y el
Comercio, del Comercio Detallista (1965), de Productores Agricolas (1967), de
duefios de camiones (1967), seis confederaciones sindicales campesinas entre
1967y 1970y la de la Pequefia Industria y el Artesanado (CONUP1A) (1972).

En 1969 se establecié por ley un Registro Nacional de Comerciantes, en el
que solo podian inscribirse los afiliados a la Cimara o a la Confederacion del
Comercio Detallista o, en fin, a la Confederacién Unica de la Pequeiia Industria
y Artesanado (CONUPIA)®3,

De su lado, més de 20 colegios profesionales, con cerca de 70.000 afiliados,
se agruparon en 1971 en la Confederacion Unica de Colegios Profesionales.

Por otra parte, entre 1954 y 1975 se forman 21 federaciones de cooperati-
vas, 8 uniones y 4 confederaciones, de las cuales la mas importante es la Confe-
deracion de Cooperativas de Chile, constituida en 196954,

La expresidén mds temprana y mis reveladora del peso alcanzado por estas
organizaciones es ¢l siatus pablico, que se les reconoce, de facto y de iure. A
veces, las leyes incorporan a integrantes de ellas al consejo de instituciones y
empresas estatales o paraestatales o ¢l gobierno consulta su opinién frente a
problemas o materias que debe resolver. Otro indice de la significacién de algu-
nas de estas agrupaciones son las negociaciones tripartitas enire organizaciones
empresariales y sindicales y el gobiernc. Lo singular de ellas es que éste no
interviene como poder, sino como parte. Las comisiones tripartitas obtuvieron
un respaldo legal en 1968. Pero estaban en funciones desde mucho antes, como
lo muestra, por ejemplo, el Convenio Colectivo General entre la Federacion
Obrera Nacional del Calzado y los industriales del sector que rigié desde 1955
hasta 1973 y varios tarifados, como el gréfico, convenido en forma tripartita y
confirmado por la ley en 1971.

Todo esto son avances hacia una relacion consocional entre el Estado y las
organizaciones intermedias.

9 1.

80 Roias FLORES, Jorge y otros, La historia de los obreros de la construccion, Santia-
go 1993,

61 GaLaz, Maria Loreto, Agrupacicn de empleados fiscales ANEF 1943-1994, tesis,
Facultad de Derecho, Universidad de Chile 1994 (inédita).

62 Con limitaciones, BARRIA CERON, Jorge, Historia de CUT, Santiago 1971,

63 ey 17.066, 1969. THAYER y NOVOA, nota 49,

64 Rivas y GIADACH ¥ MONGE nota 56. Confederacién General de Cooperativas de
Chile, CONFECOOP Chile, El movimiento cooperativo en Chile. Anales periodo 1976-
1982, Santiago 1983.
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Crisis v descomposicion del régimen de gobierno

Fn contraste con la pujanza de estas organizaciones, los partidos parlamentarios
entran en decadencia. A la atrofia del parlamento. sigue la de estas colectivida-
des, que eran los puntales del régimen de gobierno. La crisis se anuncia con el
desplazamiento de las cuestiones doctrinarias por las econdémico-sociales y se
torna critica al mediar el siglo. con el alejamiento de los mejores talentos. cada
vez mas ajenos al mundo de los partidos.

De esta manera, conservadores, liberales y radicales no supieron o no pu-
dieron resistir la ampliacién del escenario politico a los sectores medios v popu-
lares. que ellos mismos habian contribuido a impulsar. Acostumbrados a una
politica de circulo o de pasillo, la participacidn directa del pueblo, a través de
sus propias organizaciones los dejé fuera de juego. El golpe de muerte fue el
voto femenino, a partir de 1949. Bruscamente se doblo el electorado y estos tres
grandes partidos se encontraron sobrepasados. Perdieron toda posibilidad de
retener el manejo de las elecciones, que detentaban desde 1891. La victoria del
general Tbafiez en los comicios presidenciales de 1952 y en los parlamentarios
que siguieron en 1953, marcan el fin de su predominio electoral®s.

Por una década se produce una especie de marasmo. A partir de 1963 se
opera una recomposicioén del mapa partidista. bajo el predominio de los partidos
extraparlamentarios, surgidos hacia 1930: el Comunista, el Socialista y el De-
mdcrata cristiano, que desde 1957 sucedié a la Falange Nacional. A diferencia
de los antiguos partidos parlamentarios, cada uno tiene su propia ideologia, esto
s, una vision total de la politica, valida no sélo para Chile, sino para todo el
mundo. En su sentir el mundo entero ha de ser comunista, socialista 0 demdcrata
cristiano%®.

Esta internacionalizacion repercutié sobre el financiamiento de los partidos.
cada vez mas penoso. debido a la enorme ampliacion del electorado, a la cronica
escasez de sus militantes y los gastos mas y mas cuantiosos de las campafias
electorales. Como explica Vial, la corrupcion de los partidos se acentué a partir
de los afios 60, cuando ésta no se produjo sélo con dineros internos, sino tam-
hién provenientes del extranjero. Esto les sucedio a todos los partidos. sin
excepcion, desde la extrema izquierda hasta la extrema derecha. Ef Movimiento
de fzquierda Revolucionario era financiado desde Cuba, el Partido Comunista
de Chile, desde la Union Soviética. El Partido Radical v la Democracia Cris-
tiana, sobre todo a partir de 1964, fueron financiados con dineros de la CIA v
también con fondos de las fundaciones internacionales democratacristianas v
de la socialdemocracia. La derecha tenia fuentes de financiamiento igualmente
ilegitimas. pero imternas v ademds recibia el dinero de la CI4. Todos los parti-

65 Ver nota 28.

8 BRrAvO LIRA. nota 7. Patido Comunista, Hacia la formacién de un verdadero par-
tido de clase. Resoluciones de la Confederacion Nacional del.. . realizada en julio de
1933, Santiago 1933, JOBET, Julio César. El partido sacialista de Chile. 2 vols.. Santiago
1971. GONZALEZ ERRAZURIZ y SUAU. nota 30.
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dos estaban financiados en esta forma y en parte muy importante desde el ex-
tranjero®’.

Dada la amplitud de sus planteamientos, no es extrafio que la actitud de los
partidos extraparlamentarios frente al movimiento asociativo fuera distinta a la
de los antiguos. En lugar de ignorarlo, a la manera liberal, intentaron penetrarlo
e instrumentalizarlo. Plantearon la lucha politica no sélo en el terreno electoral,
sino también en el gremial. De hecho, durante las primeras tres décadas de su
actividad ésta fue la base de su poderfo. S6lo en 1963 se impusieron en el plano
electoral y en 1964 llegaron por primera vez al gobierno. Desde alli inauguraron
un nuevo estilo politico, el de las llamadas planificaciones globales. Con ellas se
ingresé en la ultima fase del Estado interventor y presidencial.

El Presidente, efecutor de un programa partidista

Los dos iltimos presidentes, Frei (1964-1970) y Allende (1970-1973) goberna-
ron sélo con el o los partidos que los eligieron. De esta suerte, se acabé brusca-
mente en Chile ese gobierno multipartista, que se practicaba con excepcional
fortuna desde hacfa mis de un siglo®8. Treinta afios largos han transcurrido
desde entonces sin que reviva.

En la medida en que el presidente se subordin efectivamente al o los parti-
dos gobernantes, éstos pudieron disponer de sus poderes y medios de accion
para imponer, desde arriba, su propia ideologia. El aparato estatal y paraestatal,
que a estas alturas habia alcanzado dimensiones imponentes, se utilizé para
llevar adelante una planificacién global. Pero sus promotores no se contentaron
con los medios legales. También acudieron en gran medida a otros extralegales.
Se lleg6 asi a una presi6n ejercida desde el gobierno contra el derecho y las
instituciones establecidas. Ejemplo de ello fueron los tristemente célebres res-
quicios legales. Sin ir mas lejos, la primera parte de la reforma agraria se realizé
bajo Frei con la amenaza de una ley mas dréastica y retroactiva y esta sola ame-
naza basté para efectuar la estatizacién de la banca bajo AllendeS9,

Significativamente, esta gestion gubernativa falta de confianza en las posi-
bilidades del derecho precedié a la aparicion del terrorismo, a fines de la década
de 1960, principalmente por obra del movimiento de izquierda revolucionaria
(MIR). No falté razén a quien advirtiera por entonces que el pais se deslizaba
hacia una salida comunista o militar. El desbordamiento violento de la legalidad

67 viaL CORREA, Gonzalo, "Ponencia” en TAGLE, Matias (ed.), La crisis de la demo-
cracia en Chile. Antecedentes y causas, Santiago 1992, Cfr. US Senate, Coveri, Action in
Chile 1963-1973, Washington 1975. ARRIAGADA, Genaro, Declaracién en M, 16 de
febrero de 1992 respecto del Informe Church, cft. M 17 y 19 de febrero de 1992,

68 VELIZ, nota 24; VALENZUELA y WILDE, nota 24

9 Corporacién de Fomento de la Produccién, Fiscalia, Ja estatizacidn de la Banca,
Santiago s/f. (1973). ViaL CORREA, Gonzalo, "Decadencia, consensos y unidad nacio-
nal”, en Dimension hisiérica de Chile, Santiago 1984. GARAY VERA, Cristién, "Via chi-
lena hacia el socialismo. Innovaciones en el leninismo”, en RDP 41-42, Santiago 1987.
GARRIDO, José (ed.), Historia de la Reforma Agraria, Santiago 1988.
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fue el punto de partida de una lucha contra el terrorismo. que con altibajos se
prolongd por mas de veinte afios. En el curso de ella, junto a los atentados
terroristas, menudean las denuncias por violaciones a los derechos humanos. Ya
en 1970 un centenar de abogados pidié a la Corte Suprema investigar los atro-
pellos a los derechos humanos que comete la policia chilena. Todavia en 1991
podia sefialar E/ Mercurio ese afio como aquél en el que sus atentados habian
llegado al maximo?0.

Otro efecto de las planificaciones globales y de la presién del gobierno con-
tra la legalidad fue la movilizacién gremial en apoyo del gobierno o en defensa
del derecho. Las grandes organizaciones gremiales pasaron a primer plano de la
vida nacional. Mas o menos penetradas por el partidismo, algunas contribuyeron
a las planificaciones globales, como la CUT o las Federaciones campesinas Ran-
quil y Unidad Cbrera Campesina, y otras las combatieron cada vez mas frontal-
mente. Tal es el caso de los firmantes del pliego de Chile en 1972: Confedera-
ciones campesinas, como Nacional de Asentamientos y de Cooperativas de la
Reforma Agraria o de pequeiios agricultores; mercantiles, como la Camara Cen-
tral de Comercio y pequefia industria; industriales, como la SOFOFA, la Camara
de la Construccién y profesionales, como el Comando Unido de Profesionales o
la Federacion de Trabajadores de la Ensefianza particular.

Costo social e institucional

En 1969 el régimen presentaba sintomas de descomposicién, que recuerdan el
ocaso del parlamentarismo medio siglo antes, Los tiltimos meses de Sanfuentes.
con desdrdenes estudiantiles, huelgas e inquietud en el ejército en 1919, la elec-
cion indecisa de Alessandri en 1920 y el insélito arreglo de partidos posterior a
la eleccion, el tribunal de honor, que le abrié e! camino al mando supremo, todo
esto, parece prefigurar los tltimos meses de Frei, con disturbios universitarios y
laborales, una huelga judicial sin precedentes, el autoacuartelamiento del general
Viaux en el regimiento Tacna en 1969, la eleccién indecisa de Allende en 1970
y ¢l arreglo de partidos, la insélita aclaracion de intenciones -esta vez anterior a
la eleccién, vale decir, a espaldas del electorado-. que le permiti¢ alcanzar la
presidencia’!.

La historia parece repetirse. Otra vez, absorbidos en la lucha por el poder,
los partidos dejaron de lado los intereses vitales del pais. Mientras se institucio-
nalizaba bajo el nombre de cuoteo el reparto de ministerios, oficinas y cargos de

70 ViAL LARRAIN, Juan de Dios, "Militares, aventureros e idedlogos”, en Dilemas 1.
Santiago 1966, ahora en Gobov, Hemién, El cardcter chileno, Santiago 1977, pp. 415 ss.
Peticion a la Corte Suprema, Cfr. &7 Siglo 8 de agosto de 1991. ARRIAGADA, Genaro, De
la via chilena a la via insurreccional, Santiago 1974. Sobre €l terrorismo, Gtil informa-
cion en HEINECKE SCOTT. Luis, La guerra irregular. Santiago 1994. Sobre ¢l MIR, El
mismo Chife. cronica de un asedio. 4 vols, Santiago 1992 1. pp. 81 ss. Brave Lira, nota
7. pp- 300 ss. WEHLAN, James R.. Owt of the Ashes Life, death and transfiguration of
democracy in Chile 1833-1988. Washington 1989, trad. castellana, Santiago 1993.

71 Sobre el paralelo, BRAVO LIRA, niota 7. pp. 44 ss.
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la Administracién entre militantes y simpatizantes, la Judicatura, las Fuerzas
Armadas y el magisterio fueron objeto de una sistematica postergacion, que E/
Mercurio denuncia como proletarizacion de la clase media’?.

No menos critica era la situacidn social. A lo largo del medio siglo que
transcurre entre 1924 y 1973 se habla alegremente de democracia, como si eso
fuera todo”. A nadie se le ocurre conciliarla con la eficacia. Los partidos no
pierden ocasion de denunciar problemas sociales y de avivar aspiraciones de los
desposeidos, pero apenas hacen algo para remediar la suerie de quienes, como
los marginados, carecen de organizaciones y representacion propia y nada repre-
sentan desde el punto de vista electoral’4; segin sefiala Vial "esta desproteccién
fue una de las grandes causas de la miseria y del desarrollo inarménico del pais
en el aspecto social"7>.

El hecho es que en 1970, al cabo de mas de cuarenta afios de la restauracion
del pobierno de partido, aproximadamente un cuarto de los chilenos vegetaba
todavia en la extrema pobreza. No se suele hablar de este costo social. Pero,
como afiade el mismo autor, en tales condiciones no podia subsistir en Chile una
democracia al estilo anglosajon o suizo, aunque fueran de impecable regularidad
las elecciones, ¢l funcionamiento del parlamento y la sucesion presidencial?6,

En suma, hacta 1970, el costo social e institucional del gobiemo de partido
bajo formas presidenciales, se habia tornado no menos intolerable que en 1920
bajo formas parlamentarias. Otra vez la tensién entre partidismo y patriotismo
llegd a un punto critico y se corté por el lado més débil, Tanto més cuanto que
ahora, no sélo habjan desaparecido los paliativos del multipartidismo, sino que
los mismos partidos atizaban el descontento y, al llegar al gobierno, no podian
aplacarlo. Es lo que entonces se llamaba alentar aspiraciones que no podian
satisfacer. Para colmo, esta vez el desprestigio del régimen provenia, no de su
inoperancia, sino de su enfrentamiento con las instituciones establecidas.

Desmoronamiento del régimen semipresidencial

Bajo Allende ia situacién se deteriord répidamente. El mismo hablé de dos lega-
lidades, la socialista, impulsada por su gobierno, y la capitalista, imperante en
Chile?”. De hecho, en menos de tres afios hizo pasar a poder del Estado cerca de

72 "Proletarizacién de la clase media”, en M S de septiembre de 1966.

73 Sobre el empleo y el significado del término, BRAVO LirA, Bernardino, "Régimen de
gobierno y democracia en Chile 1924-1973", en Cuaderno de Ciencias Politicas 18,
Santiago 1988.

74 SILVA VARGAS, nota 5, pp. 894 ss.

75 ViaL CORREA, Gonzalo, "Perspectiva histérica”, en IX Encuentro Nacional de la
empresa, ENADE 1987, Santiago 1988. El mismo, "Educacion chilena”: el desafio del
siglo XXI". en M 7 de agosto de 1988.

76 14,

77 ALLENDE, Salvador, Primer Mensaje del Presidente... ante el Congreso Pleno, 21 de
mavo de 1971, Santiago 1971 p. XL
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200 empresas € intervino mas de 32078, A la inseguridad de las propiedades
siguié la de las personas y el atropello al orden instituido’. En estas condicio-
nes la convivencia nacional se torné cada vez mas tensa y el gobierno entro en
conflicto con las mds diversas instituciones. La Corte Suprema le represento la
quiebra de la juridicidad®® y el cuerpo de generales y almirantes en retiro®!, el
grave deterioro de la seguridad nacional; los colegios profesionales y organiza-
ciones gremiales comenzaron a pedir la dejacién del cargo -gue se vaya2- y
hasta la Camara de Diputados denuncié la destruccién del Estado de derecho®3,
Se llegd asi, a lo que ha sido descrito como una guerra civil todavia no armada,
andloga a los ultimos meses de la Republica Espaiiola, en julio de 1936%%.

Por segunda vez en el siglo, el gobierno de partido condujo al pais a una
situacién cuyo manejo escapé a la clase politica. Pero. en esta ocasion, a dife-
rencia de lo ocurrido en 1924, intervino otro factor, distinto del militar, la po-
blacion civil organizada. Todavia en 1970 los politicos de partido pudieron dis-
poner de la presidencia en favor de Allende, mediante la aclaracion de intencio-
nes, de un modo aln més oligirquico que en 1920, en favor de Alessandri. Pero,
no pudieron impedir que se desencadenara en todo el pais una resistencia civil
sin precedentes en defensa del derecho y las instituciones vigentes. Nunca se
habian movilizado en Chile sectores tan numerosos y tan diversos de la pobla-
cion para enfrentar al gobierno en funciones. Apelaron a todos los medios a su
alcance, desde marchas de protesta -de las cuales la mas resonante fue la feme-
nina de las cacerolas vacias- hasta el paro gremial, de dimensiones nacionales3,

78 SAEz, Raul E., "Las privatizaciones de empresas en Chile”. en MUNOZ G., Oscar
(ed.), Después de las privatizaciones. El Estado regulador, Santiago 1993, p. 79.

79 Corte Suprema, Oficios al Presidente de la Repiiblica de 12 de abril. 26 de mayo y
25 de junio de 1973. Los acuerdos pertinentes en Libre de Actas de Acuerdos ordinarios
y extraordinarios del Tribunal Pleno de la Corte Suprema de Justicia, vol. 18 pp. 22-26,
40-41 y 52-76. Cimara de Diputados, Acuerdo de 11 de agosto de 1973, en M 23 de
agosto de 1973. Ahora en BRAVO LIRA, nota 7, Anexo IX.

80 Oficios, nota 79.

8i Cuerpe de Generales y Almirantes en Retiro, Comunicacion al Presidente de la
Republica, en M, 29 de mayo de 1973 que también publica el oficio de la Corte Suprema
de 26 de mayo de 1973. Todos estos documentos en BRavo LiRA, nota 7, Anexos VII y
VHIL

82 ARRIAGADA, nota 70. VILARIN, Ledn, "Hasta sus Gltimas consecuencias”, en Revista
Qué Pasa, Chile bajo la Unidad Popular, 11, Santiago 1983.

83 Acuerdo, nota 79.

84 GoNGORA DEL CaMPO, Mario, Ensayo histérico sobre la nocién de Estado en Chile
en los siglos XIX y XX, Santiago 1981, p. 132. Por todos, AYLwiN, Patricio, discurso en
¢l Senado, sesién acerca de la denuncia sobre grupos armados, julie 1973, en La Prensa.
Santiago julio 1973. FREI MONTALVA, Eduardo, carta a Mariano Rumor. 8 de noviembre
de 1973, en La Segunda, Santiago 29 de noviembre de 1974.

85 ARRIAGADA, nota 70. BRAVO LIRA, Bemardino, "La caida de Allende. Poblacién
civil y pronunciamiento de las Fuerzas Armadas de 1973", en Chile en Universidad Ber-
nardo O'Higgins, Sentido y aicances del pronunciamiento militar del 11 de Septiembre
de 1973 Santiago 1993.
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Tan grande llegd a ser esta presion civil contra su gobierno, que Allende
opto por llamar a las Fuerzas Armadas al gabinete: no a algunos oficiales, sino a
los propios comandantes en jefe. Sus opositores tampoco se retacaron para
acudir a los cuarteles. A partir de ese momento, el Presidente y los partidos no
eran va los verdaderos duefios de la situacién. Es decir, entonces termind la
democracia en Chile. si por tal se entiende el gobierno de partido en la forma en
que hasta entonces se practicaba. El régimen semipresidencial acabo, pues, de la
misma manera que medio siglo antes, el parlamentaric. Como en 1924, un pro-
nunciamiento armado puso fin a su agonia3®.

Segunda crisis institucional 1973

Pero esta vez las cosas fueron distintas. En lugar de ser mds o menos improvi-
sado. como el de 1924, el pronunciamiento de 1973 constituyd una deposicién
en toda regla y tuvo dos protagonistas, en lugar de uno: el pueblo orpanizado y
las Fuerzas Armadas, vale decir, Ejército, Armada y Aviacidn, a las que se unie-
ron las Fuerzas de Orden.

Se trata, pues, de una especie de deposicién anunciada, que se desarroll6 en
tres tiempos. Partié de abajo, de las organizaciones y dirigentes gremiales, quie-
nes dejaron atras las contemporizaciones con Allende de los dirigentes politicos
y sus partidos. En seguida, el gobiermo fue desahuciado por todos, desde la
Corte Suprema hasta la Camara de diputados, a causa del ejercicio ilegitimo del
poder. Finalmente, las Fuerzas Armadas, que el propic Allende Ilamé al gobier-
no, lo depusieron.

IT1. ESTADO SUBSIDIARIO Y COMUNIDAD CONSOCIONAL {1973 ADELANTE)
MONOCRACIA Y ORGANIZACIONES INTERMEDIAS

El encadenamiento de los hechos relevantes revela los verdaderos contornos de

86  La bibliografia sobre la caida de Allende, méas abundante que exacta, es muy desi-
gual, entre otras cosas, porque los autores raramente hacen una revisién rigurosa de las
publicaciones anteriores sobre ¢l tema. BERTELSEN REPETTOQ, Ratll, "Chile, la caida de un
régimen", en Nuestro Tiempo 233, Pamplona 1973, Francou, Frangois, Le Chili, le
socialisme et I'Eglise, Paris 1976. GARCES, Juan E., Allende y la experiencia chilena,
Barcelona-Caracas-México 1976. VALENZUELA, Arturo, Chile, en LINZ J. Juan y STEFAN,
Alfred, The Breakdown of Democratics Regimes, 5 vols., Baltimore-Londres 1978, la
bibliografia empleada es incompleta y anticuada. CHAPARRO, Patricio, "Actores sociales
¥ politicos en el quiebre del sistema politico chileno”, en Estudios sociales 25, Santiago
1980. HUNEEUS MADGE, Carlos, Der Zusammenbruch der Demokratie in Chile -Eine
verglichende Analyse, Heidelberg 1981. Véliz, nota 24. Vial CORREA, nota 69, Wehlan,
nota 70. Para la cronologia DoNOSO LOERD, Teresa, Breve historia de la Unidad
Popular, Santiago 1974. Valioso material documental en Verbo, 126-127, Madrid 1974,
ARRIAGADA, nota 70. TAGLE, nota 67. BRAVO LIRA, Bemardino, "La caida de Allende.
Poblaci6n civil y pronunciamiento militar de 1973 en Chile”, en Universidad Bemardo
O'Higgins, Sentido v alcances del pronunciamiento militar del 11 de septiembre de
1973, Santiago 1993. CANESSA ROBERT. nota 14.
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la crisis. Lo que estaba en juego era mucho mas que un asunto intemo de Chile.
Tenia repercusiones internacicnales.

En lo interno, como en 1924, volvié a desmoronarse el régimen de gobier-
no, pero, al igual que entonces, quedaron en pie y se renovaron las instituciones
basicas del Estado de derecho. Esta vez, se operd ademas una recomposicion de
las organizaciones intermedias. Al respecto es significativo el heche de que en el
pronunciamiento de 1973 no sélo se experimenté la necesidad de reiterar, como
en e! de medio siglo antes, el respeto de la Judicatura, sino junto con eso, el de
las conquistas sociales®7.

Fin del Estado modernizador

Pero lo decisivo fue otra cosa. En lugar de reajustarse, como entonces, el Estado
modernizador, mediante el paso de una fase a otra del mismo -de la liberal par-
lamentaria a la intervencionista presidencial- se produjo una ryptura frontal con
dicho modelo. Chile volvié decididamente las espaldas, no sélo al Estado inter-
ventor, sino al socialismo y, en definitiva, al propio ideal ilustrado de Estado,
agente de la felicidad de los ciudadanos. Esto significé nada menos que poner
fin a dos siglos y medio de ininterrumpida expansién del aparato estatal.

La resonancia mundial de este vuelco es comprensible . Se anticipd mas de
tres lustros al derrumbe de la Unién Soviética y de los socialismos en ia década
de 1980. Es decir, se anticip6 al fin de toda una etapa de la historia moderna, la
del Estado modernizador, con sus tres fases sucesivas: reformas ilustradas del
siglo XVIIIL, contraposicién Estado sociedad del liberalismo decimonénico e
intento de absorcion de la sociedad por el Estado de los socialismos del siglo
XX. A partir de 1973, Chile dejd de ir a la zaga de modelos extranjeros domi-
nantes, y en concreto del socialismo, y se convirtié en un pais de avanzada,
capaz de abrirse camino por si mismos y a su propia manera.

De ahi las reacciones que desperto, primero de incomprensién y abierta
hostilidad y, luego, de creciente admiracién. Politicos, potencias y organizacio-
nes internacionales lo combatieron, dentro y fuera de Chile, por todos los me-
dios, sin excluir el terrorismo®8. Para ellos era inconcebible que este pais se
abriera camino por si mismo, al margen de las superpotencias -Estados Unidos y
la Unién Soviética- entonces en una fase de distension. Luego, tras la caida de la
Unién Soviética y de la cortina de hierro, cayeron también por si solas teorias,
como la de la dependencia, o politicas, como la modernizacion estatal de la CE-
PAL. Entonces hombres de gobierno y economistas chilenos fueron llamados
como consultores en pafses centroeuropeos o ibercamericanos.

87 Cfr. Junta Militar, Manifiesto Santiago, 11 de septiembre de 1924, texto en WURTH
Rosas, Emesto, Ibdfiez, caudillo enigmatico, Santiago 1958, p. 53. Reitera el respeto a la
judicatura. Junta de Gobierno, bardo 1, Santiago, 11 de septiembre de 1973. Reitera el
respeto por la judicatura y por las conquistas sociales.

88  Alguna informacién HEINECKE, “La guerra...", nota 70.
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Estado subsidiario y consocional

Un vuelco de esta naturaleza no pudo menos que plasmarse institucionalmente.
La etapa que se abre en 1973 marca el transito del Estado interventor presiden-
cial a lo que puede tlamarse Estado subsidiario y consocional. Todavia no es
posible hacer un estudio cabal del mismo. Entre otras cosas, porque se halla en
una fase de configuracién. No obstante, cabe intentar una aproximacién provi-
sional.

El punto de partida es la renuncia de este Estado subsidiario a la pretensién
liberal y socialista de regular desde arriba la vida de la poblacién. En conse-
cuencia, no sdlo tolera las organizaciones intermedias, sino que apela al empuje
de las personas y a la autorregulacidn de dichas organizaciones.

Institucionalmente el Estado subsidiario se asienta sobre el juego reciproco
entre el micleo fundamental del Estado -constituido en Chile desde el siglo X VII
sobre la base de la trilogia Presidente, Judicatura y Fuerzas Armadas- y las
organizaciones intermedias, que a lo largo del siglo XX se han convertido en
factor decisivo en la vida nacional. De esta suerte ni el Estado pretende dirigir
desde arriba todas las actividades de la poblacién ni los diversos sectores de la
misma utilizar al Estado para que les asegure condiciones de subsistencia que
ellos no son capaces de procurarse por su esfuerzo. Naturalmente, esto vale para
tiempos normales y no excluye medidas transitorias de auxilio en casos de
emergencia.

De esta manera, parecid revertirse la situacién del Presidente, la Judicatura
y las Fuerzas Armadas dentro del Estado, cada vez mds desmedrada desde ¢l
triunfo de la oligarquia en 1891, Mientras la monocracia presidencial, gue habia
conseguido renacer, se reforzo, a la Judicatura se le restituyd desde 1976 par-
cialmente su competencia para amparar a los gobernados en caso de abusos de
los gobernantes mediante un recurso de proteccién3?. De este modo se puso fin a
Ia indefensién de los ciudadanos, implantada en Chile por el constitucionalismo,
en la creencia de poder reemplazar esa proteccidn judicial, mediante unas
garantias constitucionales y una fiscalizacién parlamentaria de los actos de go-
bierno%. Dicho recurso importé en la practica, segiin se ha hecho notar, una
revolucion silenciosa’’.

Por lo que toca a las Fuerzas Armadas, se puso fin 2 la postergacién de que
fueron objeto bajo el gobierno de partido. Se fortalecid su estabilidad y profe-
sionalismo frente al partidismo%2. Todo lo cual facitita el cumplimiento del

89 Acta constitucional 3, Santiago 11 de septiembre de 1976. De ahi pasa a la Consti-
tucidn de 1980, art. 20. SoTo KL0sS, Eduardo, El recurso de proteccion. Origen, doctri-
na y jurisprudencia, Santiago 1982.

9%  Sorto KLoss, Eduardo, "1976-1986. Diez afios de recurso de proteccién (una revo-
lucion silenciosa)", en Revista de Derecho y Jurisprudencia 83, 1986.

91 Bravo Lira, Bemardino, "Judicatura y proteccién judicial de los gobemados. Del
absolutismo al constitucionalismo”, en Revista Chilena de Historia del Derecho 16,
Santiago 1990-1991.

92 CanEssa ROBERT, nota 14.
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doble papel que desde mediados de siglo juegan en el Estado, reconocido por la
constitucion desde 1971: defensa exterior y garantes del orden instituido®?.

Reduccion del aparato estatal y paraestatal

Muy distinta fue la suerte de ia Administracion. otro de los pilares del Estado.
Entre 1973 y 1990 se la redimensiona. Es decir, en lugar de proseguirse dentro
de las directrices dominantes desde mediados del siglo XVIII, se comenzé a
desandar e} camino recorrido desde entonces y a desmontar. en buena parte, el
gigantesco aparato estatal y paraestatal, construido paso a paso en los altimos
das siglos.

En una primera etapa se restituyeron a sus duefios el 30% de las tierras ex-
propiadas y mas de 250 empresas intervenidas o requisadas. Se transfiri6 el resto
de las tierras expropiadas a propietarios individuales o cooperativas o institucio-
nes sin fin de lucro y se vendieron mds de 200 empresas y bancos, casi todos
estatizados durante el tiempo de Allende®*. Como resultado de ello, la partici-
pacion estatal y paraestatal en el PGB se redujo de 39% en 1973 a 24% en
1981%.

Esta etapa se completé con la privatizacién de la prevision%. Asi como en
1924 Chile habia sido e} primer pais en Hispanoamérica en establecer un régi-
men de seguridad social al modo europeo, es decir, basado en el reparto. en
1981 fue también el primero en abandonar este régimen, que se hallaba ya en
crisis en Europa y Estados Unidos. La administracion de los fondos previsiona-
les se radic6 en empresas constituidas con ese objeto {AFP) que operan por
cuenta propia, mds o menos como las compaiiias de seguros, pero bajo una es-
pecial supervisién del Estado. Cada afiliado opta libremente por una AFP.
donde tiene su cuenta individual, mediante la cual autofinancia su prevision con
sus aportes personales, reajustes sobre ellos y rentabilidad del fondo. Las prime-
ras once AFP se establecieron en 1981, El nimero de afiliados llegd en 1994 a

93 Ya en 1941 se le confia la garantia de las elecciones populares. OLIVARRIA BRAVO,
Arturo, Chile entre dos Alessandri, 4 vols., Santiago 1962-1965. Por la misma época se
instituye un Consejo Superior de la Defensa y una Junta de Comandantes en Jefe, que
sustituye al Consejo de Defensa Nacional contemplado por el DL 402 de 19 de marzo de
1925, En 1960, tras el triunfo de Castro en Cuba y la amenaza de subversion interna se lo
reemplaza por el Consejo Superior de Seguridad Nacional conforme al DFL 180. En
1971 en vistas de la entrega de 1a presidencia a Allende se incorpara a la constitucion el
papel de las Fuerzas Armadas de salvaguardar ¢l orden instituido. En 1972 el M 19 de
septiembre se refiere a la doble misién de las Fuerzas Armadas “"guerreros y garantes de
la institucionalidad" y en 1973 la Cédmara de Diputados hace un llamado a las Fuerzas
Armadas, nota 79. La constitucién de 1980 reitera ese mismo doble papel suyo.

94 gAEZ, nota 78. Sobre las privatizaciones, Universidad Andrés Bello, Estado empre-
sario vy privatizacion en Chile, Santiago 1990.

935 HacHETTE, Dominique y LUDERS, Rolf, La privatizacién en Chile, Santiago 1992.
96 ARELLANO, José Pablo, Politicas sociales y desarrolfo. Chile 1924-1984, Santiago
1985, cap. 3. BAEZA, Sergio y MANUBENS, Rodrigo, Sistema privado de pensiones en
Chile, Santiago 1988, con trabajos de 16 colaboradores. BAEZA, Sergio y MARGOZZIN,
Francisco. Quince afios después, Santiago 1995.
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cerca de cinco millones, de los cuales unos cuatro se concentran en las cinco
mayores. Los fondos acumulados equivalian entonces a mas de un tercio del
PGB?’. Su magnitud les permiti6 jugar un papel relevante en la adquisicién de
acciones de las empresas en a segunda etapa de las privatizacion.

Esta corresponde al quinquenio 1985-1990 y comprendié algunas de las
grandes empresas paraestatales, muchas de ellas filiales de la CORFO, que gene-
raban en conjunto cerca del 10% del PIB. Entre ellas se cuentan, aparte de los
bancos, ENDESA, la Compafifa Chilena de Electricidad (CHILECTRA), CAP,
SOQUIMICH, IANSA, Compaiifa Chilena de Teléfonos (CTC), ENTEL, LAN,
ISE. Como resultado, la participacién del Estado en PGB se redujo a menos del
16%°8,

Otro aspecto de la reduccion del aparato estatal fue la municipalizacién de
la educacion. Entre 1981 y 1986, se traspasaron a las municipalidades los esta-
blecimientos de ensefianza béisica y media. El Estado se descargé asi de una
frondosa burocracia educacional. La ensefianza publica pasé a ser municipal o
de establecimientos independientes. Se cerré asi el ciclo ilustrado del Estado
docente. Lo cual fue reconocido oficialmente por el Ministro de Educacién en
1995%9.

A la postre, la Administracién queddé compuesta por 16 ministerios, 24 sub-
secretarias y casi 130 instituciones estatales y paraestatales, dos de las cuales -la
CORFO y la Comisién Nacional de Energia- tienen un jefe con categoria de
ministro. El gobierno interior se mantuvo, en cambio, bajo el régimen de inten-
dencias implantado por la monarquia ilustrada en 1786 y centralizado bajo la
republica ilustrada. Un proyecto de regionalizacion culminé en 1979 con la di-
visidn del pais en 13 intendencias, una para Santiago y las restantes para cada
una de las regiones en que se dividio el territorio. Al frente del gobierno de cada
una de ellas estd un intendente, cuya condicién de agente natural del Presidente
se reiterd en los mismos términos de 1844100,

Pese a todas las privatizaciones, el aparato paraestatal mantuvo dimensiones
imponentes. Formado en primer lugar, por 1a Corporacién Nacional del Cobre
(CODELCO) que, por si sola, genera cerca del 40% de las exportaciones del
pais, incluye ademds ENAP, ENAMI y el Banco del Estado, EMPORCHI, Em-
presas de Correos y de Ferrocarriles del Estado, Metro de Santiago. En términos
cuantitativos, se ha estimado que de un 75% de la economia en manos del Esta-
do en 1973 se bajé a un 25% en 1990191,

97 SAEz, nota 78, p- 97, nota 34

9% 4. pp. 96.

%9 MOLINA, Sergio, Ministro de Educacién, "Declaracién”, M agosto 1995,

19 ZuRiGa, Ana Maria, "la divisién administrativa provincial en Chile", en Anuario de

derecho administrativo 2, Santiago 1977-1978. Examina las variaciones desde la Orde-
nanza de intendentes de 1786 hasta Ia regionalizacién de 1976,

101 SuEEHY, Tomés P.. "Ayuda extranjera”, en M 12 de junio de 1994
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Limites del redimensionamiento del Estado

En verdad, el Estado burocrdtico se resiste a morir, Aun después de las privati-
zaciones los chilenos siguen divididos como antes en dos grandes sectores: una
mayoria que sirve al pais, trabaja, produce y exporta y una minoria ocupada en
imponer leyes, reglamentos, tramites, certificados, impuestos, sanciones y cobrar
sueldos, dietas, vidticos, gastos de representacion. Simbolo de este singular
Estado subsidiario-parasitario es el formulario de impuesto a la renta, que nin-
g£an ciudadano esta en condiciones de llenar sin ayuda de un experto.

En el lustro 1990-1995 esta burocracia dio signos de renacimiento. Los
ministerios volvieron a aumentar a 18, los servicios con categoria de tales a 3.
los empleados de la Administracion en mas de cinco mil y el gasto en personal
se doblo. Todo esto sin contar, naturalmente, las nuevas plantas de funcionarios
del Congreso!02. Pero hay algo tal vez mas elocuente. No faltan indicios de que
se reedita el contrasentido del Estado de bienestar que, segin demostré Mama-
lakis, en el hecho, favorecié a los sectores medios y no a los mas desposeidos.
Entre 1991-1995 el gasto social del gobiemo tendié a aumentar las diferencias
sociales, pues va a parar a los sectores medios més bien que a los populares!?3.

Organizaciones intermedias y comunidad consocional

Con todo, hasta ahora fue alentadora la experiencia de un alivio de la presion del
Estado sobre la vida nacional -trabas, cargas, prohibiciones, regulaciones, ins-
pecciones y demas-. Facilité a la poblacion la expansion de sus actividades y,
por ende, a cada sector ocupar en la vida colectiva el lugar que le corresponde.
Con el fin del Estado interventor comenzé para las organizaciones interme-
dias una nueva etapa. El lugar de ser objeto de una regulacion estatal restrictiva,
obtuvieron un reconocimiento cada vez mas cabal de su papel entre las familias
y el Estado. No se vieron obligadas a vivir defendiéndose frente a la politica de
los gobiernos de tumo, al intervencionismo estatal, a la marafia de reglamenta-
ciones, la tramitacién burocratica, las fijaciones de precios y salarios y de-
mas!%, Pero tampoco pudieron reclamar del gobierno un tratamiento favorable

102 “Byrocracia expansiva”, en M, 14 de enero de 1991, Fuica DEL CaMpO, Javier, "La
Nueva Burocracia”, en M, 31 de enero de 1993. Daza, Pedro, exposicién en Seminario
de C.P.C., mayo de 1994, cfr. M 28 de mayo de 1994.

103 MaMaLAKIS, Markos, “The notion of the State in Chile: six topics”, en Historia 22,
Santiago 1987, p. 114-115, WAGNER SAN MARTin, Pablo, "Presupuesto 1996: el debate
de fondo”, en M, 24 de octubre 1995: se ha advertido que el gasto en personal del Servi-
cio Nacional del Empleo, SENCE, que no se ocupa sino de autorizar planes de capacita-
cion, crecié en méas de un 90%, en tanto que €l numero de trabajadores capacitados no
super6 el 10% anual. Del mismo modo, mientras el gasto en personal en los rubros salud
y educacién ha aumentado en un 85% y en 45% real, la atencién médica y et rendimiento
escolar han decaido. Encuesta de caracterizacién social (CASEN) 1994. Cfr. BARRERA,
Manuel, "Globalizacién y exclusién social", en M 6 de noviembre de 1995. Segun este
indicador el 30% de los hogares forman un estrato més desposeido que en 1990 recibio
un 9% del ingreso y en 1994 recibe solo un 8,4%.

104 vaLDES, nota 40.
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como base de sustentacién para sus actividades. Tuvieron que salir adelante por
sus propios medios.

No sin grandes sacrificios, se operd asi una readecuacion de ellas. La inter-
vencion estatal se redujo y se intentd eliminar la intromisién partidista. Tedo lo
cual contribuyd a que se concentraran en sus propias actividades y concurrieran
con nuevo dinamismo a la prosperidad del pais. De este modo se convirtieron en
una de las claves de su despegue a partir de la década de 1980.

Sindicalizacion

La adecuacion de los sindicatos a las nuevas condiciones econdmicas y al nuevo
marco juridico fue sumamente dificil. El gran obsticulo estuvo en su instrumen-
talizacién partidista. No desaparecié en 1973. Antes bien, muchos politicos
desplazados, buscaron salvar alge de su influencia por la via de organizaciones
gremiales, Para eso contaron con el apoyo de potencias extranjeras, organiza-
ciones internacionales y paraeclesiasticas'®>. Entre 1973 y 1977 la actividad
sindical se vio limitada. No obstante, el sindicalismo alcanzé entonces su maxi-
ma expansion, tanto en el nimero de sindicatos -que desde 1977 pasaron de 7
mil- como de afiliados que a partir de ese afio sobrepasaron el millén de trabaja-
dores. Lo que equivale aproximadamente a un tercio de la fuerza de trabajo!06.

Pero eso fue un epilogo. A partir de 1979 se abre una nueva etapa en la his-
toria sindical. Suprimida en 1978 la discriminacién entre empleados y obreros,
desde 1979 se dio un nuevo estatuto a los sindicatos, conforme al Plan Laboral y
se implanté un nuevo régimen previsional!%?, Por primera vez, los sindicatos
pasaron a ser independientes del gobierno en su constitucion y en la cancelacion
de su personalidad juridica, del mismo modo que lo eran las sociedades comer-
ciales. De ahora en adelante su existencia, bajo la proteccién de la Judicatura,
ceso de esiar a merced del decreto presidencial. De hecho, desde 1979 no se ha
cancelado la personalidad juridica por la via administrativa a ningim sindicato
inactivo.

Tras un brusco descenso de! nimero de sindicatos y de afiliados bajo el
Tuevo estatuto, se produjo ¢n la década 1983-1993 un gradual y sostenido au-
mento. Se doblé holgadamente el mimero de afiliados -alcanzé a 684.381- y el
de sindicatos llegd aproximadamente 9.300 activos. Su distribucién entre las
actividades nacionales fue bastante homogénea. Predominaban claramente los
trabajadores industriales (181 mil), les seguian los del comercio, transporte y
servicios (entre 90 y 100 mil) y en el cuarto lugar, a mucha distancia, los agrico-
las {menos de 50 mil)!%8, La sindicalizacion agricola, surgida tardiamente y no
por iniciativa de las bases sino de la accién de los partidos y de los gobiernos,

105 FRias, Patricio, “Afiliacién sindical en Chile 1932-1992", en Revista de Economia y
Trabajo 2, Santiago 1993.

106 “E| movimiento sindical en Chile”, en M 1 de noviembre de 1978. BRAVO LIRA,
nota 12,

107 THAYER y NOVOA, nota 49.
108 Direccién del Trabajo, Memoria anual (Santiago), 1993.
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fue sumamente fragil. Se derrumbé en 1973 y desde entonces no cesé de decli-
nar hasta 1950. Posteriormente ha subido de 44.091 afiliados a cerca de 48.000
en 1995109,

Asociaciones de empleados publicos

La prohibicién legal de sindicalizarse, impuesta a los empleados piblicos en
1924 termina en 1994, Desde entonces, sus agrupaciones subsisten adaptadas al
nuevo estatuto juridico. Abarcan desde empleados de Aduanas, Postal telegrafi-
cos, de la Contraloria, Impuestos Internos, Tesorerias, Direccion de Trabajo y
Registro Civil hasta Servicios de Educacion y Obras Puablicas, choferes de obras
publicas, Una estimacién aproximada de los afiliados a estas asociaciones en
1992 los sitia en 310 mil, sobre un total de 444.871. Lo que constituye un alto
porcentaje! 10,

La significacion de los sindicatos y asociaciones dentro de la fuerza de tra-
bajo es dificil precisar. Los limites entre ellos y las asociaciones profesionales
tienden a difuminarse. Dentro de un mismo rubro, algunos trabajadores se sindi-
calizan y otros constituyen asociaciones gremiales. Tal es el caso de mas de un
millén de trabajadores por cuenta propia -por si solos la cuarta parte de la fuerza
de trabajo en 1995- de los cuales estén afiliados a sindicatos solo unos 125 y
probablemente otros tantos a asociaciones gremiales.

En suma, pese a que la sindicalizacién no ha cesado de avanzar desde 1983,
su significacién dentro de la vida nacional parece declinar. Un gran lastre ha
sido la instrumentalizacion partidista de los sindicatos que se resiste a morir. Los
esteriliza, falsea la imagen de ellos y retrae al trabajador corriente de las activi-
dades sindicales. Pero hay algo mas de fondo. La poblacién sindicalizada tiende
a concentrarse en un segmento, situado por encima de la extrema pobreza y
marginalidad y por debajo de los sectores medios. Ahora bien, desde mediados
de la década de 1980, la privatizacién de servicios y empresas estatales y paraes-
tatales y el propio crecimiento econdmico han acelerado la elevacion de niveles
de vida y de trabajo. De esta suerte los elementos més dindmicos, como los tra-
bajadores calificados, han pasado a engrosar los sectores medios, un tanto rea-
cios a toda afiliacién -sindical y partidista- y, por ende, también més refractarios
a la penetracion partidista de los sindicatos.

Asociaciones gremiales

Este es tal vez el género de organizaciones intermedias méas pujante y mejor
adaptado a las nuevas condiciones. Dentro de €l se incluyen los 28 colegios
profesionales de afiliacién obligatoria, institvidos por ley hasta 1973, que se

109 Gomez, Sergio, "Grupos sociales, organizaciones representativas y movilizaciones
politicas: las dos caras de la modemizacién de la agricultura chilena”, en Estudios socia-
les 76, Santiago 1993,

110 Bravo LIRa, nota 12. MARIN VALLEIOS, nota S0, WALKER ERRAZURIZ, nota 50,
Frias, nota 105.
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transformaron a partir de 1981 en asociaciones gremiales de libre afiliacion. A
tono con el creciente empuije de los sectores medios estas agrupaciones se mul-
tiplicaron y diversificaron en los lustros siguientes, por gjemplo, entre profeso-
res, transportistas, socidlogos, gedgrafos, técnicos profesionales, contadores
generales, secretarias, publicistas, corredores de propiedades, martilleros publi-
cos, cientistas politicos, exportadores y demds, En 1985 estas organizaciones
sumaban en total 1.676, la mayor parte de Santiago. En 1995 superan las 33.000,
agrupan cerca de medio millén de personas y abarcan un gama que cubre las
principales actividades nacionales en todo el pais, desde profesionales y servi-
cios (mas de 770), hasta movilizacién colectiva (mas de 629), agricolas y gana-
deros (mas de 600), exportadores, importadores, comerciantes, fabricantes ¢
industriales {mas de 300) y transportistas (alrededor de 200)3!1,

Cooperativismo

Las cooperativas, eran en general las organizaciones comunitarias mas depen-
dientes de la ayuda de fuera: del Estado a través de exenciones e instrumentos de
apoyo y de gobiemos extranjeros y organismos internacionales y paraeciesiasti-
cos. Esto cambié a partir de 1973. Se modificaron, tanto su estatuto juridico,
como las condiciones econémicas del pais. De este modo las cooperativas no
tuvieron mas remedio que valerse por si mismas y a desenvolverse en un plano
de competencia con las empresas con fin de lucro de su mismo rubro.

Este vuelco se refleja entre 1970 y 1976 en la diselucién, voluntaria o for-
zada, un tercio de las existentes, es decir, de mas de 1.100. Luego la actividad se
plantea sobre las nuevas bases. En la década 1984-1994 su niimero aumenta en
mi) -de 1.938 a 2.041- y sus socios de 600.335 a 641.254. Se desenvuelven en
doce rubros principales. De ellos, ha cobrado mayor significacién vivienda, que
representa cerca de la mitad y desde 1978 participa en el subsidio habitacional.
Le siguen cooperativas del agro, agua potable, ahorro y consumo. Santiago se
mantiene como ¢l nicleo del movimiento cooperativo, donde se concentra mas
de la mitad (560 con 371.021 socios), a distancia le siguen Valparaise (360 con
56.208 socios), Talca (101 con 77.737 socios) y Llanquihue (79 con 25.891 so-
cios)!12,

Las organizaciones comunitarias, muy diversificadas, desde vecinales y
deportivas hasta centros de madres, culturales y juveniles, pasan de 13.721 en
1985, a 18.276, con un total aproximado de 890 mil miembros, en 1995113,

11 Ministerio de Economia. Némina de asociaciones gremiales inscritas por rubro
segdn regiones, Santiago 1995.

Y12 Ministerio de Economia, Cooperativas, nimero de socios por regién y rubros, San-
tiago 1995.

113 INE, Compendio estadistico 1985, Santiago 1985. Ministerio del Interior, Divisién

organizaciones sociales, Carastro organizaciones sociales comunitarias, Santiago octu-
bre 1995,
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Federaciones y confederaciones

Con el derrumbe del Estado interventor comienza para estas organizaciones una
nueva etapa. Algunas, mds ligadas a los partidos como la CUT -que en rigor,
desde sus origenes fue méas bien una central interpartidista que gremial- son
disueltas! !4, Las demas, por lo general, no tardan en concurrir al Estado subsi-
diario bajo formas consocionales,

Su papel es multiple. Aparte de velar por los intereses del sector respectivo,
participan de muchas maneras en la vida nacional, algunas de ellas legalizadas,
como la integracion de los concejos directivos de numerosas instituciones estata-
les y paraestatales. Mas relevantes son otras practicas, como sus tratos con el
gobierno, instituciones estatales e internacionales o con otras organizaciones
intermedias, empresariales o de trabajadores. Ademas promueven iniciativas
sociales y de otro orden, entre las que ocupa lugar destacado la educacién técni-
ca. Asi por ejemplo, la Camara de la Construccién fundé el Instituto Nacional de
Capacitacion, INACAP, cuyos egresados superaron el millén en 1995. En el
area técnico agricola y forestal el SNA fund6 en 1976 la Corporacion del Desa-
rrollo Social del sector rural {CODESSER) que tenia en 1995 catorce escuelas
agricolas y otros seis centro de formacidén técnica desde Ovalle hasta Coihai-
quells.

Sin duda, la ms relevante entre estas organizaciones es la Confederacién de
la Produccién y el Comercio. A los sectores agricola, minero, industrial y cons-
truccion, que agrupaba hasta 1973, se afiadieron otros, como el bancario, de
suerte se estima que en 1995 representaba a empresarios que generaban cerca de
un 60% det PIB!6. Otras organizaciones empresariales son la Cmara Central
de Comercio que en 1985 se transformé en Cémara Nacional, compuesta por 68
entidades menores y 46 empresas afiliadas y confederaciones como las del
transporte.

Desde 1982 las federaciones y confederaciones de organizaciones sindicales
aumentan y se diversifican. De 62 han pasado a 359 en 1993, los sindicatos afi-
liados, de 630 a 5.638 y los trabajadores afiliados a federaciones, de 26.617 a
227.214. Entre ellas ocupan un lugar destacado la Federacién de Trabajadores
del Cobre que agrupa a sindicatos de Chuquicamata, El Salvador, Andina y El

114 TuaYER y NOVOA, nota 49.

15 SchiereLBE, Emesto y GRossi, Maria C., "Antecedentes para el anilisis de ja
educaciéon media en Chile”, en SCHIEFELBEIN, Ernesto y Navarro A., Ivan, Eficiencia de
la educacion media en Chile, Santiago 1981. Riesco CorRNEIO, Jaime, "Educacién Téc-
nica y Centros de educacion técnica”, en APABLAZA, Viterbo y LAvADOS M., Hugo, La
Jormacién de técnicos en Chile: los dilemas del futuro, Santiago 1987. Sobre la gestidn
de INACAP, Instituto Nacional de Capacitacién, por la Confederacién de la Produccion
y el Comercio: GUZMAN, José Antonio, "La vision de los empresarios”, en Fundacién
Andes-Unicef, aportes de la empresa privada al mejoramiento de la educacion en Chile,
Santiago 1994. Sobre la Corporacién educacional de la Cimara de la Construccién,
FerNANDEZ E. Mario, ibid. pp. 71 ss. Sobre la Corporacion de desarrotio social del sec-
tor rural (CODESSER), MARTINEZ, Rodrigo, ibid. pp. 82 ss.

116 Gizman, José Antonio, "Entrevista", en M 18 de diciembre de 1994,
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Teniente y la Confederacién Nacional de Trabajadores de la Construccién
(CNTC) constituida en 1980117,

La reduccién del aparato estatal y paraestatal hizo perder significacién a
muchas asociaciones de empleados fiscales y semifiscales. Como es natural,
despert6 resistencias y facilité la penetracién partidista e internacional. Tal es el
caso de la ANEF, cuya sede sirvi¢é de centro a diversas entidades y actividades
extragremiales, de peliticos que trabajaban por una vuelta a la democracia, en-
tendida como gobierno de partido!!® y también de la Asociacién Nacional de
Empleados Municipales (ASEMUCH) con 30 mil afiliados en 1995119, Entre
otras, se fundaron la Asociacién de Pensionados (UNAP) en 1978 y la Asocia-
cién de Empleados Judiciales. En 1988 se formé una Central Unitaria de Traba-
jadores (CUT), nueva versién de la CUT. Su existencia fue legalizada en 1992
sobre 1a base de 72 federaciones y confederaciones sindicales, algunos sindica-
tos y asociaciones y en un contexto de politizacién y dependencia de la oposi-
cién internacional contra €l gobierno chileno120,

De su lado los colegios profesionales universitarios se unieron en una fede-
racion.

En el campo cooperativo permanece como principal organizacién la Confe-
deracién General de Cooperativas. Entre 1976 y 1982 fueron disueltas 3 fede-
raciones y dos uniones y se formaron una de cada una respectivamente, Particu-
larmente activas son las federaciones de Ahorro y Préstamo, Agricola y Vitivini-
cola, lecheras (FENALECHE), cuyos asociados entregan mds del 25% de la
produccién del pais!2!.

Los resultados de esta doble transformacién institucional, de un Estado cuya
gestién se reduce y de una poblacién, més dinamica y emprendedora, son llama-
tivos. En la década 1985-1995 Chile pasé a ser el pais de mayor crecimiento
econémico en el hemisferio occidéntal!?2, Las remuneraciones reales de los
trabajadores aumentaron entre 1984 y 1994 en un promedio de 4% anual reall23.
Se ha hallado asi un camino para reducir efectivamente la extrema pobreza.
Como hace notar Mamalakis, a los ojos de un norteamericano no deja de ser
sorprendente que fuera la junta militar y el gobierno de Pinochet quienes des-
mantelaron el Estado de bienestar de la clase media y alta, montado entre 1880

17 Direccién del Trabajo, Memoria Anual 1993, Santiago 1994, pp. 58 ss. Rojas Flo-
res, nota 60.

118 (Agrupacién Nacional de Empleados Fiscales). Breve sintesis historica de medio
siglo, Santiago, mayo 1993. Galaz, nota 61.

119 Cfr. M 31 de agosto de 1995.

120 Frias, nota 105. Insiste en el papel de las organizaciones sindicales en la lucha con-
tra ¢l gobierno militar.

121 Ministerio de Economfa. Departamiento de Cooperativas, El sector cooperativo en
Chile 1992, Santiago 1992,

122 Banco Mundial, Atfas 1994. Cfr. "Chile lideré la expansitn de Occidente entre 1985
y 1993", en M 30 diciembre 1994, Economia y Negocios.

123 Guzman, nota 116.
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y 1973. 4l eliminar miltiples privilegios de larga data. se eché encima a grupos
Humerosos 124.

Aunque es mucho lo que falta por hacer. Chile ha dejado de ser un pais
pobre. En atencion a ello, se le ha suspendido la ayuda internacional a los sub-
desarrollados. Segun el mismo autor, serd posible resolver los problemas socia-
les de la pobreza, desempleo, postergacién y marginalidad de una manera rapida
y eficiente si se resiste a las presiones para retornar a un orden de castas eco-
nomicas, afincadas en privilegios otorgados a ellas por el Estado'25.

Al respecto, tal vez lo mds decisivo es el cambio de mentalidad. Se redescu-
bre el valor de la competencia profesional, del trabajo bien hecho, como herra-
mienta de elevacion de las condiciones de vida de la propia familia y del pais
entero. Es decir, se intenta obtener por et propio esfuerzo lo que antes se recla-
maba det gobierno.

Chile sin régimen de gobierno

Un punto flaco de este Estado subsidiario y presidencial es el régimen de go-
bierno. A diferencia de lo que ocurrié en 1924, ha transcurrido casi un cuarto de
siglo desde 1973 sin que este haya sido resuelto. No se ha logrado configurar un
régimen que reemplace al que se derrumbo entonces. Esto, que en el curso del
siglo XX para gran parte de Europa e Hispanoamérica se ha convertido en una
regla general, resulta del todo insélito en Chile!26. Hasta 1973 la mas grave y
prolongada crisis de este género fue la que se abrié a principios del siglo XIX en
1810 y desembocé en la independencia. Sélo logrd resolverse a partir de 1830,
es decir, al cabo de veinte afios.

A falta de un régimen de gobierno Chile ha tenido desde 1973, al menos,
distintos gobiemos, que se han sucedido mds regularmente que la seguidilla del
intervalo 1924-1933.

El Presidente, jefe de gobierno

La jefatura de estos gobiernos ha sido asumida por el Presidente, institucién que,
al igual en las ocasiones anteriores, sobrevivid al colapso del régimen. Por eso
mismo, pudo jugar, al igual que medio siglo antes, un papel determinante en la
transformacién del Estado. En este sentido. la presidencia de Pinochet no solo
fue mas prolongada que la de ibéfiez, sino también mas decisiva. Si entonces se
pasd de una fase a otra del Estado modernizador, ahora se lo substituyé por otro
diametralmente opuesto, el Estado subsidiario.

No obstante, en 1973 desaparecié la figura del Presidente negociador, aun-
que no fuera sino por falta de contraparte, es decir, de los partidos!27. Persistio,

124 MAMALAKIS, nota 103, ARELLANO, nota 96.
125 1d.
126 Bravo Lira, nota 7. Para la Giltima década, el mismo, nota 9.

127 Por todos BRAUNEDER, Wilhelm, Politische Staaten und Verfassungsgeschichte der
Neuzeit, Viena 1984, Para Hispanoamérica Bkava LIRA. Bemardino, El Estado consti-
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en cambie, el acento en el papel del Presidente como jefe de gobierno, por en-
cima del de jefe de Estado. Este ha sido por més de tres décadas un comiin de-
nominador de todos los Presidentes. Desde el primer hasta el segundo Frei, se
convirtieron en atareados gobernantes, absorbidos por su gestion, vale decir, por
las realizaciones que pretende llevar a cabo bajo su mando, sin tiempo apenas
para pensar en una politica de Estado. Incluso la duracién del periodo presiden-
cial se torné incierta. De ocho afios para Pinochet, se redujo a cuatro para Patri-
cio Aylwin (1990-1994) y a seis para Eduardo Frei, que asumi6 en 1994.

Derrota de la oligarquia

La situacion de los partidos y del Congreso fue mds grave alin. Desaparecieron
en 1973, y no por breve tiempo, sino por tres lustros largos.

Lo habitual era que la caida del régimen arrastrara al Congreso. De hecho su
briliante historia terminé en 1924, tras 93 afios de funcionamiento ininterrumpi-
do. Ahora, en cambio, corrieron la misma suerte los partidos, algo sin preceden-
tes en Chile, Desde sus origenes, a fines de la década de 1850 los partidos ha-
bian sobrevivido, una y otra vez, a todos los naufragios del régimen de gobierno.
En 1973, en cambio, fueron disueltos o puestos en receso por decreto presiden-
cial. Terminé asi la notable historia del gobierno de partido en Chile que, con
maés de 160 afios ininterrumpidos, sélo era superada por Inglaterra, Estados Uni-
dos y algiin pais europeo!28,

Miradas las cosas dentro de la perspectiva del siglo, este desenlace aparece
como una especie de contrapartida del triunfo de la oligarquia en 1891, no me-
nos espectacular. Si entonces los partidos victoriosos anularon al Presidente,
ahora el Presidente los anulé a ellos.

Congreso y partidos en el Estado subsidiario

Tardaron tres lustros en reaparecer. Pero entonces, Chile habia cambiado y lo
habia hecho sin ellos. Ya no era el pais estancado, lieno de odiosidades y al
borde de la guerra civil, donde resultaba més rentable atizar el descontento que
resolver los problemas!??. Ahora era un pais en marcha, con un Estado reducido
y una poblacién cada vez més activa y emprendedora, acostumbrada al lenguaje
de las oportunidades y no de las frustraciones, del propio esfuerzo y no de favo-
res del gobiemo y del partido.

No fue ficil al Congreso ni a los partidos introducirse en este nuevo esce-
nario. Desde luego, no se trataba tan sélo de cerrar un paréntesis, como si no
hubiera pasado nada. Era preciso intentar reinsertar estas instituciones dentro de
un Estado de derecho, que no sélo sobrevivié a su desaparicién, sino que habia

tucional en Hispanoamérica 1811-1991. Ventura y desventura de un ideal europeo de
gobierno en el Nuevo Mundo, México 1992,

128 paraestoylo que sigue BRAVO LIRA, nota 9.
129 ver nota 84.
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experimentado en el intervalo una de las renovaciones mas decisivas de su his-
toria.

En concreto, era menester hallar un modo de aclimatar al parlamento y a los
partidos dentro de un Estado subsidiario, articulade sobre tres pilares -Presi-
dente, Judicatura y Fuerzas Armadas- y sobre una comunidad consocional, cons-
tituida por una red de organizaciones intermedias. Por eso, en este caso, no cabe
hablar de una reapertura del Congreso disuelto en 1973 ni de vuelta de los parti-
dos al lugar que les pertenece. Eso seria trivializar las cosas. El problema es bas-
tante mas delicado. Consistié nada menos que en hacerles un lugar dentro del
Estado de derecho.

De fa constitucion escrita a la constitucion historica

Tanto el Congreso como los partidos fueron repuestos conforme a la constitu-
cion de 1980, impuesta, al igual que la anterior de 1925. mediante un plebiscito.
Aunque, a diferencia de lo ocurrido entonces, este texto fue aprobado por.abru-
madora mayoria, no por eso concité esta vez entre los partidos y clase politica
un respeto similar. En 1925, no bien se promulgé la constitucion, todos se apre-
suraron a cerrar filas detras de ella, a fin de retornar al poder!3¢. En consecuen-
cia su texto, s6lo comenzd a ser modificado en 1943 y en los treinta afios si-
guientes experimenté en total diez enmiendas, las de mayor alcance se introduje-
ron en sus tres tltimos afios!3!.

Frente a la constitucién de 1980 los partidos tuvieron actitudes muy disimi-
les, entre contrarias y vacilantes. En general la aceptaron, pero sélo como ins-
trumento para llegar al poder. En este sentido se empled la palabra, entonces en
boga en el extranjero, transicion o transicién a la democracia, cuyo término
natural era el reemplazo de la constitucién por otra nueva'32, Es decir, la tran-
sicién no se planted como relevo del gobierno, bajo unas reglas igualmente vali-
das para el saliente y el entrante, sino mas bien como una entrega del poder sin
condiciones.

De hecho, aun antes de su plena vigencia, la constitucion fue objeto en 1989 de

130 BrAVOLIRA, nota 5.

131 por todos, EVANS DE LA CUADRA, Enrique, Teorfa constitucional, Santiago 1972. El
mismo, Hacia una constitucion contemporanea. Reformas constitucionales. Santiago
1973.

132 Sobre 1a transicion hube una nutrida bibliografia. O'DONELL, Guillermo, Reflexiones
sobre las tendencias generales de cambio en el estado burocrdtico autoritario, Buenos
Aires 1975, El mismo y SCHMITTER, Philippe, Transiciones desde un gobierno autorita-
rio, Buenos Aires 1988. Los mismos y WHITEHEAD (eds.), Transition from authoritarian
rule: prospects for democracies, Baltimore London 1986, part III. 47-63. BOTANA,
Natalio y otros, Caminos a la democracia. Los casos de Argentina, Paucis, Gracia y
Portugal, Santiago 1978. ORREGO, Francisco (ed.), Transicion a la democracia en Amé-
rica Latina, Buenos Aires 1985. Rustow, Dankward, Transicion a la democracia. Efe-
mentos de un modelo dindmico, ibid. HUNEEUS, Carlos, Para vivir la democracia. Dile-
mas de su consolidacion, Santiago 1987. BArBA, Carlos y OTROS, Transicion a la demo-
cracia en America Latina, México 1991.
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mdis de 50 reformas. convenidas entre los partidos. Posteriormente, sufrié 30
mas y en 1995 habia pendientes otras 86. Todo esto muestra que los partidos
estuvieron muy lejos de mostrarse dispuestos a atenerse a las reglas bajo las
cuales recibieron el poder. Para la clase politica la constitucién no era, segiin se
dijo. sino una-realidad-vigente-que-se-procura-modificar'33, De esta manera,
se convirtié en un texto eminentemente transiterio, sometido a perpetua revisién
seglin conveniencias y acucrdos partidistas, que subsiste por mera tolerancia del
Presidente y los partidos mayoritarios. En estas condiciones, la desconexién
entre constitucién escrita y constitucién efectiva del pais, plasmada en sus insti-
tuciones fundamentales, se torndé mas aguda que nunca. Una desvalerizacion tan
completa de la constitucion escrita no pudo menos que comportar de rechazo
una revaloracién de la constitucion histdrica y de los pilares que 1a sustentan, el
Presidente, la Judicatura y las Fuerzas Armadas!34.

Reinsercion del Congreso

En 1990 el Congreso fue restaurado por tercera vez ¢n el siglo. Se le dotd de un
nuevo edificio, si bien alejado de la capital, en Valparaiso. Se volvié a remune-
rar a los parlamentarios con fondos publicos. Més ain, se amplié en parte la
composicién del Senado con miembros institucionales, cuya designacion se
sustrajo a los partidos!3%. Pero eso no fue suficiente para abrir ¢l Congreso al
pais real. No alter6 mayormente la composicion por hombres de partido que
tenia desde 1860. En cuanto al recorte de las facultades colegisladoras y fiscali-
zadoras del Congreso, la constitucién de 1980 fue mas drastica que la de 1925.
En la practica, durante su primer lustro de funcionamiento, 1990-1995, el
Congreso permaneci¢ al margen de las negociaciones entre el Presidente y los
partidos y, no hace falta decirlo, firera de la concertacién social resultante de
negociaciones y entendimientos entre el Presidente y sus ministros y las grandes

133 BoeNINGER, Edgardo, entrevista en M 3 de noviembre de 1986. Democracia Cris-
tiana, Documento de discusion interna de Ia..., cf. M. 22 de octubre de 1986. La Tercera,
Santiago 9 de noviembre de 1986.

134 1.3 contraposicién entre constitucion historica, plasmada en instituciones, y consti-
tucion escrita, contenida en articulos, se remonta en el mundo hispanico a Jovellanos.
BrAvVO LIRA, Bemardino, "El concepto de constitucion en Jovellanos", en Revista Chile-
na de Historia del Derecho 10, Santiago 1984. El mismo, "Portales y ¢l Scheinkonstitu-
tionalismus", en Ciudad de los Césares, Santiago 1993. El mismo, "Portales entre dos
constituciones”, en M 11 de junio de 1995. En Hispanoamérica planteé el tema
EsQuiveL OBREGON, Toribio, La constitucion de Nueva Espafia y la primera constitu-
cién de Mexico independiente, México 1925. (’GORMaN, Edmundo, La supervivencia
politica novohispana, México 1967. DIEGO FERNANDEZ, Rafael, "Toribio Obregdn,
Tiempo, vida y obra", en Revista de [nvestigaciones Juridicas 11, México 1987,
ANINNO, Antonio, "Die zweite Disput. Yom Naturrecht zu einer Verfassungsgeschichte
Hispanoamerikas", en THOMAS, Hans (ed.), Amerika, eine Hoffnung, zwei Visionen,
Herford, en el mismo, "Nuevas perspectivas para una vieja pregunta”, en el mismo y
Bure, Raymond (ed.), El liberalismo en México, Minster-Hamburgo 1993,

135 THAYER ARTEAGA, William, E! Senado en el parlamentarismo y en el presidencia-
tismo, Valparaiso 1995.
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organizaciones gremiales. Es decir, después de su instalacion. las cosas siguie-
ron mas 0 menos COmo antes.

Segun hizo ver Silva Vargas, dentro de una perspectiva histérica no hay en
esto nada asombroso. "Hay una persistencia admirable en las conductas, produc-
to de un Estado hipertrofiado, de un Poder Ejecutivo de enorme gravitacién y un
Parlamento que, insertado en la estructura heredada de la monarquia, no ha
logrado encontrar su verdadero sentido, su exacta localizacion"!36. Es el pro-
blema de siempre. Al parlamento, de importacion extranjera, introducido por las
constituciones del siglo XIX, nunca le resulté facil cumplir ef papel, que ellas le
atribuian, de regular la gestion de un gobiemno, respaldado por siglos de sélida
tradicion mondrquica. Por lo demas, tal regulaciéon nunca fue factible sin Ia
sujecion del gasto estatal al parlamento, desaparecida en Chile con las reformas
constitucionales de 1943 y 1970. Mas que un problema del Congreso, su inser-
cion tropieza con una suerte de falla estructural entre dos épocas y dos estratos
institucionales diferentes, que nunca acabaron de ajustar entre si.

Reinsercion de los partidos

Aparentemente los partidos tuvieron menos problemas. Su entrada en escena
tuvo mucho de paseo triunfal. Después de constituirse legalmente, reeditaron sin
dificultad sus antiguas practicas, desde designar candidatos para las elecciones
hasta el cuoteo de cargos publicos. De facto lograron manejar las elecciones
populares, nominar los candidatos para ellas, convertir al Congreso en feudo
suyo y repartirse, como en los mejores tiempos, los puestos plblicos, cuyo nom-
bramiento reservaba la constitucién al Presidente!3?. Al poco andar consiguie-
ron, ademds, manejar las municipalidades. Incluso "esta institucién que se con-
cibié como protegida de los apetitos de los partidos y que por ello recibié facul-
tades muy amplias en materias bésicas, como educacién y salud. no pudo resistir
la presién democratizadora”138.

En suma, los partidos no tuvieron mayor dificultad para reconstruir el anti-
guo circuito partidos-elecciones-parlamento, pero no lograron echarlo a andar de
nuevo. Ya a fines de 1991, se advertia que "las estructuras partidistas, poco
remozadas y con magros contenidos, son ltiles no para hacer realidad 1a demo-
cracia, sino para tener vias aseguradas de acceso al poder. Son cuerpos de confi-

136 g11,vA VARGAS, Femando, "Dos siglos después”, en M 13 de septiembre de 1991.
137 Asi, por ejemplo, en 1994 la Democracia Cristiana podia vanagloriarse que "Jogrd
para sus militanies Ia mitad de los cargos” (directivos de empresas estatales). El resto se
reservé casi exclusivamente para militantes de otros partidos de )a concertacién. Cfr.
"Cuoteos partidistas”, en M 13 de octubre de 1994. Informe de los diputados Ranil Urru-
tia y Alfonso Vargas, cfr. M 4 de octubre de 1994. Conforme a este documento, 159
directores de diez instituciones estatales y paraestatales, se repartieron 79 a la Democta-
cia Cristiana, 24 al Partido Socialista, 14 al Partido por la Democracia, § al Partido Radi-
cal, 6 al Partido A.C,, 3 al Partido Social Demécrata, 1 al Partide Humanista. S6lo de 24
se desconoce la militancia partidaria.

138 SILVA VARGAS, Femando, "Economia y politica”. en M 19 de junio de 1992.
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guracion oligirquica y de representacion muy reducida"!3%, Asi, en buenas
cuentas, el retorno a la democracia no pasé de ser una vuelta de las oligarquias
partidistas a los cargos publicos y de los independientes -la casi totalidad de los
chilenos- a la condicién de ciudadanos de segunda clase, excluidos de esa nueva
Nomenklarura. No es extrafio, pues, que con la misma facilidad con que se re-
editaron las antiguas précticas partidistas, revivieran también los antiguos pro-
blemas: distanciamiento de los mejores talentos, escasez de militantes y su se-
cuela, incapacidad de los partidos para autofinanciarse.

Pero lo mas grave fue otra cosa. Pronto se hizo evidente que los partidos
tenian que moverse en un escenario institucional, al que eran extrafios. Todos o
casi todos escogieron nombres del pasado. De ahi que tuvieran que declararse al
mismo tiempo renovados. Lo que equivale a definirse, mirando hacia atras, y,
por tanto, a reconocerse como pertenecientes a otra época, Asi a una Renova-
cion Nacional (1987) siguié una Democracia Cristiana (1988) y a una Social
Democracia, toda una serie de partidos radicales, socialistas o demdcratas:
Social Democracia, Partido por 1a Democracia (PPD), Unién Demécrata Inde-
pendiente (UDI) y Democracia Radical!40,

No obstante, a fin de sobrevivir dentro de un Estado subsidiario, montado al
margen de ellos, estos flamantes partidos se vieron forzados a desprenderse, de
mejor o peor gana, de las banderas dirigistas, burocraticas, distributivas -en una
palabra estatistas- de esos partidos antiguos, cuyo nombre se habian apresurado
a retomar. Todos, unos mds otros menos, fueron presa del desgarrador impera-
tivo que fuera hasta 1973 la cruz de la Democracia Cristiana: la fucha por defi-
nirsel4t,

Estampida hacia el centro

Para colmo, sobrevino el derrumbe de la Union Soviética y tras la caida del co-
munismo y del muro de Berlin, cayeron también sus alternativas, desde el socia-
lismo con rostro humano en Francia hasta la democracia cristiana en Italial42.

139 giva VARGAS, Fernado, "Los independientes y los partidos”, en M 20 de diciembre
de 1991.

140 Falta un estudio sobre su constitucion, SANTIBANEZ, Abraham, Los partidos politi-
cos chilenos, Santiago 1988.

141 GonzaLEZ ERRAZURIZ, nota 30.

142 GoMES CANOTILHO, José Joaquin, "Malestar da constituicao e pessimismo postmo-
derno”, en Luisiada 1, 1991. TURAINE Alain, "El fin del Estado redentor” en EI Pars,
Madrid 27 de diciembre de 1991. El mismo Critigue de la modernité Paris 1993, trad.
castellana, Madrid 1993, FETIOE, Frangois, La fin des démocraties populaires. Les che-
mins du post-communisme, Paris 1992. ARGULLOL, Rafuel y Trias, Eugenio, Ef cansan-
cio de Occidente, Barcelona 1992. SARTORI, Giovanni, La democrazia dopo il comu-
nismo, (1992), trad. castellana, Madrid 1993. JIMENEZ LOSANTOS, F. La dictadura silen-
ciosa, mecanismos totalitarios de nuestra democracia, Madrid 1993. TUsELL, Javier, "La
regeneracion de la demacracia” en Cuenta y razon, Madrid 1993. BEyMe, Klaus von, Die
politische Klasse im Parteistaat, Francfort 1993, trad. casteltana Madrid 1995. TOURAI-
NE, Alain, L'ivresse démocratique, Paris 1994, trad. castellana Madrid 1995. Lucas
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En Chile el espectro politico se contrajo stibitamente y la izquierda quedd fuera
del tablero. En otras palabras, la década de 1990 principid bajo el mismo signo
que la de 1930, pero invertido. Si entonces ¢l marco partidista se dilatd, para dar
cabida a los nacientes niicleos de izquierda, ahora se encogid y los dejo, de
pronto, varados, sin agua para seguir a flote. De rechazo, al desplomarse la iz-
quierda, la derecha dejé de ser tal. De esta manera se produjo una verdadera
estampida hacia el centro.

Al respecto, no dejan de ser reveladores la fundacidén de un partido instru-
mental, como €l PPD, antitesis de los antiguos partidos ideolégicos!43, o de una
Unidén de Centro Centro (UCC). No lo es menos, la unién de demdcrata cristia-
nos y socialistas en una concertacién para alcanzar el poder, y las negociaciones
de sus oponentes, RN y UDI, con ellos para allanar €l camino a reformas de la
constitucion.

En la medida en que se atenuarcn las diferencias entre los partidos, hasta
reducirse, muchas veces, a cuestidén de matices, la politica derivé hacia upa es-
pecie de competencia de popularidad en encuestas y, también, en las elecciones.
Asi se advierte ya en 1991: Los puntos programdticos del pasado son ya inad-
misibles y parece haber una notoria concordancia en lo gue ayer era objeto de
lucha o muerte. Se discrepa por procedimientos, por oportunidades. Y mejor
vehiculo que los partidos para esas discrepancias, son los medios de comunica-
cién4,

Secuela de la falta de militantes es la dificultad para financiarse. Tras la
caida del muro de Berlin, se ha hecho dificil a las oligarquias partidistas hallar
financiamiento fuera de Chile, entre potencias extranjeras u organismos interna-
cionales!45. Ya en 1991 el problema era tan grave, que comenzaron a pedir sub-
vencion estatal!45,

Los partidos en una comunidad consocional

Estos hechos hacen sospechar una fatiga de la incipiente superestructura parti-
dista. Al cabo de un lustro no se ha conseguido hacer funcionar como antes el
antiguo circuito partidos-elecciones-congreso. Esta superestructura permanece
atascada, parece girar sobre si misma, al margen de la vida nacional. No es ex-

VEDU, Pablo, La constitucion en la encrucijada (Palingenesia iuris politici), Madrid
1994, SoTeLO, Ignacio, "Sobre la actual descomposicion de la democracia”, en Politica
Exterior 47, Madrid 1995.

143 §11.va VARGAS, Fernando, "Anacronismos” en M 31 de julio de 1992. Bravo Lira,
Bemnardino, "Fatiga de la superestructura partidista en Chile 1990-1995", en Textura
Abierta I, Santiago 1995,

144 gy va VARGAS, Fernando, nota 139,

143 VIAL CORREA, nota 67. Sobre el flujo de dinero extranjero en la década de 1990,
"Semana Politica”, en M 7 de agosto de 1994,

146 por todos, CANTUARIAS, Eugenio, *;Hacia una oligarquia de partidos?”, en M 6 de
agosto de 1991. El mismo "Financiamiento politico”, en M 28 de julio de 1994. Gomf
GARRIDO, Carlos, "Financiamiento de Partidos", en M 25 de abril de 1994, Cfr. editoria-
les del M 21 de julio y 8 de noviembre de 1991 y 7 de febrero de 1992.
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trafio que algunos comiencen a preguntarse hasta qué punto podran resistir los
partidos el desafio del cambio de época y de su reinsercién en una comunidad
politica tan compleja y diferenciado como la consocional de nuestro tiempo:
;No serd que la evolucién de las instituciones politicas en estos dos siglos -se
preguntaba en 1991 Silva Vargas- ha seguido un ritmo diferente al de la evolu-
cién de la estructura social, de los mecanismos econémicos y del instrumento
tecnolégico? ;No obedecen la actual indiferencia hacia la politica y los politi-
cos a que aquélla y éstos quedaron anclados en 17917147 A ello apuntaba Leal,
en 1995 al plantear la gran interrogante de como el sistema de partidos y las
instituciones responden a los desafios de representacion de una sociedad com-
pleja, caracterizada por la multiplicidad y diferenciacion de las relaciones,
donde ningtin actor social es reconocible en una sola variable cultural, econd-
mica o de clase, como ocurrié en el pasado no lejano'8,

En mas de un sentido esta situacion recuerda otra anterior, la que procedié
al surgimiento de los partidos, al finalizar la década de 1850, cuando las elec-
ciones y el Congrese funcionaban sin ellos.

V. CONCLUSION

Llegados a este punto, nuestra labor termina. Conforme anunciamos al principio,
estas paginas se limitan a reconstruir la trayectoria institucional chilena en el
presente siglo. O sea, a ofrecer una primera aproximacién al tema, la que per-
manece en un nivel descriptivo, de cémo sucedieron realmente las cosas. Esta
cuestion de hecho es previa a la bisqueda de explicaciones al suceder y, con
mas razén, a la formulacién de juicios sobre lo sucedido. Todo esto sobrepasa
los limites del presente estudio. Ya ha resultado bastante dificil hacer este re-
cuento mas o menos pormenorizado de los hechos, como para intentar ir mas
alla.

En tode caso, cabe hacer notar que el ocaso del liberalismo y del socialismo
en Chile no se produjo por agotamiento. Segin ha podido verse, ni el Estado
gendarme ni el Estado interventor se realizaron en este pais hasta sus Gltimas
consecuencias, individualistas o totalitarias. La version chilena no pas¢ de ser
una palida imitacion de modelos europeos, mucho més acabados y, a veces, por
€s0 mismo, también brutales.

Ahora bien, este retraso o imperfeccidn en la imitacién de ellos no se debiéd
a la falta de empefio por parte de la clase politica, ni tampoco, al parecer, a una
impotencia del pais para ir mas lgjos.

Del examen de los hechos resalta inmediatamente la presencia y la potencia
de un factor inesperado, al menos, para la minoria dirigente, que parecié no con-
cebir otra alternativa para Chile que la implantacién del ideal europeo de Estado

147 Ver nota 136.
148 L EaL, Antonio, "Democracia y partidos”, en M 5 de enero de 1995.
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modernizador. Para la clase politica, salvo raras excepciones. la modernizacién
fue, como la libertad o 1a democracia, mis que un medio, un fin en si.

Lo que en definitiva impidi6 a esta oligarquia imponerla al pafs entero no
fue una carencia de condiciones de él, sino la potencia del rechazo, casi biolé-
gico, que opuso a ese empefio. Los chilenos no sélo rehusaron a amoldarse,
primero al individvalismo liberal y luego, al colectivismo socialista, sino que
tomaron por si solos otro camino, del todo incompatible con uno y con otro. La
gente de trabajo, ajena a la politica y a los modelos extranjeros, desde empresa-
rios hasta operarios, se organiz6 por si misma, al margen del Estado y al margen
de los partidos.

De este modo, se llegé a una solucién eminentemente préctica y, por lo
mismo, en cierto modo mids fuerte que las teorias y las importaciones. El pais
real de las organizaciones intermedias entre el Estado y las familias y de las ins-
tituciones findamentales del Estado: Presidente-Judicatura-Fuerzas Armadas,
prevalecié sobre el pais legal, del constitucionalismo dieciochesco. Una de las
primeras manifestaciones de ello fue el retroceso de la concentracién de la acti-
vidad politica en una oligarquia de hombres de partido en todas sus variantes:
multipartidistas, de partido o combinacién de partidos gobernantes. Otra conse-
cuencia, ligada a lo anterior fue el renacer de esas instituciones basicas del Esta-
do, a las que, no sin razén, se habia calificado de bastiones frente a la oligarquia.

Nada es mds visible que este doble retroceso de la oligarquia, a lo largo del
siglo. Si éste se abri6 bajo su predominio sin contrapeso, desde 1933 se contra-
puso al partidismo la monocracia y desde 1973 comenzé a cobrar forma un Es-
tado subsidiario que combina monocracia y organizaciones intermedias. De ahi
las dificultades que hasta ahora encuentran las oligarquias partidistas para rein-
sertarse en este escenario.

Ciertamente, su reinsercién es una cuestion accidental, de detalle. Pero, no
por eso deja ser ilustrativa de un fenémeno mas general, con el que en definitiva
hay que contar: el pais real, que lejos de permanecer anclado en las formas del
siglo XVIII, muestra un creciente dinamismo. Lo que confirma la observacion
del alemén Steger, segiin el cual, Hispanoamérica es una suerte de hoyo negro,
donde mueren las teorias e ideologias alumbradas por el racionalismo europeo:
positivismo, liberalismo, marxismo y demas. Textualmente sefiala que la Amé-
rica hispanica ha demostrado ser el "hoyo negro” donde las religiones seculares
e ideoldgicas europeas desaparecieron sin dejar rastro. Debemos preguntarnos
qué se hizo alli de Adam Smith, Karl Marx, John Maynard Keynes, de las ideas
del Concilio Vaticano II, de la geopolitica europeanorteamericana y Goethe.
No cabe duda de que dejaron algunas huellas, aunque éstas muestran distor-
siones a veces grotescas. Aqui la investigacion debe emplear el método herma-
néutico, es decir, distinguir el simbolo y cosa, a fin de descifrar manifestaciones
de la autenticidad latinoamericana'®®.

Esta observacion ayuda a entender la suerte del Estado modernizador en
Chile durante el presente siglo. Todo parece indicar que el derrumbe del Estado

149 g1eGER, Hans-Albert, "América Latina”, en Encuentros 1. Caracas 1987,
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liberal y del Estado interventor no se debieron tanto a una impotencia del pais
para realizar mas cumplidamente ese modelo, como a su potencia para forjar
soluciones propias, que cuadren mejor con su mentalidad, su modo de ser y sus
instituciones y, en consecuencia, para rechazar lo que pugna con ello.

Al menos asi podria explicarse el hecho, de otro modg incomprensible, de
que Chile, tras el fracaso de los modelos importados, en lugar de sumirse en el
marasmo. n¢ s6lo haya resurgido, sino que haya sido capaz de dar forma a un
Estado subsidiario, antes de que en Europa se produjera, a uno y otro lado de la
cortina de hierro, el derrumbe del socialismo en la Unidn Soviética vy de sus
alternativas.

Cierfamente este Estado subsidiario no se halla ain plenamente consoli-
dado. No obstante ya comienza a ser mirado como modelo en el resto de Hispa-
noameérica y en Europa Central. Esto sélo justifica haber dedicado las presentes
paginas a exponer como surgié precisamente en Chile el pais donde tal vez se
habia realizado mas cumplidamente el Estado modernizador fuera de Europa.



